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DICTAMEN No. 04 %&%%ﬁﬁ?‘aamfﬁﬁﬁﬂﬁumos INDIGENAS Y BIENESTAR
SOCIAL, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 38 DE LA LEY
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL 17 DE JUNIO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Indigenas y Bienestar Social, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 38 de Ley para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, presentada por la Diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién XVI, 57 y 122
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

i
l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas ,\N\
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.
lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo

denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado %
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Anallms de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucigral i ndientemente de su viabilidad y

necesidad. | APROBADO EN VOTAC ':“ _
NOMINAL CON “ ‘
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién XVI, 60 inciso m),
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Asuntos Indigenas y Bienestar Social es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al
analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 17 de junio de 2022, la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma al articulo 38 de la Ley para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il incis} f,
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 23 de junio de 2022, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
ESS/206/2022, signado por la Presidenta de la Comision de Asuntos Indigenas y
Bienestar Social, mediante el cual acompafd la iniciativa sefialada en este apartado,
solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), es un
instrumento internacional de derechos humanos de las Naciones Unidas destinada a
proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, en donde se
establece en su Articulo 1 que las personas con discapacidad son aquellas que muestran
alguna diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial. En este orden
de ideas, resulta oportuno sefialar que este grupo de la poblacién, tradicionalmente ha
sido estigmatizado, rechazado por la sociedad y objeto de mdltiples discriminaciones.

La discapacidad se presenta como una condicién de vida, condicién que en muchas
ocasiones puede mermar o incluso imposibilitar su inclusién de forma plena y efectiva, al
interactuar con las brechas de desigualdad que impone el entorno social, las han colocado
en situaciones de desventaja y exclusién, vulnerando con ello, sus derechos
fundamentales.

En marzo de 2018 con actualizacién de diciembre de 2019, el Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad (ITPD) presenta clasificacion de la discapacidad de acuerdo a
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), enlistdndose textualmente a continuacién
para efectos de esta exposicion:
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a) Discapacidad fisica: Es la clasificacion que cuenta con las alteraciones mas frecuentes
como secuelas de poliomelitis, lesion medular (personas con condiciones de paraplejia o
cuadriplejia) y amputaciones.

b) Discapacidad sensorial: Comprende a las personas con deficiencias visuales y auditivas;
y a quienes presentan problemas en la comunicacion y en el lenguaje.

c) Discapacidad intelectual: Se caracteriza por una disminucién de las funciones
mentales, considera la enfermedad mental o psicosocial y varios tipos de enfermedad
cronica. Disminucion de las funciones mentales superiores (inteligencia, lenguaje o
aprendizaje), asi como de las funciones motoras. Esta Discapacidad abarca toda una serie
de enfermedades y trastornos dentro de los cuales se encuentra el retraso mental, el
Sindrome de Down vy la paralisis cerebral.

d) Discapacidad psiquica: Se presenta en personas que sufren alteraciones neurolégicas
y trastornos cerebrales.

Por otra parte la Ley General para la Inclusién de las personas con discapacidad establece
en su articulo 2 fracciones IX a la XIll el concepto de las discapacidades que se reconocen
en nuestro pais mediante dicha normativa, contemplado lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una \]w\
persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccién en el
sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en
el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas;

XI. Discapacidad Mental. A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio
en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas,
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XIl. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Xlll. Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los érganos de la
visién, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas a
cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas.

Al tenor de dichas conceptualizaciones la Ley para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Baja California en su articulo 3 fracciones VII, VIII, IX, X, XI y Xll, establece lo
siguiente:

Vil.- Discapacidad.- es toda restriccion o ausencia (debido a una deficiencia) de la
capacidad para realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera
normal para un ser humano en funcion de su edad, sexo, o factores sociales y culturales;

VIII.- Discapacidad Auditiva: A la Originada por una deficiencia sensorial congénita o
adquirida, caracterizada por la pérdida severa de la capacidad de percepcién de las formas
acusticas, producida ya sea por una alteracion del érgano de la audicidn o bien de la via
auditiva, y que por la carencia de la agudeza auditiva se limita o impide la comunicacién
oral;

IX.- Discapacidad Mental: A la presencia de un desarrollo mental detenido o incompleto,
derivado de lesiones o deficiencias en los procesos cerebrales, adquiridos de forma
prenatal, perinatal, natal o posnatal, que afectan a nivel global la inteligencia, las
funciones cognitivas, las del lenguaje, las motrices y la socializacién, incluidos los
trastornos del neurodesarrollo;

X.- Discapacidad Motriz: Al Conjunto de alteraciones y deficiencias congénitas o
adquiridas, que en distintos grados, afectan la ejecucién y control de movimientos, la
postura del cuerpo y la motricidad en general de la persona, independientemente de la
causa o hecho desencadenante;

XI.- Discapacidad Multiple: A la presencia de dos o mas discapacidades en una persona;
XIl.- Discapacidad Visual: A |a derivada de una deficiencia sensorial del sentido de la vista,
que se caracteriza por la carencia o disminucion de la agudeza o campo visual, cuando
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esto represente una barrera insuperable, la cual impacte o restrinja la capacidad para
realizar una actividad o funcion necesaria dentro del rol normal de la persona.

Segun datos que presenta la Organizacién Mundial de la Salud en su portal oficial para el
afio 2020, mas de 1,000 millon de personas viven en todo el mundo con algin tipo de
discapacidad, aproximadamente el 15% de la poblacién mundial; de ellas, casi 190
millones tienen dificultades en su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de
asistencia sanitaria. De forma considerable, el nimero de personas con discapacidad va
en aumento gracias al envejecimiento de la poblacion y al incremento de enfermedades
crénicas (OMS, 2020).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publica en sus espacios
electronicos los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 donde reporta que en
México hay 6,179,890 personas con algin tipo de discapacidad, representando el 4.9 %
de la poblacion total del pais. De este tltimo porcentaje, el 53 % son mujeres y 47 % son
hombres (INEGI, 2021).

De informacién antes citada se desprende que en Baja California hay un total de 3, 769,
020 habitantes de los cuales 1, 868, 431 son mujeresy 1, 900, 589 son hombres, ocupando
asi el onceavo lugar a nivel nacional por su nimero de habitantes.

Las cifras estadisticas de dicha institucién arrojan que del total de la poblacién en nuestro
estado 541, 359 habitantes tienen alguna discapacidad o limitacién, de los cuales 258,057
son hombres y 283, 302 son mujeres.

En base a los resultados estadisticos antes citados y ante el inminente crecimiento del
nimero de personas con discapacidad derivado de diversos factores, es de suma
importancia implementar politicas publicas de inclusién a personas en nuestra entidad,
para que este sector de la sociedad pueda desarrollarse de forma plena en todos los
aspectos y reducir la discriminacion sistemdtica hacia este grupo de personas.

Lo anterior, es asi por que las personas con discapacidad tienen derecho a la igualdad de
oportunidades, sin embargo, llevar a la practica este principio de inclusién lleva implicito
lograr que las personas con discapacidad alcancen su pleno desarrollo, que tengan
espacios igualitarios, pero también conlleva una serie de acciones entre sociedad y
gobierno que permita establecer politicas publicas en favor de este sector de la poblacién.

En ese sentido, la presente reforma pretende modificar la integracién del Consejo
Consultivo para las Personas con Discapacidad, figura que se contempla en la Ley para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, misma que en su Titulo
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Tercero, figura que es homologa al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, la cual se contempla en la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, y con ello se puedan sumar esfuerzos para atender las
areas de oportunidad, coadyuvando con la asertiva toma de decisiones en pro de la
inclusién de las personas con discapacidad.

Este ordenamiento, contempla en su articulo 39 que el Consejo tiene por objeto el
establecimiento de la politica publica para las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e interinstitucional; asi como promover, fomentar y evaluar la
participacion del sector publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, politicas
publicas y programas derivados de la precitada Ley y demas ordenamientos.

Por otra parte, la Ley Estatal establece en el Capitulo | del titulo Tercero, en su articulo 36
que dicha figura tiene como objetivo contribuir al establecimiento de una Politica de
Estado en la materia, asi como coadyuvar en la planeacién, promocién, vigilancia y
evaluacion de las acciones, estrategias y programas encaminados a la atencidn,
integracion y desarrollo de las personas con discapacidad.

Las atribuciones de dicho Consejo Consultivo se encuentran establecidas en el articulo 37
de la precitada Ley el cual a |a letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 37.- El Consejo tendr las siguientes atribuciones: VW\

I. Proponer estrategias, politicas y programas en materia de discapacidad, emitiendo
opiniones técnicas a las diversas instituciones del sector publico, asi como aquellas que
correspondan a los sectores social y privado; como se estipula en la Ley general de
Inclusion a las Personas con Discapacidad;

Il. Proponer en el marco del Plan Estatal de Desarrollo, el programa estatal de desarrollo
de las personas con discapacidad, promoviendo acuerdos o convenios con las
dependencias de la Administracién Publica Estatal y los Municipios;

I1l. Evaluar el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por las autoridades
encargadas de su aplicacion;

IV.Conformar, implementar y supervisar acciones y programas a corto, mediano y largo
plazo para la atencion, habilitacidn, rehabilitacion e integracion social de las personas con
discapacidad;



V. Proponer las estrategias que promuevan la adecuada coordinacion de las acciones que
sean responsabilidad de cada uno los sectores publico, social y privado en materia de
discapacidad;

Vl.Impulsar acciones que fomenten la igualdad de las personas con discapacidad y el
ejercicio pleno sus derechos, haciendo de su conocimiento los canales institucionales para
hacerlos exigibles ante la autoridad competente;

VIl. Fomentar la cultura de igualdad, respeto y dignidad de las personas con discapacidad,
a través de programas y campaiias de prevencién, educacién y conciencia a la ciudadania
en general;

VIIl. Promover y garantizar la realizacién de programas de investigacidon y desarrollo
tecnoldgico para beneficio de las personas con discapacidad, solicitando la participacion
de instituciones de educacion superior, de investigacién y tecnoldgicas;

IX. Promover y vigilar la capacitacion de funcionarios y servidores publicos en atencién a
las personas con discapacidad;

X. Promover e incentivar, la suscripcién de convenios para que las organizaciones y
empresas otorguen descuentos a personas con discapacidad en centros comerciales,
transporte de pasajeros, farmacias y otros establecimientos;

XI. Crear el Manual Estatal de Libre Acceso, que tiene por objetivo establecer lineamientos
para el disefio y modificacion de la infraestructura fisica de instalaciones publicas a fin de
mejorar la atencion de la poblacidn con discapacidad; impulsando mecanismos de
evaluacion y asesoria, de captacion de queja ciudadanas; coadyuvando con las
autoridades competentes de acuerdo a la normatividad vigente;

XIl. Promover la ocupacion laboral y la capacitacién para el trabajo de las personas con
discapacidad, estimulando la concertacién y la participacién activa de los sectores
publico, privado y social;

XII. Impulsar y fomentar el deporte, la cultura fisica, la recreacién y el sano esparcimiento
de las personas con discapacidad;

XIV. Proponer al Ejecutivo del Estado la inclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos partidas para la aplicacion y ejecucion de los programas dirigidos a las personas
con discapacidad;
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XV. Rendir un informe publico anual sobre el cumplimiento de sus objetivos, y
XVI. Expedir en tiempo y forma su Reglamento Interno.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley en materia establece las dependencias que integran
el Consejo, el cual a |a letra sefala lo siguiente:

ARTICULO 38.- El Consejo estard integrado por los titulares de las siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Bienestar;

Il. Secretaria de Economia e Innovacidn;

lll. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

IV.Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Educacion;

Vl.Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, y
VIII. Fiscalia General del Estado.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 de la Ley establece que ademas de las dependencias
que se enlistan en el articulo antes transcrito el Consejo estara integrado por 9
representantes de la sociedad civil cuyo objeto sea la atencién de las personas con
discapacidad, las cuales deberan ser uno por cada Consejo Consultivo Municipal, un
experto por cada una de las cuatro discapacidades reconocidas en la Clasificacién
Nacional de Discapacidades, con por lo menos cinco afios de experiencia en el estudio o
atencion a personas con discapacidad, y un representante de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, cuyo cargo tendra una duracion de tres afios con la posibilidad ser
ratificados hasta por otro periodo igual.

En este sentido, el objetivo de la presente Iniciativa es reformar el articulo 38 de la Ley de
la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, con la finalidad
de incluir dentro de la integracion del Consejo Consultivo para las personas con
Discapacidad a la Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género, ya que el Consejo
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es un instrumento de coordinacion entre el Gobierno del Estado y las organizaciones, de
caracter técnico consultivo, que tiene por objeto contribuir al establecimiento de una
politica de Estado en la materia, asi como a coadyuvar en la planeacién, promocion,
vigilancia y evaluacion de las acciones, estrategias y programas encaminadas a la
atencion, integracion y desarrollo de las personas con discapacidad, por lo que se estima
importante, que cuente con la opinidn de esta Secretaria en la toma de decisiones, toda
vez que es dicha Secretaria, la encargada de combatir la discriminacion, reducir las
brechas de desigualdad, asi como de promover el reconocimiento de todas las personas
como titulares de sus derechos, sin importar diferencias, condicién social, fisica,
discapacidad, preferencia sexual, origen o etnia.

Al respecto, es importante resaltar que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, sefiala en su articulo 37 lo siguiente:

ARTICULO 37. La Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género tendrd las
atribuciones y obligaciones siguientes:

. Proponer, dirigir, promover, ejecutar y evaluar la politica estatal en materia de inclusién
social y equidad de género, y fungir como dependencia rectora de dicha politica;

II. Coordinar la elaboracién del Programa Estatal de Inclusién Social e Igualdad de Género,
con las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica,
Ayuntamientos, miembros de la sociedad civil, sector privado, instituciones académicas y
grupos de interés;

I1l. Realizar estudios y diagnésticos, para identificar y ubicar geogréficamente a grupos y
personas en situacion vulnerable, y violencia de género para realizar acciones de
intervencion y creacién o adecuacion de politicas puablicas para su atencion, para lo cual
podra solicitar de las autoridades federales, estatales y municipales, la informacién que
se requiera, incluyendo los diagndsticos que se hayan realizado;

IV. Elaborar, lineamientos y protocolos de atencién, manejo e intervencion dirigidos a las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica, que contribuyan a
la erradicacién de cualquier manifestacion de discriminacién, y promuevan la inclusién
social, la igualdad y equidad de género;

V. Promover, fomentar, implementar y ejecutar politicas y programas generales para
difundir y proteger los derechos relacionados con la equidad de género vy la inclusién
social de grupos vulnerables y de diversidad sexual;
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VI. Promover la incorporacion estratégica y transversal de los derechos humanos,
perspectiva de género e inclusién social en el Plan Estatal de Desarrollo y el Presupuesto
de Egresos del Estado, desde un enfoque multidisciplinario;

VIl. Impulsar el empoderamiento de las mujeres en cuanto a su participacién, promocion
y capacitacion en la toma de decisiones y en dreas de emprendimiento, en coordinacién
con las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica;

VIII. Proponer la creacion de refugios seguros para victimas de la violencia en términos de
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado, asi como
participar en la evaluacién del funcionamiento del Centro de Justicia para las Mujeres en
coordinacién con la dependencia de la Administracién Plblica competente;

IX. Crear mecanismos de coordinacion institucional con instancias del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, organismos no gubernamentales, instituciones de educacién o
investigacion publicas o privadas para la promocion de la inclusién social e igualdad de
género, en los programas y politicas publicas;

X. Desarrollar acciones necesarias para impulsar la inclusién social e igualdad de género
en todas las areas de la vida econdmica, politica, social y cultural del Estado, asi como
instrumentar mecanismos de ejecucién y evaluacién que permitan alcanzar el pleno
desarrollo de la personalidad desde una perspectiva de derechos humanos y de género;

XI. Contribuir en las acciones y programas que se establezcan en la Administracién
Publica, en materia de derechos humanos, inclusién social e igualdad de género con el
objetivo de erradicar los actos que atenten contra el libre desarrollo de la personalidad:

XIl. Establecer programas de capacitacion, sensibilizacion, formacién y profesionalizacién
en materia de derechos humanos, inclusién social e Igualdad de género, como parte
integral de la formacién de las y los servidores publicos del Poder Ejecutivo, y otorgar la
certificacion correspondiente;

Xlll. Gestionar programas de difusion y acciones de sensibilizaciéon en medios de
comunicaciéon masiva y redes sociales, que promuevan la inclusién, una cultura libre de
violencia de género y de discriminacion, la utilizacién de lenguaje inclusivo, asi como la
identificacion, erradicacion y denuncia de la discriminacién en todas sus formas, e
incentivar la elaboracién de programas educativos y campafias de concientizacion;
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XIV. Participar, en el ambito de su competencia, en la atencién y seguimiento de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, emitida por la Secretaria
de Gobernacion del Gobierno Federal, notificada al Poder Ejecutivo;

XV. Coadyuvar con el sector publico y privado en las demandas, necesidades y exigencias
de inclusion social y equidad de género en el Estado, haciendo énfasis en las dreas de
salud, empleo, educacién, capacitacion, seguridad, justicia, cultura y recreacién;

XVI. Realizar diagnésticos y estudios con enfoque de inclusion social e igualdad de género,
que permitan tener datos actualizados de la problematica en el Estado para su debida
atencion;

XVII. Establecer y vigilar el cumplimiento de normas, modelos, certificaciones y
recomendaciones de protocolos de prevencién, atencién y manejo institucional para la
proteccion de los derechos humanos vinculados a la inclusién social de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como los relacionados con la equidad de género;

XVIIl. Impulsar iniciativas y proyectos con la sociedad, organizaciones civiles,
comunitarias, instituciones académicas y de investigacion, encaminadas al disefio,
instrumentacién y operacién de politicas, programas y acciones relacionados con las
materias a su cargo;

XIX. Proponer y ejecutar politicas, programas y acciones en materia de prevencidn,
proteccion, atencion y erradicacion para el cumplimiento de una vida libre de violencia
especialmente en contra de mujeres nifias, nifios y adolescentes en contexto de
vulnerabilidad con un enfoque interseccional e intercultural, en coordinacién con la
Secretaria General de Gobierno y demas dependencias y entidades de la Administracién
Publica, asi como con instituciones publicas y privadas; asi como proponer las sanciones
que correspondan;

XX. Proporcionar atencién integral, asistencia juridica y psicoldgica a personas en
contexto de vulnerabilidad, que afronte un conflicto relacionado con violencia de género
y/o con discriminacién en el Estado, en el ambito de su competencia;

XXI. Generar y aplicar politicas publicas generales encaminadas a la inclusién social, y
especificas para las personas que por razones econémicas, emocionales o cualesquier
condicion viva en abandono o en situacién de calle, asi como a quienes egresen de las
instituciones pablicas o privadas de rehabilitacion o de reinsercién social, en coordinacién
con las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica
competentes;
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XXIl. Llevar a cabo el registro, evaluacién y estadistica de las politicas, programas y
acciones, que permitan su consulta por parte de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Publica, 6rganos auténomos vy la ciudadania, a fin de
favorecer una participacién y distribucién equitativa de los recursos, oportunidades y
beneficios relacionados con la inclusién social de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, asi como los relacionados con la igualdad de género;

XXIll. Proponer en las politicas, programas y acciones de movilidad, obras publicas,
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales, la inclusion de la accesibilidad de las personas con discapacidad Y, €n su caso,
emitir lineamientos para hacerla efectiva; y,

XXIV. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Como puede observarse, la Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género, es la
encargada de proponer, dirigir, promover, ejecutar y evaluar la politica estatal en materia

de inclusion social y fungir como dependencia rectora de dicha politica, por ello resulta
imprescindible que forme parte del Consejo Consultivo Estatal para personas con
Discapacidad en el Estado, toda vez que con las atribuciones que tiene conferidas en Ley,

puede coadyuvar de manera directa a una efectiva participacién y didlogo social en el
proceso de igualdad de oportunidades, inclusién social, participacion y accesibilidad de W\
las personas con discapacidad, fortaleciendo desde el ambito de sus competencias, la
integracion e inclusion de las personas con discapacidad.

Lo anterior se propone, tomando en considerando que las acciones emitidas por el
Consejo Consultivo son de vital importancia para crear politicas publicas, que puedan ser

consolidadas de manera coordinada y ordena en todo el territorio del Estado en favor de
las personas con discapacidad.

(inserta cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se %3
presenta el siguiente cuadro comparativo:

__LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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ARTICULO 38.- El Consejo estard integrado | ARTICULO 38.- (...)
por los titulares de las siguientes
dependencias:

I. Secretaria de Bienestar; lalaVIl.{(..)

Il. Secretaria de Economia e Innovacion;

lll. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Educacién; Fraccion
Reformada

V1. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VIl. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacién Territorial, y

VIII. Fisealis-General-del-Estado. VIIl. Secretaria de Inclusién Social e igualdad

de Género; y

IX. Fiscalia General del Estado.

Con el propésito de clarificar atin méas la pretension legislativa, presentamos la siguiente!
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Alejandra Maria | Reformar el articulo 38 de la Ley | Fortalecer la integracion del
Ang Hernandez para las Personas con | Consejo Consultivo para las
Discapacidad en el Estado de Baja | Personas con Discapacidad del
California. Estado, con la incorporacion de la
Secretaria de Inclusion Social e %)
lgualdad de Género.

NS



BAJA CALIFORNIA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y

XXIV LEGISLATURA BIENESTAR SOCIAL

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestiobn de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe \‘N\
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposiciéon de motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de las reformas
planteadas, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos 9\)
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio

no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()
()

De igual forma, el articulo 39 de la misma sefiala que la soberania del pueblo reside
esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo \(N\
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica
representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce

su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de %\)
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningtin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucion Federal en cuanto a la integracion del Poder
Judicial de las entidades federativas, establece las siguientes pautas:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados...
Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados...

l1l. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las \'\N\
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deber4 estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan
a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No
podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante
el afio previo al dia de la designacion. w

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales

Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por
1

su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.
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Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podrdn ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrén ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. Los magistrados y los jueces
percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo.

V. al IX.- ...

Asi el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
sefiala con toda puntualidad que Baja California es libore y Soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta formulada por los inicialistas, tienen bases y soportes en lo previsto por los
articulos 1, 39, 40, 41, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a los numerales 4 y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la
iniciativa, sera atendida en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, presenta iniciativa de reforma al articulo
38 de la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, con el
propésito de fortalecer la integracion del Consejo Consultivo para las Personas con
Discapacidad en nuestro Estado, incorporando a dicho 6rgano a la Secretaria de Inclusion
Social e Igualdad de Género.
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Las razones principales que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su oOptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Conforme al marco juridico constitucional, las personas con discapacidad tienen
derecho a la igualdad de oportunidades e inclusién.

e Para lograr que las personas con discapacidad alcancen su pleno desarrollo es
necesario se establezcan politicas pablicas en favor de este sector de la poblacion.

e Actualmente el Consejo Consultivo para las Personas con Discapacidad, atiende
las diversas areas, tomando decisiones en pro de la inclusion de las personas con
discapacidad.

e Por su parte, la Secretaria de Inclusion e Igualdad de Género, dependencia de la
Administracion Publica del Estado, tiene como atribucion la de dirigir y promover la
politica estatal en materia de inclusion social y equidad de género.

o Derivado de lo anterior, se considera necesario la Secretaria de Inclusiéon e
Igualdad de Género, debe formar parte del Consejo Consultivo Estatal para
personas con Discapacidad en el Estado, toda vez que es la dependencia
encargada de la coordinacion entre el Gobierno del Estado y las diversas
organizaciones.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 38.- (...)

lalaVil. (...

VIIl. Secretaria de Inclusion Social e igualdad de Género; y
IX. Fiscalia General del Estado.

2. Tal como se ha sefialado con anterioridad, la presente iniciativa tiene como propdsito
fortalecer el Consejo Consultivo para las Personas con Discapacidad, con la integracién
de la Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género; al respecto, la reforma es
plenamente arménica con el marco positivo tanto nacional como local. Lo anterigr,

~
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conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece la no discriminacién por motivo de la discapacidad:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la 'N’\
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Como puede observarse, la no discriminacién es un requisito fundamental para la
igualdad, lo cual obliga a los Estados implementar acciones que erradiquen las
condiciones que generan y reproducen la discriminacion.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley para las Personas con Discapacidad del Estado de

Baja California, establece los principios que deberan observar las politicas publicas %}
determinandose la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, asi

como la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad:



POCER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 4 f
BAJA CALIFORNIA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y
XXIV LEGISLATURA BIENESTAR SOCIAL

ARTICULO 2.- Los principios que rigen esta ley y que deberdn observar las politicas
publicas en la materia, son:

I. El respeto a la dignidad inherente al ser humano;

Il. La autonomia, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia
de las personas con discapacidad;

lll. La no discriminacidn;

IV. La igualdad de oportunidades;

V. La equidad;

VI. La accesibilidad;

VII. La participacion e inclusion, plenas y efectivas en la sociedad;

Vill. La aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humana; W‘!\

IX. El reconocimiento de las diferencias de las personas con alguna discapacidad, con el
objetivo de eliminar o minimizar las barreras que los mantienen en su discapacidad;

X. El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad.

En este sentido, esta Dictaminadora comparte plenamente la visiéon de la inicialista y
reconoce su genuina preocupaciéon por buscar mecanismos juridicos que faciliten e
incentiven la inclusién de este importante sector de la poblacién. Es claro la medida resulta
armonica con el marco juridico internacional, pues la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, establece que todos los seres humanos son iguales ante la ley y tiene
derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién. %)

Por su parte, la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, .
define a la discriminacién por motivos de discapacidad: cualquier distincion, exclusién &
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restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los émbitos politico, econémico, social, cultural, civil o
de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion.

Ahora bien, el instrumento objeto de reforma (Ley para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Baja California) claramente sefiala en su articulo 1 que el objeto de la misma es
el respeto, protecciéon y cumplimiento de las medidas y acciones que contribuyan al
desarrollo integral, procurando su bienestar fisico y mental, asi como la igualdad de
oportunidades en sus actividades:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden Publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio de Baja California. Es reglamentaria del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, teniendo por objeto el respeto, proteccién
y cumplimiento de las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de las
personas con discapacidad, procurando su bienestar fisico y mental, asi como la
igualdad de oportunidades en sus actividades, fortaleciendo el entorno donde se
desenvuelven.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas M
publicas necesarias para su ejercicio.

En tal virtud, al colocar la inicialista en el centro de su accién legislativa, valores
fundamentales como igualdad y no discriminacién en favor de las personas con
discapacidad, es motivo suficiente para declarar la procedencia juridica de la propuesta
legislativa; lo anterior, sin dejar de tomar en consideracién que el articulo 37 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California contempla bases normativas,

en las cuales dicha Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género, se encarga d
combatir la discriminacion y reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres,

asi como de promover el reconocimiento de todas las personas como titulares de sus
derechos, sin importar diferencias, condicién social, discapacidad, preferencia sexual,

origen o étnica, en el cual, resultando plenamente armonico con la pretension legislativa: %.)

ARTICULO 37. La Secretaria de Inclusién Social e lgualdad de Género tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes:
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I. Proponer, dirigir, promover, ejecutar y evaluar la politica estatal en materia de
inclusion social y equidad de género, y fungir como dependencia rectora de dicha politica;

Il. Coordinar la elaboracion del Programa Estatal de Inclusion Social e Igualdad de
Género, con las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica,
Ayuntamientos, miembros de la sociedad civil, sector privado, instituciones académicas y
grupos de interés;

lll. Realizar estudios y diagnosticos, para identificar y ubicar geogréficamente a grupos y
personas en situacion vulnerable, y violencia de género para realizar acciones de
intervencion y creacion o adecuacion de politicas publicas para su atencién, para lo cual
podra solicitar de las autoridades federales, estatales y municipales, la informacién que
se requiera, incluyendo los diagndsticos que se hayan realizado;

IV. Elaborar, lineamientos y protocolos de atencién, manejo e intervencién dirigidos a
las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica, que contribuyan
a la erradicacion de cualquier manifestacion de discriminacién, y promuevan la inclusion
social, la igualdad y equidad de género;

V. Promover, fomentar, implementar y ejecutar politicas y programas generales para
difundir y proteger los derechos relacionados con la equidad de género y la inclusién
social de grupos vulnerables y de diversidad sexual;

VI. Promover la incorporacion estratégica y transversal de los derechos humanos, \TN\
perspectiva de género e inclusién social en el Plan Estatal de Desarrollo y el Presupuesto
de Egresos del Estado, desde un enfoque multidisciplinario;

VIl Impulsar el empoderamiento de las mujeres en cuanto a su participacion, promocién
y capacitacion en la toma de decisiones y en dreas de emprendimiento, en coordinacion
con las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica;

VIIl. Proponer la creacién de refugios seguros para victimas de la violencia en términos de
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado, asi como
participar en la evaluacion del funcionamiento del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Baja California, en coordinacion con la dependencia de la Administracion
Publica competente;

IX. Crear mecanismos de coordinacion institucional con instancias del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, organismos no gubernamentales, instituciones de educacién o



investigacion publicas o privadas para la promocion de la inclusidn social e igualdad de
género, en los programas y politicas publicas;

X. Desarrollar acciones necesarias para impulsar la inclusién social e igualdad de género
en todas las areas de la vida econémica, politica, social y cultural del Estado, asi como
instrumentar mecanismos de ejecucion y evaluaciéon que permitan alcanzar el pleno
desarrollo de la personalidad desde una perspectiva de derechos humanos y de género;

Xl. Contribuir en las acciones y programas que se establezcan en la Administracion
Publica, en materia de derechos humanos, inclusion social e igualdad de género con el
objetivo de erradicar los actos que atenten contra el libre desarrollo de la personalidad;

XIl. Establecer programas de capacitacién, sensibilizaciéon, formaciéon vy
profesionalizacion en materia de derechos humanos, inclusién social e Igualdad de
género, como parte integral de la formacién de las y los servidores publicos del Poder
Ejecutivo, y otorgar la certificacion correspondiente;

XIll. Gestionar programas de difusion y acciones de sensibilizacién en medios de
comunicacion masiva y redes sociales, que promuevan la inclusién, una cultura libre de
violencia de género y de discriminacion, la utilizacién de lenguaje inclusivo, asi como la
identificacion, erradicacion y denuncia de la discriminacién en todas sus formas, e
incentivar la elaboracién de programas educativos y campafias de concientizacién;

XIV. Participar, en el ambito de su competencia, en la atencidn y seguimiento de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, emitida por la Secretaria
de Gobernacion del Gobierno Federal, notificada al Poder Ejecutivo;

XV. Coadyuvar con el sector publico y privado en las demandas, necesidades y
exigencias de inclusion social y equidad de género en el Estado, haciendo énfasis en las
areas de salud, empleo, educacidn, capacitacion, seguridad, justicia, cultura y recreacién;

XVI. Realizar diagnésticos y estudios con enfoque de inclusién social e igualdad de
género, que permitan tener datos actualizados de la problematica en el Estado para su
debida atencion;

XVIl. Establecer y vigilar el cumplimiento de normas, modelos, certificaciones y
recomendaciones de protocolos de prevencién, atenciéon y manejo institucional para la
proteccion de los derechos humanos vinculados a la inclusién social de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como los relacionados con la equidad de género;
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XVIIl. Impulsar iniciativas y proyectos con la sociedad, organizaciones civiles,
comunitarias, instituciones académicas y de investigacion, encaminadas al disefio,
instrumentacion y operacion de politicas, programas y acciones relacionados con las
materias a su cargo;

XIX. Proponer y ejecutar politicas, programas y acciones en materia de prevencion,
proteccién, atencion y erradicacion para el cumplimiento de una vida libre de violencia
especialmente en contra de mujeres nifias, nifios y adolescentes en contexto de
vulnerabilidad con un enfoque interseccional e intercultural, en coordinacién con la
Secretaria General de Gobierno y demas dependencias y entidades de la Administracién
Publica, asi como con instituciones publicas y privadas; asi como proponer las sanciones
que correspondan;

XX. Proporcionar atencién integral, asistencia juridica y psicolégica a personas en
contexto de vulnerabilidad, que afronte un conflicto relacionado con violencia de género
y/o con discriminacion en el Estado, en el &mbito de su competencia;

XXl. Generar y aplicar politicas publicas generales encaminadas a la inclusién social, y
especificas para las personas que por razones econdmicas, emocionales o cualesquier
condicion viva en abandono o en situacién de calle, asi como a quienes egresen de las
instituciones publicas o privadas de rehabilitacion o de reinsercién social, en coordinacién
con las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica
competentes;
"

XXIl. Llevar a cabo el registro, evaluacién y estadistica de las politicas, programas y
acciones, que permitan su consulta por parte de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Publica, 6rganos auténomos y la ciudadania, a fin de
favorecer una participacion y distribucién equitativa de los recursos, oportunidades y
beneficios relacionados con la inclusién social de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, asi como los relacionados con la igualdad de género;

XXIll. Proponer en las politicas, programas y acciones de movilidad, obras publicas,
servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales, la inclusion de la accesibilidad de las personas con discapacidad vy, en su caso,
emitir lineamientos para hacerla efectiva; y,

XXIV. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables. .
Derivado del anterior numeral, se observa que se ajusta a la intencién de la inicialista,
dado que la Secretaria, es la unidad de la administracion publica estatal encargada realizar
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estudios y acciones de politica publica necesarios para erradicar la discriminacion, de
grupos y personas en situacién de vulnerabilidad.

En este sentido, se considera su participacion sera de gran aportacion en el desarrollo de
los trabajos del Consejo Consultivo, a fin de que se consolide el pleno respeto a los
derechos humanos y la inclusién social de todas las personas con discapacidad, en todas
las acciones realizadas por el Estado.

Es importante precisar que, al hacer una revision al portal de internet de dicha Secretaria,
se encontré que en la misma se informa que actualmente forman parte del Consejo
Consultivo para Personas con Discapacidad del Estado, en el cual impulsan medidas de
inclusion social de forma transversal y en conjunto con los representantes de la sociedad
civil organizada.

https://www.bajacalifornia.gob.mx/sisig/Home/grupospob

Derivado de lo anterior, es de concluirse que la propuesta normativa resulta un medio
indispensable para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por esta Secretaria.

Es por ello que el articulo 27 fraccion XLIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, mandata la expedicién de todas las leyes, para hacer
efectivas las facultades concedidas a los Poderes del Estado:

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
I ala XLIIL.- (...)

XLIV.- Expedir todas las leyes que sean necesarias, a fin de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién y la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a los Poderes del Estado de Baja California.

XLV al XLVI.- (...)

Derivado de lo anterior, la presente reforma se apega a las diversas disposiciones, asi
como también a los Instrumentos Internaciones ratificados por el Estado Mexicano, de tal
forma que la iniciativa resulta juridicamente viable.

2
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Finalmente como parte del presente estudio, esta Comision advierte la necesidad de hacer
una modificacion a razén de técnica legislativa que no fue objeto de reforma, toda vez que
de la composicion actual del articulo 38 materia de estudio se desprende “/ Consejo estard
integrado por los titulares de las siguientes dependencias” y en la fraccién VIl encontramos
“Fiscalia General del Estado” sin embargo, la Fiscalia no es una dependencia, sino un organo
constitucional auténomo por mandato y creacién de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, como también de su propia Ley Organica, de modo
que, para hacer mas arménica la insercion del texto propuesto, al marco positivo de Baja
California, se propone la siguiente redaccion:

ARTICULO 38.- EI Consejo estara integrado por las personas titulares siguientes:
I. Secretaria de Bienestar;

Il. Secretaria de Economia e Innovacion;

I1l. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Educacién; Fraccion Reformada

VI. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Wy
VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;
VIIl. Secretaria de Inclusion Social e igualdad de Género, y
IX. Fiscalia General del Estado.
Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico

Y
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presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VL. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefaladas y justificadas, en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Asuntos Indigenas y Bienestar Social, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 38 de la Ley para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- El Consejo estara integrado por las personas titulares de:
lalaVl.(..)

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;
VIIl. Secretaria de Inclusién Social e igualdad de Género; vy,

IX. Fiscalia General del Estado.

el
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TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

R4

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de octubre de 2022.
“2022, Aiio de la Erradicacién de la Violencia contra las mujeres en Baja California”
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SANCHEZ
PRESIDENTA
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