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DICTAMEN No. 37 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PRESENTADA EN FECHA 06 DE
AGOSTO DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 113 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada por la Diputada Araceli Geraldo
NuAez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente: '

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con |o establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 06 de agosto de 2021, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia Partes de este Soberania, iniciativa de
reforma al articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 09 de agosto de 2021, se recibio en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
PCG/004/2021, signado por el presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, con el cual remite la iniciativa senalada en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de que elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

\ . X



Eﬁgf%ﬂﬁ%gﬁﬁ’,jﬁ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

4, La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para maotivar su propuesta:

El derecho a una defensa adecuada, previsto en los articulos 20, apartado B, fraccion
VIIl, de la Constitucion Federal, asi como el diverso 8.2 de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, y en la Ley Adjetiva, |la cual se busca reformar que es el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, no se satisface Unicamente con el nombramiento
de un defensor, pues esta prerrogativa implica que la asesoria proporcionada sea
material, lo que obliga a verificar que el abogado tenga y ademas, que pueda tener una
actuacion diligente, es decir, una intervencion técnicamente adecuada que debe cumplir
un estandar minimo de diligencia en el cumplimiento de sus deberes profesionales,
consistentes en proteger y promover los intereses de su defendido para lo cual de igual
manera se requiera la participacion del estado y la verificacion de los juzgadores para
que aquel, pueda llevar a cabo dicha defensa en los términos que le son ordenados y
bajo las garantias y derechos fundamentales con gue cuenta todo imputado en una
causa penal. Ahora bien, en la practica, entre diversos Abogados defensores, tanto de
caracter privado como integrantes de la Defensoria Publica, se ha hecho del
conocimiento de diversos legisladores, la mala o dificil comunicacion que en reiteradas
ocasiones acontece entre sus defendidos y el propio defensor, esto es, en vista de que
diversos Centros de Prision Preventiva o de sentenciados, no cuentan con las
infraestructuras para llevar a cabo por parte del defensor una correcta comunicacion
con sus defensos, como es el caso particular, la ciudad de Mexicali y Tijuana, en donde,
al sostener comunicaciones con grupos, Asociaciones y Colegios de Abogados, nos es
reiterado en diversas ocasiones la dificultad con la que incluso actualmente se sigue
sufriendo a efecto de llevar a cabo las conversaciones y asesorias que deberian de ser
privadas con los imputados, ya que sabido es que para que estos ultimos y sus
defensores puedan tener comunicacién dentro de los Centros de Reinsercidon Social, la
mayoria de las ocasiones no existen lugares o areas especificas en las cuales se pueda

»
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tener estas conversaciones en estricta confidencialidad, ya que por decir un ejemplo, el
Centro ubicado en esta Ciudad capital, cuenta con una llamada sala de abogados, en la
cual, se ubican una seria de teléfonos, dentro de un area de espacio limitado en la cual
pueden estar al mismo tiempo hasta cinco o seis abogados hablando con sus defendidos
mediante los teléfonos que se ubican en dicha area, lo cual impide el principio de una
comunicacion directa entre abogado e imputado, ademas, de que no es posible
salvaguardar la secrecia del caso en particular, ya que en reiteradas ocasiones los
abogados tienen que estar practicamente gritando, al igual que los imputados por
dentro del espacio al cual estan confinados, para que la otra parte pueda estar
escuchando, lo cual rompe con su derecho a una comunicacién privada y sobre todo
confidencial, ya que en presencia de diversos internos por parte del imputado, y el
abogado defensor, en presencia de varios abogados, tienen que estar practicamente
alzando la voz, para que sus defensos escuchen las observaciones que se hagan sobre el
caso particular, al igual que los imputados, al estar alzando la voz, se ven obligados aun
en contra de su voluntad, a guardar y que se respete esa confidencialidad que deberia
de existir para estos casos y que ademads estd plasmada en |a legislacién penal, razén
por la cual, esta legisladora, considera que es pertinente acudir a el llamado que nos
hacen diversos profesionales del derecho, para asegurar los derechos fundamentales
con que debe de contar todo imputado y que por otra parte, el abogado defensor, de
igual manera, pueda apoyar a su defenso, a salvaguardar esa confidencialidad de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se hayan llevado a cabo los hechos que
lo relacionan a una causa penal, para lo cual consideramos necesario, que existan
lugares en extremo seguros y privados, para que la comunicacion a la que el imputado
tiene derecho, se lleve a cabo con toda discrecion y seguridad para el mismo. Cabe
recalcar que este derecho mas alla de la Codificacién Nacional del Procedimiento Penal,
es un derecho constitucional como ya lo hemos referido, por lo cual, maxime debe de
acatarse en busqueda de la proteccién de uno de los derechos fundamentales del
imputado.

CONFORME A LO ANTES EXPUESTO SE PROPONE MODIFICAR EL ARTICULO 113,
FRACCIONES IV y XI DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

(ofrece cuadro comparativo)



La presente Iniciativa para su aprobacién en Comision y posteriormente discusion en
Pleno, para que en caso de ser aprobada por mayoria de la XXIV Legislatura, sea remitida
para su tramite correspondiente al Congreso de la Union.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, proponemos a esta respetable
Asamblea el siguiente punto:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

2 =5 o
Articulo 113, (...)

El imputado tendra los siguientes derechos: (...)

|. A ser considerado y tratado como inocente | lalalll. (...)
hasta que se demuestre su responsabilidad,;

iI. A comunicarse con un familiar y con su
Defensor cuando sea detenido, debiendo
brindarle el Ministerio Publico todas las
facilidades para lograrlo;

lIl. A declarar o a guardar silencio, en el
entendido que su silencio no podrd ser
utilizado en su perjuicio;

V. A estar asistido de su Defensor al momento | IV. A estar asistido de su Defensor al
de rendir su declaracidn, asi como en cualquier | momento de rendir su declaracidn, asi
otra actuacion y a entrevistarse en privado | como en cualquier otra actuacion y a
previamente con él; entrevistarse en privado previamente con
él; para la entrevista en privado debera

siempre velarse por la comunicacidon de
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V. A que se le informe, tanto en el momento de
su detencién como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o el Juez de control, los
hechos que se le imputan y los derechos que le
asisten, asi como, en su caso, el motivo de la
privacion de su libertad y el servidor publico
que la ordend, exhibiéndosele, segln
corresponda, la orden emitida en su contra;

VI. A no ser sometido en ningun momento del
procedimiento a técnicas ni métodos que
atenten contra su dignidad, induzcan o alteren
su libre voluntad;

VIl. A solicitar ante la autoridad judicial la
modificacion de la medida cautelar que se le
haya impuesto, en los casos en que se
encuentre en prision preventiva, en los
supuestos sefialados por este Codigo;

VIll. A tener acceso él y su defensa, salvo las
excepciones previstas en la ley, a los registros
de la investigacidn, asi como a obtener copia
gratuita, registro fotografico o electrénico de
los mismos, en términos de los articulos 218 y
219 de este Cédigo.

IX. A gque se le reciban los medios pertinentes
de prueba que ofrezca, concediéndosele el
tiempo necesario para tal efecto vy
auxilidndosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite y que
no pueda presentar directamente, en términos
de lo establecido por este Cdodigo;

manera directa y sin mediar aparatos
digitales o electronicos entre defensor e
imputado y en una sala privada que serd de
uso exclusivo para tal fin;

ValaX. ()
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X. A ser juzgado en audiencia por un Tribunal
de enjuiciamiento, antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afios de prisién, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

XI. A tener una defensa adecuada por parte de
un licenciado en derecho o abogado titulado,
con cédula profesional, al cual elegird
libremente incluso desde el momento de su
detencidn vy, a falta de éste, por el Defensor
publico que le corresponda, asi como a
reunirse o entrevistarse con él en estricta
confidencialidad;

XIl. A ser asistido gratuitamente por un
traductor o intérprete en el caso de que no
comprenda o hable el idioma espafol; cuando
el imputado perteneciere a un pueblo o
comunidad indigena, el Defensor debera tener
conocimiento de su lengua y cultura y, en caso
de que no fuere posible, deberd actuar asistido
de un intérprete de la cultura y lengua de que
se trate;

Xlll. A ser presentado ante el Ministerio
Publico o ante el Juez de control, segln el caso,
inmediatamente después de ser detenido o
aprehendido;

XIV. A no ser expuesto a los medios de
comunicacion;

XI. A tener una defensa adecuada por parte
de un licenciado en derecho o abogado
titulado, con cédula profesional, al cual
elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion vy, a falta de éste,
por el Defensor publico que le corresponda,
asi como a reunirse o entrevistarse con él en
estricta confidencialidad, entendiéndose
con ello, la comunicacién de manera
directa y sin mediar aparatos digitales o
electrénicos entre defensor e imputado y
en una sala privada que sera de uso
exclusivo para tal fin;

Xl ala XIX. (...
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XV. A no ser presentado ante la comunidad
como culpable;

XVI. A solicitar desde el momento de su
detencidn, asistencia social para los menores
de edad o personas con discapacidad cuyo
cuidado personal tenga a su cargo;

XVIl. A obtener su libertad en el caso de que
haya sido detenido, cuando no se ordene la
prisién preventiva, u otra medida cautelar
restrictiva de su libertad;

XVIIl. A gue se informe a la embajada o
consulade gque corresponda cuando sea
detenido, y se le proporcione asistencia
migratoria cuando tenga nacionalidad
extranjera, y

XIX. Los demas que establezca este Cddigo y
otras disposicicnes aplicables.

Los plazos a que se refiere la fraccion X de este
articulo, se contaran a partir de la audiencia
inicial hasta el momento en gue sea dictada la
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional
competente.

Cuando el imputado tenga a su cuidado
menores de edad, personas con discapacidad,
o adultos mayores que dependan de él, y no
haya otra persona gue pueda ejercer ese
cuidado, el Ministerio Publico debera
canalizarlos a instituciones de asistencia social
que correspondan, a efecto de recibir la
proteccion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada que sea esta Iniciativa
por la XXIV Legislatura del Estado de Baja
California, remitase formalmente al
Congreso de la Union para su tramite
correspondiente.

SEGUNDO. En su oportunidad, aprobada
gque sea por el Congreso de la Union,
remitanse al Ejecutivo Federal para su
publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

TERCERO. La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Araceli Geraldo | Reformar el articulo 113 del | 1. Remitir al Cong!‘?éso de la Uniodn
Nufiez. Cédigo Nacional de | Minuta que reforma el articulo
Procedimientos Penales 113 del Coédigo Nacional d

Procedimientos Penales.

2. Dentro de los derechos del
imputado, y en particular sobre el
derecho a entrevistarse de forma
privada y confidencial con su
defensor, la inicialista propone el
establecimiento  de areas
exclusivas y el procedimiento para

su desarrollo. /Z/
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IV. Anadlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
fegislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto de reforma al Cédigo Naciona
de Procedimientos Penales.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, Ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

‘IOL
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica

representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi.como la Ciudad de México.

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de la propia Constitucion le otorga la

atribucion en su fraccion lll a la Legislatura de los Estados de iniciar leyes o decretos
federales.

Art:’culo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[ee]

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

e}

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

[..]

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal senala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para bheneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccién Il de la Constitucion Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes y
decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de |la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogacion de unas y de otras.

¥
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion directa a los articulo 4, 5, 11, 13 y 27, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisidon considera juridicamente procedente la reforma a razén de los siguientes
argumentos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presenta iniciativa de reforma al articulo 113 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, con los siguientes propésitos:

a) Remitir al Congreso de la Union Minuta que reforma el articulo 113 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

b) Dentro de los derechos del imputado, y en particular sobre el derecho a entrevistarse
de forma privada y confidencial con su defensor, la inicialista propone el
establecimiento de areas exclusivas y el procedimiento para su desarrollo.

Las razones principales que detalld la inicialista en su exposicion de motivos que justifican
el cambio legislativo, fueron las siguientes:

e Los centros de prision preventiva o de sentenciados, no cuentan con la
infraestructura que permita una correcta comunicacion entre abogados defensores y
sus defendidos.

+ Grupos, asociaciones y colegios de abogados han reiterado la dificultad que se su#e
para tener una comunicacion confidencial con sus defendidos debido a la falta de
infraestructura correcta.

e« E| derecho a entrevistarse en forma privada y confidencial entre las personas
imputadas y sus abogados defensores “es un derecho constitucional como ya lo hemos
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referido, por lo cual, mdxime debe de acatarse en busqueda de la proteccion de uno de los
derechos fundamentales del imputado.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 113. (...)

(...)
lalalll(..)

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracion, asi como en
cualquier otra actuaciéon y a entrevistarse en privado previamente con él; para la
entrevista en privado debera siempre velarse por la comunicacién de manera directa
y sin mediar aparatos digitales o electrénicos entre defensor e imputado y en una sala
privada que sera de uso exclusivo para tal fin;

ValaX. (..)

Xl. A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado
titulado, con cédula profesional, al cual elegira libremente incluso desde el momento de
su detencion v, a falta de éste, por el Defensor publico que le corresponda, asi como a
reunirse o entrevistarse con él en estricta confidencialidad, entendiéndose con ello, la
comunicacion de manera directa y sin mediar aparatos digitales o electrdnicos entre
defensor e imputado y en una sala privada que serd de uso exclusivo para tal fin;

Xllala XIX. (...)
bse)
fisc)

2. Como podemos observar la propuesta se encuentra encaminada a reformar una
disposicion de competencia federal, es por lo anterior, que la inicialista en uso de las
facultades que le concede el articulo 27 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como el articulo 115 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presenta propuesta ante esta
Soberania, solicitando haga suyo el planteamiento legislativo, con la finalidad de que sea
remitida al Congreso de la Unidn.

e
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3. De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se divide para
sus funciones en dos camaras, una de Diputados y una de Senadores. La principal funcion
del Congreso de la Union es legislar mediante la reforma, adicion creacion a diversos
ordenamientos de su competencia.

En ese contexto corresponde al Congreso de la Union el procedimiento legislativo
tratandose de leyes federales, no obstante lo anterior, la fraccion IlI del articulo 71 otorga
competencia a este H. Poder Legislativo, para participar en la formacién de nuevas leyes
federales. '

En concordancia con lo anterior, la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado faculta al Congreso a iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que
sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como proponer la
reforma o derogacién de unas y de otras.

En ese sentido, los Estados podemos presentar iniciativas al Congreso de la Unién, como
es el caso que hoy se analiza. De esta forma, esta Comision, considera que, a partir del
marco constitucional, es viable la solicitud planteada.

4. Es por lo sefialado anteriormente que, esta Comision coincide plenamente con la visién
y planteamiento de la inicialista pues esta accion legislativa, fortalece el marco juridico del
sistema de justicia penal y su relacion directa con la salvaguarda de los derechos humanos
de las personas imputadas, ya que como bien sefialé la inicialista en su diagnostico, en Ia
practica, el sistema de justicia penal carece de infraestructura que garantice el derecho a la
confidencialidad de las entrevistas entre abogados y sus defendidos, tal como acontece en
los municipios de Mexicali y Tijuana que refiere la autora.

Aunado a lo anterior, la medida es plenamente coincidente con el marco juridico
internacional del que México forma parte, como lo es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

5. Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos en
el presente estudio, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicién de motivos y los
valores juridicos que se pretenden tutelar con la reforma, por lo que, sin prejuzgar el
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resultado de fondo de lo propuesto, resulta juridicamente PROCEDENTE remitir al
Congreso de la Union la minuta para su tramite legislativo correspondiente.

El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la
inicialista.

VIl. Régimen Transitorio.

Es necesario realizar modificaciones al apartado transitorio, con la finalidad de dar mayor
claridad al procedimiento que debe seguirse en presente iniciativa.

VIll. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

UNICO. El Congreso del Estado de Baja California, en gjercicio de su atribucion establecida
en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 27 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Union, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 113 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, para quedar como sigue:

Articulo 113. (..)

lalalll. (...)

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracién, asi como en cualquier
otra actuacion y a entrevistarse en privado previamente con él; para la entrevista en privado

debera siempre velarse por la comunicacién de manera directa y sin mediar aparatos
digitales o electrénicos entre defensor e imputado y en una sala privada que sera de uso

exclusivo para tal fin;



ValaX.(..)

Xl. A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado titulado,
con cédula profesional, al cual elegird libremente incluso desde el momento de su detencién
y, a falta de éste, por el Defensor publico que le corresponda, asi como a reunirse o
entrevistarse con él en estricta confidencialidad, entendiéndose con ello, la comunicacion de
manera directa y sin mediar aparatos digitales o electrénicos entre defensor e imputado y
en una sala privada que sera de uso exclusivo para tal fin;

XllalaXIX. (...)
)

()
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en sesion de trabajo a los 17 dias del mes de octubre de 2021.
2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”
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