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DICTAMEN No. 36 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 38
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA EN FECHA 03 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Araceli
Geraldo Nunez, por lo que sometemos a consideraciéon de esta Honorable Asamb!ea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lli. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposicion de motives” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Texto Propuesto” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 80, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 03 de septiembre de 2021, la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia Partes de este Soberania,
iniciativa de reforma el articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 09 de septiembre de 2021, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficio PCG/016/2021, signado por el presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales, con el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de que elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.
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4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

A poco mas de cinco afios de la implementacidn del Nuevo Sistema de Justicia Penal, a
nivel nacional, encontramos que en diversas legislaciones se encuentran lagunas
juridicas; sin que sea la excepcidn nuestra propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (enlo sucesivo CPEUM), la maxima Ley en nuestro pais que debe estar
en armonia en su contenido, ya que de ella se derivan todas las demas legislaciones
nacionales, estatales, municipales entre otras y que ademas es robustecida con los
Tratados Internacionales de los cuales nuestro pais es parte por haberlos firmado en el
momento correspondiente. Sin olvidar que la propia Carta Magna es la maxima
protectora de derechos para todas las personas que se encuentran en territorio
nacional, sin hacer distincién alguna, pues en ella se establecen tanto los derechos
humanos como derechos fundamentales, tal y como lo dispone el numeral primero de
la CPEUM, el cual dispone:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, |a religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”?

Sin lugar a dudas dicho precepto legal es la garantia juridica de la gue estamos hablando,
pues en este se engloba tantc el derecho humano como fundamental de todas las
personas, el cual ademas obliga a todas las autoridades a que sea respetado, vigilado y
en el caso de que sea violentado se repare el dafio causado por el Estado. Dicho numeral
ha sido reformado en mdltiples ocasiones pues recordemos que en afios atras a esos
derechos humanos el legislador los consideraba como garantias individuales; sin
embargo, en una nueva reflexion y modernizando en las reformas del afio 2008 y 2011,
se les denomind derechos humanos, siendo el vocablo adecuado para entender que por
la sola consideracion de ser una persona contamos con todo lo que engloba el numeral
antes referido.

Sin embargo, haciéndose anélisis del articulo 38 de nuestra Carta Magna, el cual
dispone:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l. Por la falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impondrd ademas de las
otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde |a fecha del auto de formal prision;
Ill. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan

las leyes;

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que
prescriba la accién penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria gue imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demds en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacién.”?

Podemos extraer de dicho numeral lo siguiente:

a) En la fraccién |l se contempla la figura del Sistema tradicional en materia penal,
denominada formal prision; la cual a partir del afio 2016 es la vinculacién a proceso.

b) En la misma fraccion establece la suspensidn de derechos por encontrarse sujeto a
un proceso que merezca pena corporal, es decir pena de prisidn.

Luego entonces, atendiendo al numeral que antecede y siguiendo los lineamientos de la
propia CPEUM, de garantizar, armonizar, preservar, respetar todos los derechos que en
ella se consagran, para esta legisladora es contradictoria en el numeral antes expuesto,
pues, atendiendo al articulo primero que ya se expuso en parrafos anteriores, asi como
los contemplados en los diversos 34 y 35 de dicha Carta Magna los cuales disponen:

“...Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:

[. Haber cumplido 18 afios, y

[l. Tener un modo honesto de vivir...”

“..Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
|. Votar en las elecciones populares...”

Todos los ciudadanos tienen el derecho a ejercer el voto de forma libre y secreta, pues
nuestro pais es totalmente democrético para elegir en tiempos electorales; sin pasar
desapercibido que los derechos politicos de acuerdo al numeral 38 de la CPEUM, se
pierden por encontrarse sujeto a un proceso penal, interpretdndose que las personas
privadas de la libertad no pueden ejercer dicho derecho; luego entonces la pregunta es:

¢Por qué no es respetado el principio de inocencia de los imputados?

2 Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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Si en la propia Constitucion se establece en el numeral 20 apartado B, dichos derechos
con los que cuentan los imputados, entre ellos que se presuma su inocencia hasta que
se demuestre lo contrario, es decir mediante una sentencia ejecutoriada.

En este tenor, asi como la violacion a ejercer el voto por parte de una persona que no
ha sido condenada al igual que la democracia no estan en armonia de acuerdo a nuestra
Carta Magna; pues a consideracion de esta legisladora primordialmente debe respetarse
la presuncidn de inocencia y darse la oportunidad a los privados de la libertad de los
Centros Penitenciarios a ejercer su derecho al voto, cuando se encuentren en calidad de
imputados, pues como volvemos a repetir no hay una sentencia que los declare
culpables por una autoridad judicial, luego entonces con la suspensién a que hace
alusion el numeral 38 Constitucional no se privilegia a este sector de nuestra poblacion;
ahora también no pasa desapercibido el hecho que se encuentre una persona detenida
mientras se ventile su proceso penal por el delito que se establezca en el numeral 19
Constitucional (delitos que merecen prision preventiva oficiosa), pero el Estado debe ser
garante en todos los aspectos de los ciudadanos y el voto no puede ser la excepcion aun
en esas circunstancias.

Se defiende la idea que mientras un ciudadano o ciudadana no cuente con sentencia
firme condenatoria, no debe ser apartada de la sociedad.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado se propone derogar la fraccién Il, asi
como modificar la fraccion VI del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

s

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

los ciudadanos se suspenden:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
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l. Por falta de cumplimiento, sin causa
justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta
suspension durard un afio y se impondra
ademas de las otras penas que por el mismo
hecho sefialare la ley;

ll. Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prisidn;

Ill. Durante la extincion de una pena
corporal;

V. Por vagancia o ebriedad
consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde
que se dicte la orden de aprehension hasta
que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria gue imponga
COMOo pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y
los demds en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de
hacer la rehabilitacion.

|. Por falta de cumplimiento, sin causa
justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta
suspension durara un afio y se impondr3
ademas de las otras penas que por el mismo
hecho sefialare la ley;

ll. Derogada.

Ill. Durante la extincion de una pena
corporal;

V. Por vagancia 0 ebriedad
consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde
que se dicte la orden de aprehensién hasta
que prescriba la accién penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga
como pena esa suspension. No debiendo de
ser aplicada la suspension de derechos
politicos para aquellas personas privadas
de la libertad en calidad de imputadas, que
no han recibido sentencia condenatoria
declarada ejecutoriada por la autoridad
judicial.

La ley fijara los casos en que se pierden, y
los demds en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de
hacer la rehabilitacion.

TRANSITORIOS:

LN
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PRIMERO. Aprobada que sea esta Iniciativa
por la XXIV Legislatura del Estado de Baja
California, remitase formalmente al
Congreso de la Unién para su tramite
correspondiente.

SEGUNDO. En su oportunidad, aprobada
que sea por el Congreso de la Union,
remitanse al Ejecutivo Federal para su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO. La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Araceli Geraldo | Reformar el articulo 38 de la | 1. Remitir al Congreso de la Unidn
Nufez Constitucidn Politica de los | Minuta que reforma la Constitucién
Estados Unidos Mexicanos. Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

2. Derogar la disposicion que |
establece la suspensiéon de derechos
ciudadanos por estar sujetos a
procesos criminales por delitos que
merezcan pena corporal.

3. Establecer la no suspension de
derechos politicos a quienes se
encuentren privados de la libertad en
calidad de imputados.

IV. Analisis de conétitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

» ooy
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefo constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefo normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto de reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que |la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
gue este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

. Y
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, lalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de la propia Constitucion le otorga la

atribucion en su fraccion Il a la Legislatura de los Estados de iniciar leyes o decretos
federales. '

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[]

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

)

La Ley del Congreso determinard el tramite que deba darse a las iniciativas.

[...]

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depaositarse el legislativo en un solo individuo.

Ty
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mds limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion Il de la Constitucion Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de |la Union las leyes y
decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogacion de unas y de otras.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacién directa a los articulo 4, 5, 11, 13 y 27, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
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respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma a razén de los siguientes
argumentos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presenta iniciativa de reforma al articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los siguientes propésitos:

a) Remitir al Congreso de la Union Minuta que reforma la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Derogar la disposicién que establece la suspension de derechos ciudadanos por
estar sujetos a procesos criminales por delitos que merezcan pena corporal.

c) Establecer la no suspensién de derechos politicos a quienes se encuentren privados
de la libertad en calidad de imputados.

Las razones principales que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que justifican
el cambio legislativo, fueron las siguientes:

La Constitucion General debe estar en armonia respecto de su contenido, al derivar
de ella todas las demas legislaciones nacionales, estatales y municipales.

e La disposicion plasmada en el articulo 38, fraccidn Il de la Norma Fundamental es
contradictoria con el principio de inocencia de los imputados.

e Las perscnas que se encuentren privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios
en calidad de imputados deben poder ejercer su derecho al voto mientras no exista
una sentencia que los declare culpables.

e “..mientras un ciudadano o ciudadana no cuente con sentencia firme condenatoria, no debe
ser apartada de la sociedad.”

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

5\§\ .
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Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

| Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

ll. Derogada
[ll. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension. No debiendo de
ser aplicada la suspensién de derechos politicos para aquellas personas privadas de la
libertad en calidad de imputadas, que no han recibido sentencia condenatoria
declarada ejecutoriada por la autoridad judicial.

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demds en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

2. Como podemos observar la propuesta se encuentra encaminada a reformar una
disposicion de competencia federal, es por lo anterior, que la inicialista en uso de las
facultades que le concede el articulo 27 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como el articulo 115 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presenta propuesta ante esta
Soberania, solicitando haga suyo el planteamiento legislativo, con la finalidad de que sea
remitida al Congreso de la Uniodn.

3. De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se divide para
sus funciones en dos camaras, una de Diputados y una de Senadores. La principal funcion
del Congreso de la Unién es legislar mediante la reforma, adicién creacion a diversos
ordenamientos de su competencia.

\ 13
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En ese contexto corresponde al Congreso de la Union el procedimiento legislativo
tratandose de leyes federales, no obstante lo anterior, la fraccion Il del articulo 71 otorga
competencia a este H. Poder Legislativo, para participar en la formacion de nuevas leyes
federales. '

En concordancia con lo anterior, la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado faculta al Congreso a iniciar ante el Congreso de la Union las leyes y decretos que
sean de la competencia del Poder Legislativo de |la Federacion, asi como proponer la
reforma o derogacién de unas y de otras.

En ese sentido, los Estados podemos presentar iniciativas al Congreso de la Unién, como
es el caso que hoy se analiza. De esta forma, esta Comision, considera que, a partir del
marco constitucional, es viable |la solicitud planteada.

4. Es por lo sefialado anteriormente que, esta Comision coincide plenamente con la vision
y planteamiento de la inicialista pues esta accion legislativa, fortalece el marco
constitucional federal, ya que como bien sefialé la inicialista en su diagnéstico, es de vital
importancia que nuestro maximo ordenamiento esté provisto de plena coherencia
normativa, pues este representa el fundamento principal del que derivan el resto de las
legislaciones vigentes en nuestro pais, lo que justifica plenamente el refuerzo legislativo
que hoy se propone.

Aunado a lo anterior, la medida es plenamente coincidente con el marco juridico
internacional del que Mexico forma parte, como lo es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

5. Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos e
el presente estudio, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos que se pretenden tutelar con la reforma, por lo que, sin prejuzgar el
resultado de fondo de lo propuesto, resulta juridicamente PROCEDENTE remitir al
Congreso de la Unidn la minuta para su tramite legislativo correspondiente.

El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la

inicialista.
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VIl. Régimen Transitorio.

Es necesario realizar modificaciones al apartado transitorio, con la finalidad de dar mayor
claridad al procedimiento que debe seguirse en presente iniciativa.

VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

UNICO. El Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucién establecida
en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 27 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Unién, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en los siguientes términos:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y se impondra ademéds de las otras
penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il. Derogada

[ll. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accion penal; vy,
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VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension. No debiendo de
ser aplicada la suspension de derechos politicos para aquellas personas privadas de la
libertad en calidad de imputadas, que no han recibido sentencia condenatoria
declarada ejecutoriada por la autoridad judicial.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacién.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en sesion de trabajo a los 17 dias del mes de octubre de 2022,
2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

Ay




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 36

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL

17



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

(A XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 36

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

‘[ DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 36 REFORMA CONSTITUCION FEDERAL — SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS

DCL/FJTA/DACM/ALC*

18



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

