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DICTAMEN No. 01 DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y BIENESTAR
SOCIAL, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 17 DE JUNIO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Indigenas y Bienestar Social, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos de la de Ley
de Asistencia Social para el Estado de Baja California, presentada por el Diputado Julio
César Vazquez Castillo, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion XVI, 57 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisidn.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién XVI, 60 inciso m),
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Asuntos Indigenas y Bienestar Social, es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al
analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 17 de junio de 2022, el Diputado Julio César Vazquez Castillo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd ante Oficialia de Partes de esta
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Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 2, 6, 7, 17, 18, 26, 38 y 41 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comisién de Asuntos indigenas y Bienestar Social, remitié oficio ESS/206/2022 de
fecha 23 de junio de 2022, la iniciativa antes mencionada a la Direccién Consultoria
Legislativa, solicitando la elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Conforme a la técnica Legislativa, es de vital importancia que las normas juridicas se
encuentren debidamente armonizadas en su lenguaje, y principalmente en Ila
denominacion de las dependencias gubernamentales.

Asi pues, la armonizacion legislativa o normativa significa hacer compatibles las
disposiciones federales o estatales, seglin corresponda, con las de normas mas actuales
que se pretende incorporar o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno con el
fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Gltimos.

De ahi que, esta accién puede suponer la derogacion de normas especificas, la abrogacién
de cuerpos normativos en forma integra o la adicién de nuevas normas o su simple reforma
para adaptarlas al contenido o para permitir su desarrollo normativo en orden a su
aplicacion, inclusive la creacién de 6rganos publicos, de procedimientos especificos, de

tipos penales y de infracciones administrativas.
& |
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Porlo que, conforme al anélisis realizado dentro de la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Baja California, se advierte una serie de denominaciones de distintas Secretarias de
Estado, que no se encuentran armonizadas con la nueva denominacién efectuada en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, pues recordemos que
recientemente fueron modificados los nombres de diversas Secretarias, aunado a que, la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado fue abrogada, y se dio
nacimiento a la Fiscalia General del Estado de Baja California.

Bajo lo antes expuesto, se resalta el cambio de denominacién de entre otras, el de la
Secretaria de Planeacidn y Finanzas, misma que fue modificada para llamarse Secretaria de
Hacienda, de igual forma, la Secretaria de Educacidon y Bienestar Social, misma que fue
modificada para quedar como Secretaria de Educacién, y por su parte la Secretaria de
Desarrollo Social, la cual fue modificada para quedar como Secretaria de Bienestar, de igual
forma, la Procuraduria de Justicia del Estado, fue modificada su denominacion para quedar
como Fiscalia General del Estado de Baja California.

Asi pues, en aras de mantener una correcta armonizacion en las denominaciones de las
secretarias de estado, que son participes dentro de la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Baja California, y con ello evitar una confusidon o bien, irregularidades en el actuar, o
menoscabar los derechos y/o atribuciones como lo son, los de ser participes en Junta de
Gobierno, o del Sistema Estatal de Asistencia, se propone reformar la fraccion VIl del
articulo 2; fraccién XIV del articulo 6; fraccidn VII del articulo 7; articulo 17; articulo 18;
articulo 26; articulo 38; y primer parrafo, asi como fraccidn Il del articulo 41 todos de la Ley
de Asistencia Social en comento.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

' ARTICULO 2. Para los efectos Ley se RI'O 2.-(...)

entendera por:
l.- Asistencia social.- Al conjunto de acciones | lala VIl.- (...)

tendientes a modificar y mejorar las
4

circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral de la familia, asi como la
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proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, desproteccién o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacidn a una vida plena y productiva.

Il.- DIF Estatal.- El Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia;

.- DIF Municipales.- Los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia;

IV.- Institucion o Instituciones.- Las
fundaciones y asociaciones cuyo objeto son
los actos de asistencia social privada;

V.- Patronato.- El dérgano maximo de
representacion y administracion de una
Institucion de asistencia social privada;

Vl.- Patrono.- La persona que integra el
patronato;

VII.- Ley.- La Ley de Asistencia Social para el
Estado de Baja California;

VIll.- Secretaria.- Lta-Seeretaria-de-Desarrelle
Seciak

VIIl.- Secretaria.- Secretaria de Bienestar.

ARTICULO 6.- De acuerdo a lo dispuesto en la
Ley General de Salud, corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado, como autoridad local en
materia de salubridad general, organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacién de
los servicios de salud en materia de asistencia
social, dentro de su jurisdicciéon territorial y
con base a las normas técnicas que al efecto
establezca la Secretarfa de Salud.

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
la fraccion X del articulo 4 de |a presente Ley,

ARTICULO 6.-(...)

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
la fraccion X del articulo 4 de la presente Ley,
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el Ejecutivo instruira y fijara los mecanismos
de coordinacion entre las Secretarias de
Salud, de Besarrelle-Secial y de Educacion ¥
Bienestar-Secial-del-Estade; para que con el
apoyo del Sistema Estatal de Asistencia Social
se realicen los planes y programas para el
otorgamiento de desayunos escolares
gratuitos a todas las nifas, nifos v
adolescentes que realicen sus estudios en las
escuelas pulblicas de niveles preescolar y
primaria ubicadas en el territorio del Estado,
iniciando los programas respectivos en

aquellas escuelas gue—se—ubiguen—en—zenas
i ’ | eal e

el Ejecutivo instruira y fijara los mecanismos
de coordinacion entre las Secretarias de
Salud, de Bienestar y de Educacién, para que
con el apoyo del Sistema Estatal de Asistencia
Social se realicen los planes y programas para
el otorgamiento de desayunos escolares
gratuitos a todas las nifias, nifios y
adolescentes que realicen sus estudios en las
escuelas publicas de niveles preescolar y
primaria ubicadas en el territorio del Estado,
iniciando los programas respectivos en
aquellas escuelas

ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Asistencia
Social, se integra por las siguientes
dependencias y entidades:

|.- Secretaria;

Il.- Secretaria de Salud;

lll.- Secretaria de Educacion y-BierestarSecial;
IV.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
V.- Secretaria General de Gobierno;

VI.- Secretaria de Plareacion-y-Finanzas;
VIl.- Precuraduria-deJusticia-del Estade;

VIil.- DIF Estatal;
IX.- Desarrollo Social de los municipios;

X.- DIF Municipales;

ARTICULO 7.- (...)

lalall.-(..)

lll.- Secretaria de Educacién;

IValaV.-(..)

VI.- Secretaria de Hacienda;

VIl.- Fiscalia General del Estado de Baja
California;

Villa la X.- (...)
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ARTICULO 17.- El DIF Estatal, para el logro de
sus objetivos realizard las siguientes
funciones:

l.- Promover y prestar servicios de asistencia
social;

Il.- Apoyar al desarrollo integral de la familia,
de la comunidad y los grupos vulnerables;

Ill.- Realizar acciones de apoyo educativo, y de
capacitacion para el trabajo, para lograr la
integracion familiar y social de las personas
sujetas a la-asistencia social;

IV.- Promover e impulsar el sano desarrollo
fisico, mental y social de las nifias, nifios y
adolescentes;

V.- Administrar el patrimonio de la asistencia
social publica y realizar las funciones
relacionadas con la misma; asi como proponer
programas de asistencia social que
contribuyan al uso eficiente de los bienes que
lo componen;

VI.- Fomentar y apoyar las actividades que
realicen las Instituciones de asistencia o
asociaciones civiles y todo tipo de entidades
privadas cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de asistencia social, sin perjuicio de
las atribuciones que al efecto correspondan a
otras dependencias;

VII.- Emitir opinidn sobre el otorgamiento de
subsidios a Instituciones publicas o privadas
que actuen en el campo de la asistencia social
en los términos previstos por la Ley de
Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrollo Social para el Estado;

ARTICULO 17.- (...)

lalaXil.-(...)
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VIIl.- Operar establecimientos de asistencia
social en beneficio de nifas. Nifios y
adolescentes en estado de abandono, adultos
mayores desamparados y de personas con
discapacidad que no cuenten con recursos
economicos;

IX.- Realizar estudios e investigaciones sobre
asistencia social, con la participacidon en su
caso de las autoridades asistenciales del
Poder Ejecutivo del Estado y de los
municipios;

X.- Realizar y promover la capacitacion de
recursos humanos para la asistencia social;

XI.- Prestar servicios de asistencia juridica y de
orientacion social a nifias, nifios vy
adolescentes, adultos mayores, personas con
discapacidad que por sus condiciones de
necesidad lo requieran;

Xll.- Apoyar el ejercicio de la tutela de los
incapaces, que corresponda al Estado, en los
términos de la Ley respectiva;

Xlll.- Poner a disposicion del Ministerio
Publico los elementos a su alcance en la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes o de
personas discapacidad mental y en los
procedimientos civiles y familiares que les
afecten, de acuerdo con las disposiciones
legales correspondientes;

XIV.-  Participar en programas de
rehabilitacion y educacion especial, en
coordinacion con las Secretarias de Educacion

y-BienestarSecial y la de Salud del Estado, de

XIV.-  Participar en programas de
rehabilitacion y educacion especial, en
coordinacion con las Secretarias de Educacién
y la de Salud del Estado, de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes;
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acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes;
XV.-  Proponer a las  autoridades

correspondientes la adaptacion o
readaptacion del espacio urbano que fuere
necesario para satisfacer los requerimientos
de autonomia de las personas con
discapacidad, asi como el respeto de este por
parte de la ciudadania.

XVI.- Elaborar y proponer a la Junta de
Gobierno los reglamentos que se requieran en

la materia observando su estricto
cumplimiento;
XVIl.- Llas demdas que establezcan Ilas

disposiciones aplicables en la materia.

XV ala XVIl.- (...)

ARTICULO 18.- EI DIF Estatal contara con la
Procuraduria para la Proteccion de Niiias,
Nifios y Adolescentes y—la—Familia, como
organo especializado dotado de autonomia
técnica y operativa para brindar proteccién
juridica a la integridad familiar, a las nifias,
nifios y adolescentes, adultos mayores vy
personas con discapacidad sin recursos
econdmicos, la cual tendra las atribuciones

que le otorga esta Ley, la Ley para—ia
Proteccion—y—Defensa de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, a los
adultos mayores y personas con discapacidad
sin recursos econdmicos y aquellas con
discapacidad mental, asi como todas aquellas
que le confieran otras leyes dentro de los
objetivos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Baja California.

ARTICULO 18.- El DIF Estatal contard con la
Procuraduria Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado,
como &rgano especializado dotado de
autonomia técnica y operativa para brindar
proteccidn juridica a la integridad familiar, a
las nifias, niflos y adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad sin
recursos economicos, la cual tendrd las
atribuciones que le otorga esta Ley, la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja California, a los adultos
mayores y personas con discapacidad sin
recursos econdmicos y aquellas con
discapacidad mental, asi como todas aquellas
que le confieran otras leyes dentro de los
objetivos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Baja California.

ARTICULO 26.- La Junta de Gobierno del DIF
Estatal estara integrada por:

ARTICULO 26.- (...)
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I.- El Secretario de Desarrollo Social

II.- El Secretario General de Gobierno;

lll.- El Secretario de Salud;

V.- El-Secretaric-deRlareacicny-Franzas;

V.- El Secretario de Educacidon y—Bierestar
Social:

.- El Secretario de Bienestar

llalalll.-(..)

IV.- Secretario de Hacienda;

V.- Secretario de Educacion;

VI.- El Procurador General de Justicia; VI.- Fiscal General del Estado de Baja
California;
VIl.- El Presidente del Patronato del DIF | VllalaVIIL.-(...)

Estatal;

VIlI.- Cuatro ciudadanos que representen a la
sociedad, los cuales seran designados
conforme lo establezca el Reglamento.

Los miembros de la Junta de Gobierno seran
suplidos por los funcionarios que legalmente
estén facultados para ejercer atribuciones del
Titular en su ausencia.

Tratdndose de los miembros que sefala la
fraccién VIl de este articulo, se suplirdn sus
ausencias por quienes se lleguen a designar
previamente al momento de que soliciten
formar parte de la Junta.

La Junta de Gobierno sera presidida por el
Secretario de-Besarrelle-Secial y contara con
un Secretario Técnico, quien sera el Director
General del DIF Estatal.

b}

[

La Junta de Gobierno serd presidida por el
Secretario de Bienestar y contard con un
Secretario Técnico, quien serd el Director
General del DIF Estatal.

ARTICULO 38.- Con el objeto de ampliar la
cobertura y la calidad de los servicios en
materia de asistencia social a nivel estatal y
municipal, el Ejecutivo del Estado a través de

ARTICULO 38.- Con el objeto de ampliar la
cobertura y la calidad de los servicios en
materia de asistencia social a nivel estatal y
municipal, el Ejecutivo del Estado a través de

S
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la Secretaria de—Desarrelle—Seeial con la
participacion del DIF Estatal, promoverd la
celebracion de convenios entre éstos y los
gobiernos municipales, a fin de:

.- Establecer programas conjuntos;

Il.- Delimitar el ambito de competencia del
Estado y los gobiernos municipales para la
implementacion de programas en materia de
Asistencia Social;

lll.- Unificar criterios para la asignacién de
servicios y apoyos en materia de asistencia
social.

IV.- Promover la conjuncion de los dos niveles
de Gobierno en la aportaciéon de recursos
financieros;

V.- Distribuir, delimitar y coordinar acciones
entre Sistema Estatal y Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de manera
proporcional y equitativa;

VI.- Coordinar y proponer programas para el
establecimiento y apoyo de la asistencia social
tanto en Instituciones de caracter publico
como en las de cardcter privado, en el Estado
¥y municipios; y,

VII.- Fortalecer el patrimonio de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia;

la Secretaria de Bienestar con la participacion
del DIF Estatal, promovera la celebracion de
convenios entre éstos y los gobiernos
municipales, a fin de:

lalaVIl.-(...)

ARTICULO 41.- La concertacién de acciones en
materia de asistencia social a que se refiere el
Articulo anterior que lleve a cabo el Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria de
Pesarrelle-Secial en coordinacién con el DIF
Estatal, con la participacion de las

ARTICULO 41.- La concertacién de acciones en
materia de asistencia social a que se refiere el
Articulo anterior que lleve a cabo el Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria de
Bienestar en coordinacién con el DIF Estatal,
con la participacion de las dependencias y

N\ »\H \
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dependencias y entidades estatales y
municipales que correspondan, se llevaran a
cabo mediante la celebracion de convenios o
contratos que en todo caso deberdn ajustarse
a las siguientes bases:

I.- Definicion de las responsabilidades que
asuman los integrantes de los sectores social
y privado;

Il- Determinacion de las acciones de
orientacién, estimulo y apoyo que llevard a
cabo el Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Desarrolle—Secial y del DIF
Estatal;

Il.- Fijacion del objeto, materia y alcances
juridicos de los compromisos que asuman las
partes con reserva de las funciones de
autoridad que competan al Ejecutivo del
Estado; vy,

IV.- Expresion de las demas estipulaciones que
de comun acuerdo establezcan las partes.

entidades estatales y municipales que
correspondan, se llevaran a cabo mediante la
celebracién de convenios o contratos que en
todo caso deberan ajustarse a las siguientes
bases:

I-(...)

Il.- Determinacién de las acciones de
orientacion, estimulo y apoyo que llevara a
cabo el Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Bienestar y del DIF Estatal;

alalv.-(...)

Con el propdsito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA

Diputado  lulio
Vazquez Castillo

César

PROPUESTA
Reforma los articulos 2, 6, 7, 17,
18, 26, 38 y 41 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado de
Baja California.

OBIETIVO

Fortalecer el marco juridico de
Baja California, a fin de armonizar
diversas denominaciones de
distintas Secretarias de Estado
conforme a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado.

\
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefo normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcidon normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de las reformas
planteadas, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()
(-..)

De igual forma, el articulo 39 de la misma sefala que la soberania del pueblo reside
esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda

contravenir al Pacto Federal.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

)

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucion Federal en cuanto a la integracion del
Poder Judicial de las entidades federativas, establece las siguientes pautas:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

l. Los gobernadores de los Estados...
II. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados...

Il. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan
a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No
podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante
el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracidn de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

XU
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Los magistrados durarén en el ejercicio de su encargado el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podrén ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrén ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. Los magistrados y los jueces
percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser disminuida
durante su encargo.

[...]

Asi el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y Soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta formulada por los inicialistas, tienen bases y soportes en lo previsto por los
articulos 1, 39, 40, 41, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a los numerales 4 y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de la
iniciativa, sera atendida en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Julio César Vazquez Castillo, presenta iniciativa de reforma a los articulos
2,6,7,17, 18, 26, 38 y 41 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California,
con el propésito de fortalecer el marco juridico de Baja California a fin de armonizar la
denominacion de las Secretarias de la Administracion Publica del Estado, conforme a lo
establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

A
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Las principales razones que detalld el inicialista en su exposicion de motivos que desde
su oOptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Es de vital importancia que las normas juridicas se encuentren debidamente
armonizadas principalmente en la denominacién de las dependencias
gubernamentales.

e LaLey de Asistencia Social para el Estado de Baja California, se advierte una serie
de denominaciones de distintas Secretarias de Estado, que no se encuentran
armonizadas con la nueva denominacién efectuada en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California.

e Aunado a lo anterior, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado fue abrogada y se dio nacimiento a la Fiscalia General del Estado de Baja
California.

e En aras de mantener una correcta armonizacion en las denominaciones de las
Secretarias de Estado, que son participes dentro de la Ley de Asistencia Social
para el Estado de Baja California, y con ello evitar una confusion o bien,
irregularidades en el actuar o menoscabar los derechos y/o atribuciones, es que se
presenta la propuesta normativa.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
ARTICULO 2.- (...)

lalaVil.-{...)

VIil.- Secretaria.- Secretaria de Bienestar.

ARTICULO 6. (...)

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion X del articulo 4 de la presente
Ley, el Ejecutivo instruird y fijara los mecanismos de coordinacion entre las Secretarias de
Salud, de Bienestar y de Educacion, para que con el apoyo del Sistema Estatal de
Asistencia Social se realicen los planes y programas para el otorgamiento de desayunos
escolares gratuitos a todas las nifias, nifios y adolescentes que realicen sus estudios en las

X
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escuelas plblicas de niveles preescolar y primaria ubicadas en el territorio del Estado,
iniciando los programas respectivos en aquellas escuelas

ARTICULO 7.-(...)

lalall.-(...)

I1.- Secretaria de Educacidn;

IValaV.-(..)

V.- Secretaria de Hacienda;

VIl.- Fiscalia General del Estado de Baja California;

Vil ala X.-{...)

ARTICULO 17.- (...)
lalaXll.-(...)

XIV.- Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial, en coordinacién con
las Secretarias de Educacién y la de Salud del Estado, de acuerdo con las disposiciones
legales correspondientes;

XV a la XVII.- (...)

ARTICULO 18.- El DIF Estatal contara con la Procuraduria Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, como drgano especializado dotado de
autonomia técnica y operativa para brindar proteccion juridica a la integridad familiar, a
las nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad sin recursos
econdémicos, la cual tendra las atribuciones que le otorga esta Ley, la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, a los adultos mayores y
personas con discapacidad sin recursos econémicos y aquellas con discapacidad mental,
asi como todas aquellas que le confieran otras leyes dentro de los objetivos del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California.

ARTICULO 26.- (...)

|.- El Secretario de Bienestar

18
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llalall.-(..)

IV.- Secretario de Hacienda;

V.- Secretario de Educacion;

VI.- Fiscal General del Estado de Baja California;
Vilala Vill.- (...)

()

()

La Junta de Gobierno sera presidida por el Secretario de Bienestar y contara con un
Secretario Técnico, quien sera el Director General del DIF Estatal.

ARTICULO 38.- Con el objeto de ampliar la cobertura y la calidad de los servicios en
materia de asistencia social a nivel estatal y municipal, el Ejecutivo del Estado a través de
la Secretaria de Bienestar con la participacion del DIF Estatal, promovera la celebracién
de convenios entre éstos y los gobiernos municipales, a fin de:

lalaVil-{..)

ARTICULO 41.- La concertacion de acciones en materia de asistencia social a que se refiere
el Articulo anterior que lleve a cabo el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Bienestar en coordinacion con el DIF Estatal, con la participacion de las dependencias y
entidades estatales y municipales que correspondan, se llevardn a cabo mediante la
celebracidn de convenios o contratos que en todo caso deberan ajustarse a las siguientes
bases:

- ()

Il.- Determinacién de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que llevara a cabo el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Bienestar y del DIF Estatal;

alalV.-(...)

i
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2. Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma, en virtud de los
siguientes razonamientos:

La propuesta normativa pretende armonizar la denominacion de diversas Secretarias de
Estado conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, como también
modificar las referencias hechas a la Procuraduria General de Justicia del Estado por el
de Fiscalia General del Estado.

Al respecto se puede decir que como lo establece el articulo 1 de nuestra Constitucion
Local, el Estado de Baja California es |la parte integrante e inseparable de la Federacion
Constituida por los Estados Unidos Mexicanos, el cual se divide para su ejercicio en los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por su parte, corresponde al Ejecutivo del Estado, la rectoria del desarrollo estatal,
garantizando que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera simultanea, el
crecimiento economico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y la competitividad:

ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana, representativa,
democrética, laica y popular.

El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, los cuales actlian separada y libremente, pero cooperando en
forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

No pueden reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacién ni
depositarse el Legislativo en un sdlo individuo.

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo estatal, garantizando
que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera simultinea, el
crecimiento econémico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y la competitividad.

La competitividad es el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

Las leyes facultaran al Ejecutivo a establecer los procedimientos de participacién y
consulta popular en el sistema estatal de planeacién del desarrollo; y los criterios

para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. La planeacion serd democratica y deliberativa. Mediante los

20
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mecanismos de participacién que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas a los planes y los programas de
desarrollo.

[

La planeacion estatal del desarrollo es un medio para el eficiente y eficaz desempefio
de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales con
relacion al desarrollo integral de la entidad y tenderd a alcanzar los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de Baja California.

El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales en el ambito de sus respectivas
competencias proveeran las medidas necesarias para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas y
destino de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal, a efecto de ejecutar obras
publicasy de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion vy las ciudades, con el objeto de garantizar un desarrollo
urbano sustentable para elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién urbanay
rural, en los términos del parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Corresponde al Ejecutivo del Estado, asi como a los Gobiernos Municipales, en los
términos que dispongan las leyes, coordinarse con el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social a efecto de dar seguimiento a las recomendaciones
en los rubros de medicion de la pobreza y evaluacién de los programas, objetivos,
metas y acciones de la politica de desarrollo social.

El Ejecutivo del Estado y los Gobiernos Municipales creardn los érganos de
coordinacién que correspondan para la evaluacién de las politicas de desarrollo
social en el Estado. El Ejecutivo del Estado, en los términos que dispongan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como las leyes
relacionadas con el Desarrollo Social y la produccion de alimentos, promovera
politicas publicas, reconociendo que la produccién de alimentos, su distribucién y
procesamiento para el consumo humano, se consideran como una actividad de
cardcter estratégico. Por tanto el Ejecutivo del Estado establecera una coordinacién
efectiva con el gobierno federal para contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria de la nacién, mediante el impulso a la produccién agropecuaria.

21
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Como puede observarse, en apego a lo establecido en nuestra Constituciéon Local, una
funcion primordial del Poder Ejecutivo, es la de velar por el desarrollo social del estado, para
cumplir con lo anterior, debe apegarse a las leyes, decretos y disposiciones de
observancia general de la Federacion y del Estado que organicen la Administracion
Publica del Estado.

Bajo estos parametros, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, constituye uno de los diversos
cuerpos normativos tendientes a regular las atribuciones del Poder Ejecutivo, asi como
establecer las bases de organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica del
Estado de Baja California.

Ahora bien, en |la dinamica evolutiva de la nueva Administracion Publica Estatal, es que
de forma particular se cred la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el 06 de
diciembre de 2021, con el propdsito de delimitar las funciones a cada una de las
dependencias que de la misma le corresponden.

Con dicho instrumento juridico, se busco reestructurar para mejorar, actualizar y fortalecer
las funciones y servicios que cada dependencia y entidad paraestatal brinda a la
poblacién, dotandolas de nuevas atribuciones para un mejor ejercicio del gobierno, en el
cual se cumplan con los compromisos establecidos con la sociedad de Baja California.

Este nuevo disefo institucional, llevé a crear diversas dependencias para el estudio,
planeacion, despacho y ejecucién de los Asuntos de la Administracion Publica
Centralizada, en las que llevaron a un cambio en su denominacién o funciones (como la
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Bienestar, Secretaria de Educacion), asi como la
creacion de nuevas dependencias, tal y como se determina en el articulo 30 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 30. Para el estudio, planeacién, despacho y ejecucién de los asuntos de la
Administracién Pdblica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las

dependencias siguientes:

l. Secretaria General de Gobierno;
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Il. Secretaria de Hacienda;

lll. Oficialia Mayor de Gobierno;

IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V. Consejeria Juridica;

VI. Secretaria de Bienestar;

VII. Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género;

VI, Secretaria de Educacién;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacidn Territorial;
XI. Secretaria de Economia e Innovacion;

XIl. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

XIll. Secretaria de Turismo;

XIV. Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria;

XV. Secretaria de Pesca y Acuacultura;

XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XVIl. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua;
XVIIl. Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pdblica;

XIX. Secretaria de Cultura;

XX. Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; v,

XXI. Direccion de Comunicacion Social.
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Esta situacion generé una falta de congruencia entre los derechos encontrados en la parte
general de las normas y en las atribuciones o funciones de los 6rganos estatales. Entre
ellos, fue la creacion de la Secretaria de Bienestar, en el cual conforme al articulo 36 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo en el Estado le corresponde la atencion y el tramite de
los siguientes asuntos:

ARTICULO 36. La Secretaria de Bienestar, tendréa las atribuciones y obligaciones
siguientes:

I. Coordinar, ejecutar politicas publicas, estrategias y acciones que fortalezcan e
impulsen el bienestar, el desarrollo y la cohesidn social de la poblacién del Estado;

Il. Impulsar la creacidn de programas, organismos y fondos necesarios para el combate
efectivo a la pobreza en apego a la politica nacional y estatal, asi como dar seguimiento
a los lineamientos y criterios que emita la instancia federal correspondiente respecto
a la definicién, identificacion y medicion de la pobreza y, en su caso, utilizar la
informacidn que se genere para la formulacién de politicas publicas encaminadas a su
disminucidn;

lll. Formular, coordinar, evaluar y ejecutar la politica estatal de bienestar y prosperidad
social para el combate efectivo a la pobreza y atencién a los sectores sociales méds
desprotegidos, mediante programas de integracién, desarrollo y bienestar en materia
de poblacién, salud, vivienda, servicios publicos, educacion, cultura, deporte y
desarrollo humano con base en la legislacién federal y estatal;

IV. Elaborar diagndsticos en coordinacion con las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Piblica, Ayuntamientos y comités vecinales
impulsores de la transformacién, sobre la situacién que presentan las comunidades
marginadas, en areas urbanas y rurales, para formular, promover e implementar
programas sociales de caracter transversal;

V. Establecer las bases y criterios que deberin observar las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Publica, para la creacion e implementacién de
programas o acciones de integracion y bienestar social que fomenten un mejor nivel
de vida;

VI. Solicitar a la Secretaria de Hacienda, la expedicion de los lineamientos
programaticos y financieros a los que deberédn apegarse las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Publica al incorporar a sus programas
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institucionales los compromisos contenidos en el Programa Sectorial de Integracion y
Bienestar Social;

VII. Evaluar y dar seguimiento a los resultados del Programa Sectorial de Integraciény
Bienestar Social, asi como a los programas y proyectos de la Administracién Publica
Estatal y Federal, y organismos internacionales que incidan en la integracién y
bienestar de la poblacién del Estado;

VIIl. Promover ante el gobierno federal y los Ayuntamientos la implementacion y
ejecucion de acciones y proyectos que coadyuven al bienestar social, comunitario y
familiar, coordindndose con éstos para la implementacién de los programas de
bienestar que tengan impacto en el Estado;

IX. Gestionar la obtencién de recursos econdmicos, materiales e intelectuales del
sector publico o privado, asi como de organismos nacionales e internacionales, para
el desarrollo e implementacion de programas de integracion y bienestar social, para el
mejoramiento de la economia familiar y social, creando mecanismos de coordinacién
institucional con instancias del gobierno Federal, Estatal y Municipal;

X. Coordinar, administrar y regular los fondos o fideicomisos destinados a la
infraestructura social, para la integracion y el bienestar social de la poblacién, que
promueva el desarrollo integral de la misma;

XI. Fomentar la participaciéon de instituciones académicas, de investigacién,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad en general en el desarrollo e
instrumentacion de estrategias para el combate efectivo a la pobreza e impulsar el
bienestar social de la poblacién;

XIl. Fomentar la creacidn y organizacién de comités vecinales como impulsores de la
transformacién de la poblacién organizada, para la gestién de la participacién
ciudadana en la implementacién de proyectos y programas que contribuyan a la
solucion de problemas comunitarios en barrios, colonias, fraccionamientos y
comunidades rurales;

Xlll. Coordinar, implementar y ejecutar programas especiales y proyectos
productivos para la atencién de los sectores sociales mds desprotegidos que
permitan el mejoramiento y fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos,
familias o grupos sociales en situacién de vulnerabilidad o en zonas de mayor
marginacion;
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XIV. Promover la realizacién de acciones y construccién de obra de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo comunitario y el bienestar social, por si o en
coordinacidn con los gobiernos Federal y Municipal;

XV. Implementar en coordinacién con la dependencia de la Administracion Publica que
corresponda, acciones y programas para la recuperacién de espacios publicos para el
desarrollo comunitario y el bienestar social de las familias del Estado;

XVI. Impulsar en coordinacion con la dependencia de la Administracion Publica que
corresponda, politicas y programas para la rehabilitacién, ampliacion de vivienda, y
apoyo de material de construccién, a fin de contribuir al bienestar social de las familias
del Estado;

XVII. Impulsar politicas y programas de proteccion de derechos y atencion prioritaria a
la nifiez, juventudes, adultos mayores, mujeres en situacién vulnerable, y personas en
situacion de marginalidad, asi como impulsar politicas publicas y dar seguimiento a los
programas de apoyo e inclusién de las juventudes a la vida social participativa y
productiva, en coordinacién con las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion Publica, asi como de los diferentes 6rdenes de gobierno;

XVIIl. Impulsar y fomentar politicas publicas, programas, proyectos productivos,
capacitacion y adiestramiento, para la atencion de los adultos mayores, mujeres,
personas con discapacidad, juventudes y grupos marginados o con rezago
socioeconémico en el Estado;

XIX. Articular, en coordinacion con las dependencias y entidades paraestatales de Ia
Administracién Plblica, programas, proyectos y acciones tendientes a la prevencién
social del delito y de las violencias, instrumentando las medidas necesarias para su
implementacion;

XX. Impulsar a través del Sistema Estatal de Asistencia Social Publica y Privada,
politicas ptiblicas en materia de asistencia social e integracion familiar;

XXI. Contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida y nutricion de las familias y
de la infancia, que habitan prioritariamente en zonas marginadas y desprotegidas;

XXIl. Coordinar sectorialmente a los organismos publicos constituidos como

instituciones financieras de inversion o descentralizados, para la promocién y fomento
de la vivienda de interés social y popular en el Estado;
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XXIlI. Crear, coordinar y administrar los centros comunitarios y escuelas de artes y
oficios, como herramientas elementales para consolidar la integracién social, con
especial énfasis en zonas indigenas, rurales y urbanas marginadas;

XXIV. Coordinar e instrumentar la operaciéon de las unidades méviles de servicios
comunitarios, de conformidad con lo establecido por la politica de integracién y
bienestar social del Estado;

XXV. Coordinar e impulsar acciones tendientes a organizar y apoyar las actividades de
bienestar social y asistencia que realicen los particulares, grupos intermedios y
organismos no gubernamentales que actian en el Estado;

XXVI. Establecer, integrar y mantener actualizado el Registro Estatal de Organismos
no gubernamentales;

XXVIl. Coordinar el Sistema Estatal de Asistencia Social Publica, y el Sistema Estatal
de Bienestar Social del Estado, en los términos de las leyes aplicables;

XXVIII. Promover, coordinar, fomentar y dirigir la ensefianza y prdactica del deporte
social y comunitario en los municipios del Estado, sin distincion de género, edad,
discapacidad, condicion social, religién, opiniones, preferencias o estado civil;

XXIX. Impulsar programas para promover la corresponsabilidad de manera equitativa
entre las familias, el Estado y las instituciones de asistencia social y privada, para el
cuidado de la nifiez y de los grupos vulnerables;

XXX. Integrar, mantener y actualizar un sistema de informacion de padrones de
beneficiarios de programas sociales de la Administracién Piblica;

XXXI. Formular e instrumentar la politica estatal de atencion a las juventudes y al
deporte social y comunitario, acorde con los objetivos, estrategias y lineas de accién
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo;

XXXIl. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de las entidades
paraestatales de la Administracién Publica que le estén sectorizadas, promoviendo las
acciones necesarias para preservar la integridad, estabilidad y permanencia de las
instituciones del Estado;

XXXII. Impulsar programas en apoyo a los organismos de la sociedad civil, asi como
administrar y mantener actualizado el Catalogo Estatal de los mismos; v,
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XXXIV. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Como puede observarse, de acuerdo a la ley organica vigente, la Secretaria de Bienestar,
cuenta con las mismas facultades que en su momento realizé |la Secretaria de Desarrollo
Social, siendo la encargada de coordinar el Sistema Estatal de Asistencia Social, asi como
instruir y fijar los mecanismos de coordinacion entre las diversas autoridades en materia
de salubridad general y asistencia social.

Situacion similar se encuentra la denominacion de la Secretaria de Educacion y Bienestar
Social, el cual cambia a Secretaria de Educacién, la Secretaria de Planeacion y Finanzas
cambia a Secretaria de Hacienda, asi como la Procuraduria de Justicia del Estado a la
creacion de la Fiscalia General del Estado, el cual vino a dar una transformacion en
materia de procuracion de justicia, en una reconfiguracién del Ministerio Publico a través
de la Fiscalia General del Estado.

Atendiendo a lo anterior, resulta necesario la armonizacion de la Ley de Asistencia Social
en el Estado, al ser la piedra angular en la cual se establecen las bases del Sistema Estatal
de Asistencia Social, la concurrencia y colaboracion de los gobiernos federal, estatal y
municipal, la regulacion del funcionamiento de las Instituciones Publicas que presten
servicios asistenciales, asi como los actos relativos a la constitucion, funcionamiento,
fomento y desarrollo de las Instituciones de asistencia social privada.

Es por ello que se considera es de gran trascendencia la armonizacion legislativa, ya que
significa hacer compatibles las diversas disposiciones estatales, sea con el fin de evitar
conflictos o dotar de eficacia a los mismos. Por ello, resulta un medio indispensable para
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por cada una de las autoridades.

Es por ello que el articulo 27 fracciéon XLIV de la Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano de Baja California, mandata la expedicion de todas las leyes, para hace

efectivas las facultades concedidas a los Poderes del Estado:

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

| ala XLII.- (...)
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XLIV.- Expedir todas las leyes que sean necesarias, a fin de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los Poderes del Estado de
Baja California.

XLV al XLVI.- (...)

Es asi que ésta, se convierte en una actividad que se lleva a cabo de forma permanente
en los organos legislativos, los cuales juegan un papel trascendental, al tener como tema
central, la generacién de los instrumentos necesarios para la solucion de los distintos
problemas sociales que se presentan en el estado.

Que en concordancia con lo anterior, al proponerse modificar las diversas denominaciones
de las Secretarias asi como incorporar la Fiscalia General del Estado como actualmente
se encuentra vigente, resulta juridicamente procedente, por razéon de competencia,
armonia y congruencia normativa.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Dictaminadora comparte el diagnéstico y
propuesta formulada por el inicialista, en el sentido que dicho instrumento juridico aporte
las herramientas necesarias para hacer frente a las demandas y exigencias de todos los
sectores de la sociedad.

3. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta
Comisién advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la Congresista.

Tal como quedo debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretensién legislativa
se centra en que “la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, se advierte una
serie de denominaciones de distintas Secretarias de Estado, que no se encuentran armonizadas con
la nueva denominacion efectuada en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, pues recordemos que recientemente fueron modificados los nombres de diversas
Secretarios, aunado a que la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado fue
abrogada, y se dio nacimiento a la Fiscalia General del Estado de Baja California” lo que e
esencia esta Dictaminadora comparte plenamente por las razones y argumentos antes
expresados.
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No obstante lo anterior, es de advertirse que la propuesta legislativa particularmente en el
articulo 6 parrafo segundo, suprime la porcion normativa relativa a los programas de
escuelas “gue se ubiquen en zonas indigenas, rurales o de alta marginacién” sin que exista un
fin constitucionalmente valido para ello, ademas que no fue parte de la intencion
legislativa, conforme a lo expuesto por el autor, en tal virtud, dicha porcion debera quedar
intocada.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta contenida en el articulo 18 del ordenamiento en
estudio, tenemos que el autor propone modificar la denominacién de la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California,
para sustituirla por la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, sin embargo, esto constituye un error de técnica legislativa, toda vez que dentro
del marco positivo vigente de Baja California, no existe ninguna Ley cuya denominacién
sea “Ley de los Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes del Estado de Baja California” por lo
que dicha porcién normativa, igualmente debera mantenerse en sus términos.

Lo anterior, se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

4., El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Se detalla las modificaciones que fueron debidamente justificadas en el apartado qu
antecede:
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TEXTO PROPUESTO
(INICIATIVA)

TEXTO PROPUESTO
(COMISION)

ARTICULO 6.- De acuerdo a lo dispuesto en la
Ley General de Salud, corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado, como autoridad local en
materia de salubridad general, organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de
los servicios de salud en materia de asistencia
social, dentro de su jurisdicciéon territorial y
con base a las normas técnicas que al efecto
establezca la Secretaria de Salud.

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
la fraccion X del articulo 4 de la presente Ley,
el Ejecutivo instruird y fijara los mecanismos de
coordinacion entre las Secretarias de Salud, de
Bienestar y de Educacion, para que con el
apoyo del Sistema Estatal de Asistencia Social
se realicen los planes y programas para el
otorgamiento de desayunos escolares
gratuitos a todas las nifias, nifios vy
adolescentes que realicen sus estudios en las
escuelas publicas de niveles preescolar vy
primaria ubicadas en el territorio del Estado,
iniciando los programas respectivos en
aquellas escuelas

ARTICULO 6.- De acuerdo a lo dispuesto en la
Ley General de Salud, corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado, como autoridad local en
materia de salubridad general, organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de
los servicios de salud en materia de asistencia
social, dentro de su jurisdiccion territorial y
con base a las normas técnicas que al efecto
establezca la Secretaria de Salud.

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
la fraccidn X del articulo 4 de la presente Ley,
el Ejecutivo instruira y fijard los mecanismos de
coordinacion entre las Secretarias de Salud, de
Bienestar y de Educacién, para que con el
apoyo del Sistema Estatal de Asistencia Social
se realicen los planes y programas para el
otorgamiento de desayunos escolares
gratuitos a todas las nifias, nifios y
adolescentes que realicen sus estudios en las
escuelas publicas de niveles preescolar vy
primaria ubicadas en el territorio del Estado,
iniciando los programas respectivos en
aquellas escuelas que se ubiquen en zonas
indigenas, rurales o de alta marginacion.

TEXTO PROPUESTO
(INICIATIVA)

TEXTO PROPUESTO
(COMISION)

ARTICULO 18.- El DIF Estatal contarad con la
Procuraduria Procuraduria de Proteccidon de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, como
organo especializado dotado de autonomia
técnica y operativa para brindar proteccidn
juridica a la integridad familiar, a las nifias,
nifos y adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad sin recursos
econdmicos, la cual tendra las atribuciones
que le otorga esta Ley, la Ley de los Derechos

ARTICULO 18.- El DIF Estatal contard con la
Procuraduria de Proteccion de Niiias, Nifios y
Adolescentes del Estado, como drgano
especializado dotado de autonomia técnica y
operativa para brindar proteccion juridica a la
integridad familiar, a las nifias, nifios vy
adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad sin recursos econdémicos, la cual
tendra las atribuciones que le otorga esta Ley)
la Ley para la Proteccién y Defensa de los
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de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Baja California, a los adultos mayores vy
personas con discapacidad sin recursos
econdmicos y aquellas con discapacidad
mental, asi como todas aquellas que le
confieran otras leyes dentro de los objetivos
del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Baja California.

Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes del
Estado, a los adultos mayores y personas con
discapacidad sin recursos econdémicos vy
aquellas con discapacidad mental, asi como
todas aquellas que le confieran otras leyes
dentro de los objetivos del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Baja
California.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Asuntos Indigenas y Bienestar Social, sometemos a la consideracién de esta Asamblea

el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 2, 6, 7, 17, 18, 26, 38 y 41 de la Ley de
Asistencia Social del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 2.- (...)
lalaVil.-{...)
VIII.- Secretaria.- Secretaria de Bienestar.

ARTICULO 6.- (...)
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Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion X del articulo 4 de la presente
Ley, el Ejecutivo instruira y fijara los mecanismos de coordinacién entre las Secretarias de
Salud, de Bienestar y de Educacién, para que con el apoyo del Sistema Estatal de
Asistencia Social se realicen los planes y programas para el otorgamiento de desayunos
escolares gratuitos a todas las nifias, nifios y adolescentes que realicen sus estudios en las
escuelas publicas de niveles preescolar y primaria ubicadas en el territorio del Estado,
iniciando los programas respectivos en aquellas escuelas que se ubiquen en zonas
indigenas, rurales o de alta marginacién.

ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Asistencia Social, se integra por las siguientes
dependencias, entidades y drganos autonomos:

lalall-(..)

lll.- Secretaria de Educacién;

IValaV.-(..)

VI.- Secretaria de Hacienda;

VII.- Fiscalia General del Estado de Baja California;

Villala IX.-(...)

X.- DIF Municipales.

ARTICULO 17.- (...)

lalaXll.-(...)

XIV.- Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial, en coordinacién con
las Secretarias de Educacion y la de Salud del Estado, de acuerdo con las disposiciones
legales correspondientes;

XV a la XVil.- (...

ARTICULO 18.- El DIF Estatal contard con la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado, como 6rgano especializado dotado de autonomia técnica y

operativa para brindar proteccién juridica a la integridad familiar, a las nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad sin recursos econdmicos, la
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cual tendrd las atribuciones que le otorga esta Ley, la Ley para la Proteccion y Defensa
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, a los adultos mayores y
personas con discapacidad sin recursos econdmicos y aquellas con discapacidad mental,
asi como todas aquellas que le confieran otras leyes dentro de los objetivos del Sistema
para el Desarrollo Integral de |la Familia de Baja California.

ARTICULO 26.- (...)

l.- La persona titular de la Secretaria de Bienestar;

Il.- La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

lll.- La persona titular de la Secretaria de Salud;

IV.- La persona titular de |la Secretaria de Hacienda;

V.- La persona titular de la Secretaria de Educacion;

VI.- La persona titular de la Fiscalia General del Estado de Baja California;

VIl.- La persona titular de la Presidencia del Patronato del DIF Estatal;

VIll.- Cuatro representantes de la ciudadania, los cuales seran designados conforme lo
establezca el Reglamento.

Las y los miembros de la Junta de Gobierno seran suplidos por las y los funcionarios que
legalmente estén facultados para ejercer atribuciones del Titular en su ausencia.

()

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona titular de la Secretaria de Bienestar y
contara con una Secretaria Técnica, quien sera la persona titular de la Direccién General
del DIF Estatal.

ARTICULO 38.- Con el objeto de ampliar la cobertura y la calidad de los servicios en
materia de asistencia social a nivel estatal y municipal, el Ejecutivo del Estado a través d
la Secretaria de Bienestar con la participacion del DIF Estatal, promovera la celebracion
de convenios entre éstos y los gobiernos municipales, a fin de:
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ARTICULO 41.- La concertacion de acciones en materia de asistencia social a que se refiere
el Articulo anterior que lleve a cabo el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Bienestar en coordinacion con el DIF Estatal, con la participacién de las dependencias y
entidades estatales y municipales que correspondan, se llevaran a cabo mediante la
celebracién de convenios o contratos que en todo caso deberan ajustarse a las siguientes
bases:

- (o)

Il.- Determinacion de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que llevara a cabo el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Bienestar y del DIF Estatal;

aliv.-(...)
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 26 dias del mes de septiembre de 2022.
“2022, Afio de la Erradicacién de la Violencia contra las mujeres en Baja California”



BAJA CALIFORNIA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y
BIENESTAR SOCIAL

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y BIENESTAR SOCIAL
DICTAMEN No. 01

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
PRESIDENTA
DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
SECRETARIA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

36




BAJA CALIFORNIA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y

BIENESTAR SOCIAL

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y BIENESTAR SOCIAL
DICTAMEN No. 01

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ
CASTILLLO
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL V.
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL
|
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