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DICTAMEN No. 05 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 09 DE MAYO
DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 6 de la Ley de Educacion
del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Claudia Josefina Agaton Mudiz,
por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion V, 60 inciso b, y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramit
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

li. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de

motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitul
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articuladc
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano

colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIL. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 60 inciso b, 90,
122,123, 124 y demas relativos a |a Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 09 de mayo de 2022, |a Diputada Claudia Josefina Agaton Mufiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma al articulo 6 de la Ley de Educacion del Estado de Baja
California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 27 de mayo de 2022, se recibié en la Direccidn de Consultoria Legislativa, oficio
DMML/0102/2022, signado por la Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, mediante el cual acompafié la iniciativa referida, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, 1l y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Dentro de |a agenda de politicas publicas de todo gobierno, el rubro enfocado a la educacion, es sin
duda, uno de los de mayor importancia, pues representa uno de los principales factores para el
avance y progreso de las personas vy la sociedad.

La Organizacion de las Naciones Unidas adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dentro
de la cual, desarrolla diecisiete objetivos, en donde el nimero cuatro, se encuentra enfocado a
Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, teniendo en este objetivo el contenido del numeral 4.7
y 4.8, mismos que precisan...

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y
prdcticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante |a
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios
y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje§
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.
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Por tanto, como se observa, esta Agenda, asi como el contenido del articulo 3 de la Norma
Constitucional Suprema, la recién aprobada Ley General de Educacion y la propia Ley de Educacion
nuestro estado, coinciden en garantizar entornos seguros para todas y todos los estudiantes.

Ante este panorama, ha sido una préctica la revision de pertenencias de los estudiantes,
estableciéndose actividades denominadas como operacion mochila, la cual, en resumen, busca
enaltecer la seguridad del alumnado, cerciordndose que, en sus pertenencias personales, no porten
materiales que pongan en riesgo su integridad.

Esta practica, si bien se sostiene de un fin razonable, que es enaltecer la seguridad del alumnado en
su centro educativo, ello no implica, coma ya lo preciso la Primera Sala de la Suprema Corte de
lusticia dentro del Amparo en Revisién 41/2020 que este acto pueda ser llevado a cabo sin un marco
normativo que fundamente y regule su ejecucidn.

Al respecto, conviene recordar que, dentro del discurso argumentativo de esta sentencia, la Primera
Sala precisé en el numeral 72. lo que sigue:

72. Esto es, de surgir un marco juridico que implique actos de molestia en perjuicio de los
estudiantes durante su estancia en los centros escolares e incluso, durante su acceso a |6s mismos,
seria pertinente, conforme lo disponen los preceptos referidos, y en especial, el ultimo citado, velar
porgque en los mecanismos que se implementen, se respete el sistema de derechos que protege a
los estudiantes y, en especial a los menores de edad.

Asf como se observa, el Alto Tribunal, considera prudente establecer mecanismos para continuar
velando por la seguridad del alumnado, siempre y cuando se respete el sistema de derechos que
protege a los estudiantes, y en especial a los menores de edad; por tanto, es que resulta necesario
que, en la Ley de Educacion de nuestra entidad se defina el fundamento normativo que regulara
acciones como las denominadas "operacion mochila”, y sus similares, esto pues, si bien se debe de
velar por la seguridad, -y en el caso de las revisiones preventivas, la Suprema Corte ha definido su
constitucionalidad, con modulaciones y siempre que se respeten los derechos humanos de los
gobernados, lo que en el caso que nos ocupa, resulta ser un caso similar con el de los centros
educativos también resulta necesario gue esta actividad se encuentre fundada en un cuerpo
normativo, que, en su caso, pueda ser objeto de analisis de constitucionalidad.

Al efecto, la misma ejecutoria antes mencionada, sefiala en sus numerales 102, 103 y 104 que el
Alto Tribunal no desconoce la necesidad de que las distintas autoridades que conforman el Estado
Mexicano, garanticen la seguridad de los educandos en sus planteles, sin embargo, fo que no puede
aceptarse es que, la ejecucidn de los programas que se creen para ello, carezca de sustento legal y
sean discrecionales. Para una mayor precisién me permito transcribir los numerales antes citados

102. Todo lo anterior, no implica que este Alto Tribunal desconozca la necesidad de que las distintas
autoridades que conforman el Estado Mexicano, garanticen la seguridad de los educandos en los
planteles educativos; mitigando cualquier riesgo gue ponga en peligro su vida, su salud y, en
general, su integridad; sin embargo, lo que no puede aceptarse, es la promocién y ejecucion deﬁ
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operativos abiertamente discrecionales y sin sustento legal, gue comprameten los derechos de los
propios educandos.

103. En dltima instancia, la inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" y de las acciones
asociadas al mismo, no deberd impedir que las comunidades escolares que asi lo decidan, lleven a
cabo programas de seguridad escolar de disefio consensual y no obligatorios; los cuales, incluso,
pueden implicar revisiones a las pertenencias de los educandos, siemprey cuando dichos esquemas
respeten la oposicién de quienes no acepten sujetarse a dichas medidas.

104. A la vez, lo anterior no impide que, en casos justificados, y bajo sospecha razonable, existan en
las escuelas intervenciones en grado menor y excepcionalmente, en grado mayor, cuando sea
evidente que se ha cometido un delito o esta por cometerse, colocando a la comunidad escolar en
un riesgo o peligra inminente. Ello, sin perjuicio de dar a la brevedad intervencién a las autoridades
de seguridad publica y procuracién de justicia competentes.

Por tanto, en concordancia con dichos argumentos, y en atencién a que en dicha Sentencia del
Amparo en Revision 41/2020 la Primera Sala también puntualizé que dicho fallo, no debe
obstaculizar el que los Congresos Federal y locales, en sus respectivos ambitos de competencia,
desarrollen legislacién que pueda dar sustento y contenido formal a programas como ¢l reclamado,
con pleno respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, justificandose las respectivas
medidas proporcionales que deban considerarse a fin de salvaguardar a los propios educandos v,
en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen. Lo que, en su momento, de ser
impugnado, estaria sujeto al respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva. Por
ultimo, es que resulta imperante precisar que, de aprobarse la presente Iniciativa, resultara
necesario se realice la correspondiente Reforma a la Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja
California, a fin de armonizar su contenido con la propuesta que hoy se pone a su consideracién.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

T A e
Articulo 6. La autoridad educativa estatal y
municipal, prestardn servicios educativos con
inclusion, equidad y excelencia a través de los
lineamientos de la nueva escuela mexicana. Las
medidas que adopten para tal efecto estardn
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor

Articulo 6. (..)
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rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de carédcter socioecondmico, fisico,
. mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual o practicas culturales.

Para tal efecto realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales
y con perspectiva de género, para otorgar becas,
apoyos y estimulos econdmicos que prioricen a
los educandos de excelencia académica o con
alguna discapacidad y estudiantes destacados
en la cultura, deporte o que enfrenten
condiciones socioecondomicas que les impidan
ejercer su derecho a la educacién basica y media
superior;

Il. Establecer de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, programas de entrega gratuita de
uniformes y Utiles escolares, calzado y anteojos
para estudiantes de educacion basica, que
funcionara de acuerdo a las normas vy
lineamientos de operacion que la autoridad
educativa estatal, municipal y los organismos
descentralizados emitan, en el dmbito de su
competencia; de igual manera, el Ejecutivo
deberd cuidar que no exista discriminacién o
interrupcion del servicio educativo para
aquellos gue no puedan o no cuenten con los
recursos para adquirir uniformes. Ninguna
alumna ni alumno podra ser condicionado por
su vestimenta;

Ill. Proporcionar apoyos a educandos cuya
madre, padre o tutor haya fallecido o sufrido
algin accidente qgue le ocasione invalidez o
incapacidad permanente;

()

Fala XVl (...)
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IV. Garantizar el acceso a los servicios
educativos a las victimas y promover su
permanencia en el sistema educativo estatal
cuando como consecuencia de algin delito o
violacion de sus derechos humanos exista
interrupcion en los estudios;

V. Promover la instalacién de aires
acondicionados en aulas de los planteles
educativos que,' por sus condiciones climaticas,
lo requieran;

VI. Impulsar, en coordinacion con las
autoridades en la materia, programas de acceso
gratuito a eventos culturales para educandos en
vulnerabilidad social;

VII. Apoyar conforme a las disposiciones que,
para tal efecto emitan las autoridades
educativas competentes, a estudiantes de
educaciéon media superior y de educacion
superibr con alto rendimiento escolar para que
puedan participar en programas de intercambio
académico en el pais o en el extranjero;

VIll. Celebrar convenios para que las
instituciones que presten servicios de estancias
infantiles faciliten la incorporacién de las hijas o
hijos de estudiantes que lo requieran, con el
objeto de que no interrumpan o abandonen sus
estudios;

IX. Dar a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como |la
educacion abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas digitales, la
television educativa y las tecnologias de la
informacion, comunicacién, conocimiento vy
aprendizaje digital;
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X. Celebrar convenios de colaboracion
interinstitucional con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, a fin de impulsar acciones
gue mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter
+ alimentario, para que las nifias y nifios en Baja
California tengan acceso a una alimentacién
sana y de calidad mediante un desayuno
caliente diario en escuelas publicas de nivel
basico del Estado, preferentemente en aquellas
escuelas que lo necesiten, conforme a los
indices de pobreza, marginacién y condicion
alimentaria;

Xl. Fomentar programas de incentivos dirigidos
a las maestras y los maestros que presten sus
servicios en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas y de alta conflictividad social, para
fomentar el arraigo en sus comunidades vy
cumplir con el calendario escolar;

Xll. Establecer, de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal,
escuelas con horario completo en educacién
basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor
desempefo académico y desarrollo integral de
los educandos;

XIll. Facilitar el acceso a la educacién basica y
media superior, previo cumplimiento de los
requisitos que para tal efecto se establezcan,
aun cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad; esta
obligacion se tendrd por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios educativos;

XIV. Las autoridades educativas ofrecerén
opciones que faciliten la obtencion de los
documentos académicos y celebraran convenios
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de colaboracion con las instituciones
competentes para la obtencion de los
documentos de identidad, asimismo, en el caso
de la educacién basica y media superior, se les
ubicard en el nivel y grado que corresponda,
conforme a la edad, el desarrollo cognitivo, la
madurez emocional y, en su caso, los
conocimientos gue demuestren los educandos
. mediante la evaluacion correspondiente.

Las autoridades educativas competentes
promoveran acciones similares para el caso de
la educacion superior;

XV. Adoptar las medidas para que, con
independencia de su nacionalidad o condicién
migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o
jovenes que utilicen los servicios educativos
publicos, ejerzan los derechos y gocen de los
beneficios con los que cuentan los educandos
nacionales, instrumentando estrategias para
facilitar su incorporacién y permanencia en el
Sistema Educativo Estatal;

XVl. Promover medidas para facilitar vy
garantizar la incorporacion y permanencia a los
servicios educativos publicos a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes que hayan sido
repatriados a nuestro pais, regresen
voluntariamente o enfrenten situaciones de
desplazamiento o migracion interna;

XVIL. Proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos impresos
o en formatos digitales para la educacién basica,
garantizando su distribucion;

XVIll. Fomentar programas gue coadyuven a la
mejora de la educaciéon para alcanzar su
excelencia, y

L

S
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XIX. Promovera el desarrollo de programas
asistenciales, de prevencién de riesgos y

XiX. Promoverd el desarrollo de programas
asistenciales, de prevencién de riesgos vy

accidentes, la educacién vial, campafias de | accidentes, la educacién vial, campafias de
salubridad. salubridad, asi como programas de seguridad
escolar; los cuales, incluso, pueden implicar
- revisiones a las pertenencias de los educandos,
siempre y cuando dichos esquemas respeten
sus derechos, justificindose las respectivas
medidas proporcionales que deban
- considerarse a fin de salvaguardarios y, en
general, a la comunidad educativa a la que |'
| pertenecen. [

Con el propodsito de clarificar aun mas Ia pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA
Diputada Claudia Josefina
Agatén Mufiiz

PROPUESTA
Se reforma el articulo 6 de la
Ley de Educacidn del Estado de
Baja California.

OBIETIVO
Fortalecer las acciones de
autoridades educativas respecto |
de la nueva escuela mexicana, a |
efecto de formalizar las revisiones |

i
a las pertenencias de Ios%
I
|
1

las |

educandos, siempre y cuando |
dichos esquemas respeten sus
 derechos.

——— e e e Tt e D )

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad gue debe imponer el
legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto que nos ocupa, en los términos
siguientes:

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de las reformas
planteadas, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la protecciéon mas amplia.

[.]

Asimismo, en el articulo 3 del maximo ordenamiento encontramos que la educacion es un
derecho humano, y que se basa en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con
un enfoque en derechos humanos e igualdad sustantiva:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizard la educacién inicial, preescolar
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y\

-
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secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccién X del presente articulo.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

L]

La educacién se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en |a justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

(]

En lo referente al numeral 4 de la Constitucién Federal encontramos consignado el principio

fundamental del interés superior de la nifiez, y como el Estado debe velar por el cumplimiento
del mismo:

Articulo 4o0.- (...)
[...J

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios v las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez

Resultan relevantes los principios contenidos en los articulos 16 y 21 porque es de su
interpretacion armonica que se desprende la factibilidad del planteamiento legislativo materia
de analisis:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

[..]
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Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, |a integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a |3 generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién vy las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende Ia prevencion, investigacién y persecucién de los
delitos, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

]

Por su parte dentro del orden normativo estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre i
Soberano de Baja California, dispone:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de |os que el Estado Mexicano sea parte, asj
como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

L.,
APARTADO A. De I3 promocion, respeto, proteccidn y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanaos, en los términos que establezcan las leyes.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:
Lo
VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes derechos:

a) Viviry crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad v las
instituciones, la formacién integral en el amor a la nacién, en la democracia como sistema
de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el principio de la solidaridad social,
asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier forma de sustraccién del seno de la
familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion, en
condiciones de libertad, integridad y dignidad. Para lo cual el Estado velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

V]

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 1, 3, 4, 16 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como lo dispuesto en los numerales 7 y 8 de la Constitucion Politica local, por lo que el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa seré atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista, en
virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Claudia Josefina Agaton Muriiz, presenta iniciativa de reforma que reforma el
articulo 6 de la Ley de Educacién del Estado de Baja California, con el objeto de fortalecer
las acciones de las autoridades educativas respecto de la nueva escuela mexicana, a efecto
de formalizar las revisiones a las pertenencias de los educandos, siempre y cuando dichos
esquemas respeten sus derechos humanos.

Las principales razones que detall¢ |a inicialista en su exposicién de motivos, que desde su
Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes: ™2

14
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* La Agenda 2030, y el contenido del articulo 3 de |a Norma Constitucional Suprema,
asi como la recién aprobada Ley General de Educacion vy la propia Ley de Educacion
nuestro estado, coinciden en que se deben garantizar entornos seguros para todas y
todos los estudiantes. “

e lLa revision de pertenencias de los estudiantes, estableciéndose actividades
denominadas como operacidn mochila, la cual busca enaltecer la seguridad del
alumnado, cerciorandose que, en sus pertenencias personales, no porten materiales
que pongan en riesgo su integridad, ha venido siendo una practica usual.

* Esta practica, si bien se sostiene de un fin razonable, que es enaltecer la seguridad
del alumnado en su centro educativo, ello no implica, coma ya lo preciso la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia dentro del Amparo en Revision 41/2020 que este
acto pueda ser llevado a cabo sin un marco normativo que fundamente y regule su
ejecucion.

e En atencion a que en dicha Sentencia del Amparo en Revision 41/2020 la Primera
Sala también puntualizé que dicho fallo, no debe obstaculizar el que los Congresos
Federal y locales, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollen legislacion
que pueda dar sustento y contenido formal a programas como el reclamado, con pleno
respeto a los derechos de los nifios, nifias vy adolescentes, justificandose las
respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin de salvaguardar a
los propios educandos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

EEDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJACALIFORNIA
Articulo 6 (...)

()
lalaXVil.(...)

XIX. Promoverd el desarrollo de programas asistenciales, de prevencién de riesgos y

accidentes, la educacién vial, campafias de salubridad, asi como programas de seguridad
escolar; los cuales, incluso, pueden implicar revisiones a las pertenencias de los educandos,
siempre y cuando dichos esquemas respeten sus derechos, justificandose las respectivas
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medidas proporcionales que deban considerarse a fin de salvaguardarlos y, en general, a
la comunidad educativa a la que pertenecen.

2. La idea central que impulsa a la inicialista a generar la reforma en los términos gue lo hizo,
es la necesidad de fortalecer el marco juridico de Baja California en materia de seguridad
escolar, partiendo de la base de la reciente resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dentro del juicio de amparo en revision 41/2020, formalizando una base legal para el
escrutinio de los bienes de los educandos.

Este dictamen se conforma de los siguientes blogues analiticos: sobre la seguridad escolar

y el alcance de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y analisis particular
de la iniciativa.

Esta Comision coincide con la inicialista en la necesidad de legislar sobre este tema que
atiende a los estudiantes; para lo cual es menester identificar que existe un marco regulatorio
relativo a la seguridad escolar, partiendo de la Ley General de Educacion que establece el
paradigma de la nueva escuela mexicana que coloca al centro de la accién publica el maximo
logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, teniendo como objetivo el
desarrollo humano integral del educando, impulsando transformaciones sociales en la
escuela y en la comunidad:

Articulo 11. El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscaré la equidad, la excelencia y
la mejora continua en la educacién, para lo cual colocard al centro de la accién publica el maximo
logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Tendra como objetivos el
desarrollo humano integral del educando, reorientar el Sistema Educativo Nacional, incidir en la
cultura educativa mediante la corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales dentro
de la escuela y en la comunidad.

Asimismo, en la prestacién de los servicios educativos se impulsa el desarrolio humano
integral alentando la construccién de relaciones sociales con base en el respeto de los
derechos humanos:

Articulo 12. En la prestacién de los servicios educativos se impulsard el desarrolio humano
integral para:

[..]

V. Alentar la construccién de relaciones sociales, econdmicas y culturales con base en el respeto
de los derechos humanos.
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La Ley General de Educacién dispone que la educacién que se imparta por el Estado y
particulares, sera humanista y promovera el mejoramiento de la convivencia humana:

Articulo 16. la educacidn que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en los
resultados del progreso cientifico; luchard contra la ignorancia, sus causas vy efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacién vy la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asf como personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres ordenes de gobhierno.
Ademds, responderd a los siguientes criterios:

[

lll. Sera humanista, al fomentar el aprecio ¥ respeto por la dignidad de las personas, sustentado
en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el mejoramiento de la

convivencia humana y evitando cualquier tipo de privilegio de razas, religién, grupos, sexo o de
personas;

(]

La nueva escuela mexicana considera a los educandos como los sujetos mas valiosos de Ia
educacion y les reconoce el derecho a ser respetados en su integridad, identidad y dignidad,
ademas de la proteccion contra cualquier tipo de agresién fisica o moral:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y auténoma. Como parte
del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

(o)

Il. Ser respetados en su integridad, identidad y dignidad, ademas de la proteccién contra cualquier
tipo de agresién fisica o moral:

Para asegurar la integridad de los educandos y su proteccion, la Ley General de Educacion
estipula que se tomaran medidas para preservar su integridad fisica, psicoldgica y socis],
sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que al efecto se
establezcan:

s
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Articulo 73. En la imparticién de educacion para menores de dieciocho afios se tomaran medidas
que aseguren al educando la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y sacial sobre la base del respeto & su dignidad y derechos, vy que la aplicacién de Ia

disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacién deberan estar capacitados
para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como protegerlos contra

toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresidn, abuso, trata o explotacidon sexual o
laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comisién de algun hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, promoveran la cultura
de la paz y no violencia para generar una convivencia democrética basada en el respeto a |a
dignidad de las personas y de los derechos humanos. Realizardn acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes, madres y
padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacién, vy con
funciones directivas o de supervisién para_prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en una cultura de la paz,
para fortalecer la cohesidn comunitaria Y una convivencia democratica;

lI. Incluir en la formacién docente contenidos y practicas relacionados con la cultura de la pazy la
resolucion pacifica de conflictos;

lll. Proporcionar atencién psicosocial y, en su caso, orientacién sobre las vias legales a la persona
agresoray a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea psicolégico, fisico o cibernético, asi
como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacidn, reporte de casos y de proteccién
para las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que estén involucrados en violencia o maltrato
escolar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, procurando ofrecer servicios remotos de atencion,
a través de una linea publica telefénica u otros medios electronicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion estudios,
investigaciones, informes y diagndsticos que permitan conocer las causas y la incidenci
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fendmeno de violencia o maltrato entre escolares en cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica o
cibernética, asi como su impacto en el entorno escolar en la desercion de los centros educativos,
en el desempefio académico de los educandos, en sus vinculos familiares y comunitarios vy el
desarrollo integral de todas sus potencialidades, asi como las medidas para atender dicha
problematica;

Vl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacidn y concertacion con los sectores publicos,
privados y sociales, para promover los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, y el
fomento de la cultura de la paz, resolucién no violenta de conflictos, fortalecimiento de la cohesién
comunitaria y convivencia arménica dentro de las escuelas;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes |las conductas que pueden resultar
constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de las nifas, los nifios, adolescentes y
Jovenes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo de violencia en el entorno escolar, familiar o
comunitario, asi como promover su defensa en las instancias administrativas o judiciales;

VIIl. Realizar campafias, mediante el uso de las tecnologias de la informacién, comunicacidn,
conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre |a importancia de una convivencia libre

de violencia o maltrato, ya sea psicolégico, fisico o cibernético, en los ambitos familiar,
comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y atencién de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafas de informacion sobre las mismas,

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, emitirdn los

‘lineamientos para los protocolos de actuacién gue sean necesarios para el cumplimiento de este
articulo, entre otros, para la prevencion y atencion de la violencio que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario contra cualquier integrante de la comunidad educativa, para su
deteccién oportuna y para la atencidn de accidentes que se presenten en el plantel educativo. A
su vez, determinaran los mecanismos para la mediacion y resolucién pacifica de controversias gue
se presenten entre los integrantes de la comunidad educativa.

Con el fundamento legal anteriormente expuesto, es que en el entorno escolar se
desarrollan lineamientos para los protocolos de actuacion para cumplir las prevenciones de
la Ley General de Educacion, y que son necesarios primordialmente para la prevencion y
atencion de la violencia que se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario.

En el ambito de lo local encontramos en nuestro orden juridico, tres ordenamientos legales
que concurren a la atencion de este relevante tema la Ley de Educacion del Estado de Baja
California, la Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja California y la Ley para Prevenir
y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California.
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La Ley de Educacion del Estado, en concordancia con el marco general que se analizg,
dispone que la educacién que se imparta priorizara el interés superior de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes en el ejercicio del derecho a la educacion y que para tal efecto se

desarrollaran programas y politicas publicas para hacer efectivo ese principio
constitucional:

Articulo 64. En la educacién impartida en el Estado se priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto, la autoridad

educativa estatal garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese
principio constitucional.

Articulo 65. Los educandos son los sujetos mds valiosos de la educacién con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y auténoma. Como parte del
proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

I. Recibir una educacidn de excelencia;

II. Ser respetados en su integridad, identidad y dignidad, ademas de la proteccién contra cualquier

tipo de agresién fisica o moral;

Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afios, las autoridades
educativas estatal y municipal, y los organismos descentralizados que imparten educacién en el
Estado, en coordinacion con otras dreas de gobierno competentes, tomardn medidas que aseguren
al educando la proteccidn y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y
social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Para tal efecto, las autoridades escolares entregaran un Protocolo de Actuacién para |a entrega y
salida de los alumnos, asi como las medidas a tomar ante cualquier eventualidad que pudiere
Poner en riesgo la vida, integridad y dignidad del educando.

Los docentes y el personal que labora en los planteles educativos de educacién deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandaos v la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como protegerlos contra toda
forma de maltrato, violencia, perjuicio, daio, agresion, abuso, trata, explotacién sexual o laboral

y drogas.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas del Estado, tengan conocimiento de la comision de algin hecho que la Ley
sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente. 3

20
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Cuando exista ausentismo del educando por cinco dias consecutivos o siete acumulados en un mes,
sin que exista justificacion por escrito de madres y padres de familia o tutores, las autoridades
escolares de las escuelas publicas y particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios del
tipo basico informaran a las autoridades educativas estatal y municipal, la cual emitira una Alerta
Temprana y serd remitida a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
para los efectos correspondientes.

Por cada tres zonas que comprenden las escuelas Que se encuentren en estado de vulnerabilidad,
pertenecientes a la educacidn bésica y educacion media superior en el Sistema Educativo Estatal,
debera existir un &rea especializada en psicologia para la rapida y oportuna atenciéon de los
educandos, principalmente aquellos que sean canalizados y detectados por las autoridades escolares
y gque se evidencié problemas de aprendizaje, maltrato fisico, psicoemocional, o presentan conductas
violentas, sean o hayan sido victimas de cualguier tipo de abuso que colocara en riesgo su desarrollo
integral, asi como cualquier trauma o stress postraumatico. De igual manera en el area especializada
en psicologia deberd de ofrecer asesoria Y apoyo a maestras y maestros, madres y padres de familia
O tutores para la oportuna y acertada atencién a los educandos dentro de los planteles educativos
regulares de una manera colegiada o integral.

El cabal cumplimiento de esta disposicidn estara sujeta a la planeacién o disposicién presupuestaria.

Los psicélogos y demds personal gue se contrate para desempefiarse en las dreas especializadas en
psicologia tendrén la categoria de trabajadores de confianza adscritos a |as autoridades educativas
estatal y municipal o a los organismos descentralizados que imparten educacidn en el Estado.

Articulo 73 BIS. Con la finalidad de preservar la salud y estabilidad psicoemocional de nifias, nifios y
adolescentes en nivel basico y medio superior, la Secretaria de Educacidn en coordinacién con la
Secretaria de Salud del Estado, en el marco de sus respectivas competencias, promoverdn la
implementacién de acciones, programas o protocolos de actuacidn tendientes a prevenir, detectar,
identificar y canalizar necesidades especiales en nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte en la Ley de Seguridad Escolar, norma que la seguridad escolar es el resguardo
de la integridad fisica y psicosocial de los integrantes de la comunidad escolar, al interior y
en el entorno que rodea el centro escolar, y que es responsabilidad del Ejecutivo Estatal y
los Ayuntamientos:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[..]

X. Seguridad Escolar: Resguardo de |a integridad fisica y psicosocial de los integrantes de la
comunidad escolar, al interior y en el entorno que rodea el centro escolar, derivada del conjunto de
acciones preventivas, de seguimiento y de atencién ante cualquier situacion de riesgo; y
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Articulo 4.- La seguridad escolar es responsabilidad del Ejecutivo Estatal y Ayuntamientos, de
acuerdo a su ambito de competencia, con la participacion de los sectores publico, privado y social,
en los términos de esta Ley.

Articulo 5.- Los programas y acciones en materia de seguridad escolar que se deriven de la presente
Ley, tenderan principalmente a modificar las actitudes, asi como a formar hébitos y valores en la
comunidad escolar para promover la cultura de prevencién de situaciones de riesgo.

En dicho ordenamiento legal existe una base juridica que reconoce la posibilidad de explorar
los bienes personales de los educandos:

Articulo 46.- Con el fin de detectar la posesién de estupefacientes, psicotropicos, armas o demas
sustancias u objetos prohibidos en el interior de los centros escolares, la Secretaria autorizara por
escrito a las instituciones policiales preventivas locales, la realizacién de revisiones periédicas a las
pertenencias de los alumnos, las cuales se examinaran detalladamente en su presencia. Se entiende
por objeto prohibido aquél que, en si mismo o por su uso, representa un riesgo para la comunidad
escolar y la infraestructura educativa. Tratindose de instituciones policiales preventivas federales, se
estaran alas disposiciones establecidas via convenio con la Secretaria. En los centros escolares privados

se actuard en los términos del primer parrafo del presente articulo, previa autorizacién de |a autoridad
correspondiente de los mismos.

Y el otro ordenamiento legal relevante que enmarca las obligaciones del estado en esta

materia lo constituye la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de
Baja California.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social v observancia general, y
tienen por objeto:

]

IV Garantizar a los estudiantes el pleno respeto a sus derechos humanos, su dignidad, integridad fisica y
moral dentro de la convivencia escolar a través del respeto al derecho a una vida libre de violencia en el
entorno escolar promoviendo su convivencia pacifica;

[}

Con fundamento en estos ordenamientos, el Gobierno del Estado, implemento en el afio
2020, el Protocolo de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de Seguridad
Escolar, con el objetivo general de establecer un modelo tnico que permita que todas las
personas que intervienen en el entorno escolar puedan actuar de manera eficaz en materi

de seguridad y convivencia escolar, previniendo y atendiendo adecuadamente situaciones
que vulneren los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes logrando un mejor
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ambiente escolar y aumentando el nivel de la calidad educativa como resultado de su
dignificacion.

Ese protocolo es de interés social, observancia general y aplicacion obligatoria para todos
los intervinientes en el desarrollo de ninas, nifos y adolescentes; pero especiaimente para
el personal de escuelas publicas y privadas de educacion inicial, basica y especial en todas
sus modalidades, educacion indigena, planteles ubicados en los centros de Alto Rendimiento
y en coordinaciones de educacién fisica en el Estado de Baja California. Es obligacién de
supervisores/inspectores escolares, directivos, docentes, personal administrativo y madres,
padres y/o tutores realizar los esfuerzos necesarios a fin de colaborar con las dependencias
correspondientes para lograr la garantia, respeto y proteccion de los Derechos Humanos de
alumnas y alumnos matriculados en algun centro escolar del Sistema Educativo de Baja
California.

Ahora bien resulta interesante el planteamiento de modificacion de la legisladora a la luz de
la sentencia del amparo en revisién 41/2020 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la oportunidad para fortalecer el marco normativo local que se expuso.

En este asunto se revisé la constitucionalidad del programa “mochila segura”, destacando
de la ejecutoria lo siguiente: este asunto derivé de la demanda de dos padres de familia, por
propio derecho y en representacion de sus menores hijos, que promovieron juicio de amparo
indirecto en contra del operativo "Mochila Segura", el cual les fue negado por la Juez de
Distrito bajo el argumento de que estas acciones, se habian emitido con base en la obligacion
del Estado de proveer una educacion de calidad a los menores. En contra de esta resolucion
la parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual fue del conocimiento de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvié en el sentido de revocarla
y conceder el amparo, al considerar que el programa es inconstitucional por operar sin un
marco legal que lo sustente. Por lo cual la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, considero que la inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" en su disefio
actual, carente de fundamento legal, no debe obstaculizar el que los Congresos Federal
y Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollen legislacion
apegada a la Constitucién General, que pueda dar sustento y contenido formal a
programas de seguridad escolar, siempre y cuando, en los respectivos ordenamientos
se observe pleno respeto a los derechos de los nifos, nifas vy adolescentes,
justificandose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin
de salvaguardar a los propios educandos y, en general, a la comunidad educativa a la
que pertenecen.

23




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD DE

BAJA CALIEORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

Justificacion: El programa "Mochila Segura" se consider6 inconstitucional bajo el disefio y
contexto en que fue analizado; no obstante, dicha determinacién se adopté ante la ausencia
de un marco juridico que respalde ese tipo de operativos, lo que no impide que, ante el deber
del Estado de proteger a las comunidades educativas, se legisle en materia de sequridad

escolar, quedando sujeto el marco legal que, al efecto se desarrolle, al respectivo escrutinio
de constitucionalidad en la via respectiva.

Y como tuvo a bien citar la inicialista, las secciones conducentes de la ejecutoria, dentro de
su exposicion de motivos, este asunto jurisdiccional conformd tesis relevantes que dan
soporte juridico a la base legal que pretende integrar a la Ley de Educacién del Estado,
destacan las siguientes jurisprudencias que robustecen su formulacion:

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EL PROGRAMA "MOCHILA SEGURA" VULNERA LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA, ANTE LA AUSENCIA DE UN
MARCO LEGAL QUE LO SUSTENTE.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus menores hijos,
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo "Mochila Segura”, el cual les fue
negado por |a Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base
en la obligacion del Estado de proveer una educacion de calidad a los menores. En contra de esta
resolucion la parte quejosa interpuso recurso de revisién, el cual fue del conacimiento de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien resolvid en el sentido de revocarla y
conceder el amparo.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el
programa "Mochila Segura" es contrario a los derechos fundamentales a la legalidad vy a la
seguridad juridica, contenidos en el articulo 16 de la Constitucidon General, al operar sin sustento
legal alguno, quedando sujeto al libre arbitrio de las autoridades educativas, ante la ausencia de
reglas claras y formales que normen la posibilidad y contenido de los procedimientos que involucra.
Justificacion: La ausencia de un marco legal y de regulacién especifica desarrollada en un dmbito
de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que normen el programa "Mochila
Segura", implica la omision de las autoridades educativas de asegurar, entre otros, los derechos a
la privacidad e intimidad de los educandos, ya que la intervencion y modulacion de dichos derechos
y sus garantias, solo podrian ocurrir a partir de una ley, cuya ausencia en el caso, vulnera los
derechos a la legalidad y a la seguridad juridica. La ausencia de la referida legislacién conlleva un
potencial riesgo de abusos, arbitrariedades y gran discrecionalidad en la ejecucidén del programa,
comprometiendo los derechos referidos. Luego, las autoridades educativas pueden impedir que
los referidos operativos tengan lugar, con cardcter obligatorio, al menos en tanto exista una
legislacion suficiente que les dé sustento, y que pueda ser sujeta a un escrutinio ulterior de
constitucionalidad. Elle no implica desconocer la necesidad de que las distintas autoridades que
conforman el Estado Mexicano garanticen la seguridad de los educandos en los planteles
educativos mitigando cualquier riesgo que ponga en peligre su vida, su salud vy, en general, su
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integridad; sin embargo, lo gue no puede aceptarse es la promocién y ejecucién de operativos
abiertamente discrecionales y sin sustento legal, que comprometan los derechos de Ios educandos.

Tesis: 1a. V/2022 (10a.) | Gaceta del Semanario Judicial Undécima Epoca Registro digital: 2024145
; : de la Federacion
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SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EN CASOS JUSTIFICADOS Y BAJO SOSPECHA RAZONABLE, LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS PUEDEN LLEVAR A CABO INTERVENCIONES EN GRADO MENOR Y,
EXCEPCIONALMENTE, EN GRADO MAYOR, CUANDO SEA EVIDENTE QUE SE HA COMETIDO O ESTA
POR COMETERSE UN DELITO, COLOCANDO A LA COMUNIDAD ESCOLAR EN UN RIESGO O PELIGRO
INMINENTE.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus menores hijos,
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo "Mochila Segura", el cual les fue
negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base
en la obligacién del Estado de proveer una educacién de calidad a los menores; posteriormente
interpusieron recurso de revisién del que conocié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, quien revocé dicha decisidn y concedié el amparo, al estimar que el programa es
inconstitucional al operar sin un marco legal que lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |z Nacion determina que la
inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" no impide que, en casos justificados y bajo
sospecha razonable, existan en las escuelas intervenciones en grado menor y, excepcionalmente,
en grado mayor, cuando sea evidente que se ha cometido o ests por cometerse un delito,
colocando a la comunidad escolar en un riesgo o peligro inminente. Ello, sin perjuicio de dar a la
brevedad intervencién a las autoridades de seguridad publica y procuracion de justicia
competentes.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" es inconstitucional en tanto opere sin un marco legal
que sustente la revision obligatoria de las pertenencias de los educa ndos; no obstante, la
proteccion de los estudiantes durante su estancia en los establecimientos educativos, asi como la
propia proteccion de la comunidad escolar, justifican que, de manera excepcional, en casos
justificados y bajo supuestos de sospecha razonable, los directivos y docentes de escuelas e
instituciones educativas publicas y particulares realicen intervenciones de este tipo, que no sean
excesivamente intrusivas y se modulen de acuerdo a la edad y genero del estudiante, asi como a la
naturaleza de la posible infraccion o riesgo. Esto, con base en los articulos lo., 30, 40,16y 21 de
la Constitucién General, de los que se des;ﬂrende la posibilidad de una actuacién frontal de las
autoridades educativas en las tareas de prevencién que permitan mitigar los riesgos a la seguridad
en los planteles escolares.

[ Tesis: 1a. VII/2022 {10a.) | Gaceta del Semanario Judicial Undécima Epoca Registro digital: 2024146
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SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LA ACTUACION DE LOS DIRECTIVOS Y DOCENTES DE ESCUELAS E
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LAS TAREAS DE PREVENCION, ORIENTADAS A PROTEGER LA
SEGURIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES BAJO SU CUIDADOQO, QUEDA SUJETA A LO
PREVISTO EXPRESAMENTE POR UNA LEY, EN LA QUE SE DESARROLLEN AQUELLAS
INTERVENCIONES JUSTIFICADAS Y DE CARACTER PROPORCIONAL QUE SE ESTIMEN PERTINENTES,
ESPECIALMENTE SI ELLO INVOLUCRA MEDIDAS CON POTENCIAL DE AFECTAR LA INTIMIDAD, LA
PRIVACIDAD O LA LIBERTAD PERSONAL DE LOS EDUCANDOS.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus menores hijos,
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo "Mochila Segura”, el cual les fue
negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base
en la obligacion del Estado de proveer una educacién de calidad a los menores; posteriormente
interpusieron recurso de revisién del que conocié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, quien revocd dicha decision y concedié el amparo, al estimar que el programa es
inconstitucional al operar sin un marco legal que lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que a partir
de una interpretacion armadnica de los articulos 1o., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucién General, es
posible reconocer la posibilidad de que las autoridades educativas actden frontalmente en las
tareas de prevencién que permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los planteles escolares. No
obstante, dichas facultades son Unicamente disponibles en tanto lo permita expresamente una ley
compatible con la propia Constitucion, a partir de normas generales que desarrollen las distintas
intervenciones justificadas y proporcionales que se estimen pertinentes. Esto es especialmente
importante, si dichas intervenciones involucran medidas con potencial de afectar Ia intimidad, la
privacidad o la libertad personal de los educandos.

Justificacion: La seguridad de las nifias, nifios y adolescentes en el centro escolar constituye una
base fundamental para ejercer su derecho a la educacién, lo que activa deberes de la mayor
relevancia. Asi, resulta razonable mitigar los riesgos de seguridad en las escuelas, a partir de Ia
adopcion de medidas que permitan generar un adecuado balance entre los derechos de cada
educando en lo individual, y aquellos que pertenecen a la comunidad educativa en su conjunto.
Luego, la expectativa de derechos de los educandos durante su permanencia en la escuela es
susceptible de verse afectada, aun cuando dichas limitaciones sélo puedan ocurrir con cardcter
excepcionalisimo y del mads alto rigor, maxime si pueden involucrar afectaciones a la intimidad, a la
privacidad e incluso a la libertad personal. En particular, la revisién de pertenencias de los
educandos resulta problematica, en tanto que si bien podria justificarse para proteger la seguridad
de toda una comunidad escolar, se caracteriza por una afectacién intensa o en grado mayor a fos
derechos de los menores de edad. Luego, una restriccidn asi, para no ser arbitraria, tiene gue estar
plenamente justificada, y su disefio legal debe ser perfectamente cuidado v compatible con el
parametro de regularidad constitucional, a fin de no afectar innecesariamente los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. El articulo 21 constitucional permite que, en el rubro de prevencién
del delito, participen autoridades del Estado con funciones o deberes relacionados con la
salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como con
la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. A partir de ello v de una
interpretacion sistematica de los articulos 1o., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucién Genera!ug‘e
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concluye que por el deber de proteccién de las comunidades educativas y, en especial, de los
educandos, las autoridades escolares, entendiéndose por ellas a los directivos y docentes de
escuelas e instituciones educativas, de orden pablico o privado, adquieren una especial
relevancia ante la necesidad de un actuar que evite riesgos de seguridad en los planteles
educativos; no obstante, resulta indispensable que dicho actuar se encuentre regulado a partir
de un ordenamiento legal que desarrolle Ias distintas intervenciones justificadas y proporcionales
gue en materia de seguridad escolar, puedan tener lugar en los centros educativos.

Tesis: 1a. 1V/2022 (10a.) | Gacetadel Semanario Judicial Undécima Epoca Registro digital: 2024147
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SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS PUEDEN OPERAR PROGRAMAS
DE DISENO CONSENSUAL Y NO OBLIGATORIOS PARA ASEGURAR LA PROTECCION DE LOS
EDUCANDOS QUE INCLUYAN, ENTRE OTRAS MEDIDAS, LA REVISION DE SUS PERTENENCIAS.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacién de sus menores hijos,
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo "Mochila Segura", el cual les fue
negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base
en la obligacidn del Estado de proveer una educacion de calidad a los menores: posteriormente
interpusieron recurso de revisién del que conocio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, quien revocé dicha decisién y concedio el amparo, al estimar que el programa es
inconstitucional al operar sin un marco legal que lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la
inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" no impide que las comunidades escolares gue
asi lo decidan, lleven a cabo programas de seguridad escolar de disefio consensual y no obligatorios,
que incluyan la revisién de las pertenencias de los educandos, siempre y cuando dichos esquemas
respeten la oposicién de quienes no acepten sujetarse a dichas medidas.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" es inconstitucional en tanto opere sin un marco legal
que sustente la revision obligatoria de las pertenencias de los educandos; no obstante, ante el
deber de cuidado que tienen las autoridades escolares, docentes y demds educadores que tienen
bajo su responsabilidad a nifias, nifios y adolescentes durante su estancia en los centros educativos,
es viable que dichas revisiones existan a partir de esquemas consensuales en los que educandos
¥ padres de familia manifiesten de forma expresa, libre e informada su consentimiento para que
dichas acciones tengan lugar como parte de un esquema de convivencia escolar. Esto es asi, con
base en los articulos 10., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucidn General, de los que se desprende la
posibilidad de una actuacién frontal de las autoridades educativas en las tareas de prevencion que
permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los planteles escolares.

Tesis: 1a.V1/2022 {10a.) | Gaceta del Semanario Judicial Undécima Epoca Registro digita?:'2924148 :
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SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LOS CONGRESOS FEDERAL Y LOCALES PUEDEN DESARROLLAR
LEGISLACION QUE DE SUSTENTO Y CONTENIDO FORMAL A PROGRAMAS DIRIGIDOS A PROTEGER
A LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus menores hijos,
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo "Mochila Segura", el cual les fue
negado por la Juez de Distrito bajo el argumentc de que estas acciones se habian emitido con base
en la obligacién del Estado de proveer una educacién de calidad a los menores. En contra de esta
resolucién la parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual fue del conocimiento de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn quien resolvié en el sentido de revocarla ¥
conceder el amparo, al considerar que el programa es inconstitucional por operar sin un marco
legal que lo sustente,

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que la
inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura” en su disefio actual, carente de fundamento
legal, no debe obstaculizar el que los Congresos Federal y Locales, en sus respectivos ambitos de
competencia, desarrollen legislacién apegada a la Constitucién General, que pueda dar sustento
y contenido formal a programas de seguridad escolar, siempre y cuando, en los respectivos
ordenamientos se observe pleno respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
justificindose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardar a los propios educandos Y, en general, a la comunidad educativa a la que
pertenecen.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" se considerd inconstitucional bajo el disefio y contexto
en que fue analizado; no obstante, dicha determinacion se adopté ante la ausencia de un marco
juridico que respalde ese tipo de operativos, lo que no impide que, ante el deber del Estado de
proteger a las comunidades educativas, se legisle en materia de seguridad escolar, quedando sujeto
el marco legal que, al efecto se desarrolle, al respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via

respectiva.
Tesis: 1a. [11/2022 (10a.) | Gaceta del Semanario Judicial Undécima Epoca Registro digital: 2024149
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3. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad, al haber analizado todas y cada

una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto \
propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre

el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos

que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, jurl'dicanjjante
PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.
No hay necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Regimen Transitorio.

Esta Comisién estima conveniente modificar el apartado transitorio, agregando un segundo
transitorio que permita al destinatario de la norma generar las modificaciones
correspondientes, para que se armonicen los lineamientos y protocolos vigentes en materia
de seguridad escolar, quedando de la siguiente forma:

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En un plazo de ciento ochenta dfas siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
la autoridad educativa debera armonizar los lineamientos y protocolos respectivos a la seguridad
escolar.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma al articulo 6 de la Ley de Educacion del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 6 {...)

()

J‘.’
lala XVIll. (...)
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XIX. Promoverd el desarrollo de programas asistenciales, de prevencién de riesgos y
accidentes, la educacién vial, campafias de salubridad, asi como programas de
seguridad escolar; los cuales, incluso, pueden implicar revisiones a las pertenencias
de los educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten sus derechos,
justificandose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin
de salvaguardarlos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peridodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En un plazo de ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la autoridad educativa deberd armonizar los lineamientos vy
protocolos respectivos a la seguridad escolar.

Dado en sesion de trabajo a los 20 dias del mes de septiembre de 2022.
“2022, Afo de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”
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