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DICTAMEN No. 04 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la de Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada
Julia Andrea Gonzalez Quiroz, por lo que sometemos a consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion VI, 57 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcién de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, 60 inciso b), 122, 123, 124
y demas relativos a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para emitir el

presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocs al analisis discusion
y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 17 de marzo de 2022, |a Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de Partes de esta H. XXV
Legislatura del Estado de Baja California, iniciativa de reforma a los articulos 1,2,4,5,6,
7,8,9,10, 13, 14, 17, 20, 22, 24, 30, 31, 33 y 36 de la Ley para Prevenir y Erradicar el
Acoso Escolar para el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, remitié oficio de la iniciativa
antes mencionada a la Direccion Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracién del
proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones II, llI y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lli. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Que, a través de las actividades realizadas puntualmente, desde la Comisién de Igualdad
de Género y Juventudes, surgio el compromiso de atender cada una de las observaciones
que en materia legislativa se presentan con relacién al informe de Alerta de Género contra
las Mujeres (AVGM), por lo que, con el afan de seguir abonando al cumplimiento de la
recomendacion VII. p. Décima sexta. Armonizacién Legislativa, es que se presentd esta
iniciativa al respecto de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de
Baja California, con la intencién de que dicha norma garantice la igualdad y la debida
atencion a las y los estudiantes que pueden ser victimas de acoso escolar.

Ahora bien, dicha Ley surge como un instrumento que buscan, entre otros fines, el de
Garantizar a los estudiantes el pleno respeto a sus derechos humanos, su dignidad,
integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar a través del respeto al derecho
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una vida libre de violencia en el entorno escolar promoviendo su convivencia pacifica, asi
como impulsar programas estatales de coordinacion interinstitucional para prevenir,
detectar, atender, y erradicar el acoso escolar.

Considero importante tomar como punto de referencia que la educacién Y promocion de
las habilidades sociales Y emocionales, son formas de lograr el desarrollo integral de los
alumnos, las habilidades sociales, tal como lo refiere el Programa Nacional de Convivencia
Escolar 2018, se consideran como aquellas conductas necesarias en el desarrollo integral
de las personas, para optimizar las relaciones interpersonales a través de la expresion
adecuada y respeto por las emociones, opiniones y necesidades propias y de los demaés,
para el logro de relaciones funcionales, arménicas e inclusivas, implican un conjunto de
comportamientos adquiridos y aprendidos Que se ponen en juego en la interaccidn con
otras personas.

Por su parte, las habilidades emocionales, facilitan la comprensién de las emociones
propias y de las otras personas, asi como una adecuada expresion, y regulacién de
pensamientos y emociones, lo que contribuye a guiar el comportamiento vy favorecer la
forma de convivir con los demds, pero puede que estas no se desarrollen de manera exitosa
debido a factores externos como el acoso escolar, que tiene tres caracteristicas
fundamentales: |a intencion, la repeticién v la duracioén.

Ahora bien, esta norma local ha sido considerada entre las normas gue requieren ser
ajustadas, pues es de vital importancia abordar el tema del acoso escolar desde el contexto
de las perspectiva de género, tal como lo sefiala el Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad y Género, vislumbrando la importancia que tienen las y los
maestros al momento de detectar el acoso escolar, y las propias alumnas y alumnos, ya que
de manera natural en algunos circulos sociales se considera que los hombres tienen que
Ser agresivos “como parte de su naturaleza” Yy son precisamente estas caracteristicas de ser
mas fuerte o llevarse pesado entre ellos y de aguantarse las que impiden en muchos casos
darse cuenta de lo que realmente esté sucediendo, se llega a ignorar de tal manera gue no
se hace nada para sancionarlo y mucho menos para prevenirlo, creando con esto circulos
de conducta que se van repitiendo sin poder mejorar como sociedad.

De acuerdo al Informe Nacional sobre violencia de género, en la educacién bésica en
México, realizado por la UNICEF en el 2009, las nifias manifiesta sentir cierta proteccién por
parte del cuerpo docente o autoridades escolares, posiblemente y debido a los
estereotipos que llevan a considerarlas como débiles y necesitadas de proteccién o
cuidades especiales, ello ocasioné que los estudios sobre violencia se concentraran mas en
los hombres, mas tarde se hallg que también las nifias reportaban ser responsables de
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agresiones, solo que lo hacian de modo menos abierto, como efecto de la diferente manera
en que son socializadas.

El informe ademas muestra que los nifios y nifias de sexto de primaria y de secundaria
sefialaron que uno de los motivos para molestar a los nifios es gue éstos no cumplan con
caracteristicas del estereotipo masculino. Lo mismo sucede en el caso de las nifias, ya que
de no cumplir los estereotipos femeninos se les dice que se comportan como hombres, las
formas mds comunes en que los nifios se burlan de las nifias haciéndoles bromas pesadas
sobre su fisico, inventando apodos y burlandose de ellas cuando se equivocan en clase, los
dos primeros “tipos” de burlas no se vinculan con la actividad escolar, sino con
caracteristicas de la constitucion fisica que pueden lastimar la autoestima de las nifas,
sobre todo en un contexto en que las mujeres son socialmente presionadas y valoradas por
ser bonitas.

Ademas, considero importante citar a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijin
1995), donde destacan la Eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la nifa,
asi como las actitudes y las practicas culturales que perjudican a la nifia, también promover
y proteger los derechos de la nifia e intensificar la conciencia de sus necesidades y su
potencial. Eliminar la discriminacidn contra las nifias en |a educacion y en la formacién
profesional y Erradicar la violencia contra las nifias. La Conferencia regula acciones que se
presentan dentro del fenémeno del acoso escolar (bulying) y aun cuando no lo hace de
manera expresa, se deduce como parte de la proteccién gue se les debe brindar a las nifias
y las mujeres, y con ello la obligacién de regularlo a fin de protegerlas.

En México, el derecho a la educacién de calidad esta garantizado en los articulos 32 y 42
constitucionales y en el articulo 29 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990. Estos instrumentos juridicos obligan a
preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, basada en Ia
comprension, la paz, la tolerancia, la equidad de género y la fraternidad. La efectiva
proteccion de los derechos humanos se encuentra estrechamente relacionada con la
prevencion de conductas violatorias de los mismos, asi como con la eliminacion de las
causas que las generan.

Entonces, considero de vital importancia que se tome en consideracién lo establecido en
la Ley de para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, en su
Articulo 5, fraccién VI, define a la Perspectiva de Género como el: “Concepto que se refiere
a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar |

discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretenden justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que

P
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deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.”

Ademds, hoy en dfa, desde |a recién reformada Ley de la Familia, se reconoce Ia obligacion
del Estado y de la familia, de educar, impulsar y apoyar particularmente a las nifias, nifios,
~adolescentes y jévenes proveyéndoles las bases para que alcancen una plena madurez, asi
como su independencia y autonomia, a fin de que obtengan los elementos basicos para ser
ciudadanos productivos y responsables que aporten el bien a la sociedad, y que esta
educacion esté desprovista de estereotipos de género o cualquier otra forma de
discriminacién por el sexo, identidad de género, preferencia sexual, edad, condicion de
discapacidad, condicidn social o cultural de las nifias, nifios y adolescentes a su cargo.

Por su parte, la Ley de Juventud para nuestro estado establece que deberd existir una
igualdad sustantiva para las y los adolescentes, teniendo el mismo trato de oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, De igual forma, que impere la No Discriminacion, entendida como el
combate a conductas excluyentes por condicién social o econdmica, de salud, condicidn de
discapacidad, preferencia, género, edad, origen étnico, afiliacién partidista, religion u otra
reconocida por la Ley.

Con el propdsito de clarificar ain mas |a pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

Diputada Julia  Andrea | Reforma los articulos 1, 2, 4,5, 6, | Fortalecer el marco juridico de |
Gonzalez Quiroz 7, 8,9,10, 13, 14, 17, 20, 22, 24, ' Baja California, en favor de los |
30, 31, 33 y 36 de la Ley para | derechos e interés superior del |
Prevenir y Erradicar el Acoso menor, con la finalidad de
Escolar para el Estado de Baja | establecer lenguaje incluyente,
California.  perspectiva de género y un |

- = enfoque interseccional. |

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
; de orden publico, interés social y observancia
| general, y tienen por objeto:

. Establecer las atribuciones y obligaciones
correspondientes a las autoridades estatales y
municipales en materia de prevencion,
deteccion, atencién y erradicacion del acoso
escolar en los niveles basico y medio superior
que se impartan en centros educativos
publicos y privados:

Il. Determinar los principios y Criterios en que
se basard el modelo, instrumentacidn,
operacion y evaluacién de politicas publicas
tendientes a |3 prevencion, deteccion,
atencion y erradicacidn de todo tipo de acoso
escolar;

lll. Propiciar la participacién de la comunidad
escolary de la sociedad civil para lograr que se
cumpla el objeto y principios de esta Ley;

IV. Garantizar a los estudiantes el pleno
respeto a sus derechos humanos, su dignidad,
integridad fisica y moral dentro de la
convivencia escolar a través del respeto al
derecho a una vida libre de violencia en el
entorno escolar promoviendo su convivencia E
pacifica;

V. Impulsar programas estatales de
coordinacion interinstitucional para prevenir, |
detectar, atender y erradicar el acoso escolar

y

| pacifica;

Articulo 1.--(...)

Il. Determinar, con perspectiva de género, los
principios y criterios en que se basarad el
modelo, instrumentacidn, operacion vy
evaluacion de politicas publicas tendientes a
la  prevencidn, deteccion, atencién y
erradicacion de todo tipo de acoso escolar;

. (..

IV. Garantizar a las y los estudiantes el pleno |
respeto a sus derechos humanos, su dignidad,
integridad fisica y moral dentro de Ia
convivencia escolar a través del respeto al |
derecho a una vida libre de violencia en el
entorno escolar promoviendo su convivencia

V. (.)
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VI. Fomentar la corresponsabilidad social yla | VL (.) ]
cohesidon comunitaria para garantizar un
ambiente libre de violencia en el entorno
escolar del Estado.

- Articulo 2.- Los principios rectores de esta Articulo 2.- (...)
Ley, son:

Vi)

I. Respeto de los Derechos Humanos;

I. Respeto_a los Derechos de los Nifios v de los i Il. Respeto a los Derechos de las nifias, nifios
Adolescentes; y Adolescentes;
lll. No Violencia; ()
i
IV. No Discriminacion; i V. (...)
V. lgualdad: V.- Perspectiva de género;
Vi. Cult-ura de la Paz; Vial VIIL.- (...)
VIL justicia; i

VIl Tolerancia.

Las politicas publicas que realicen las (..)
autoridades del gobierno estatal y de los
gobiernos municipales, asi como todas las
acciones que lleven a cabo los sectores
privado y social, tendrdn como base los
principios de esta Ley.

Articulo 4.- Son autoridades del Estado | Articulo 4.- (...)
competentes para la aplicacion de esta Ley:

l. Gobernador del Estado; l. La persona que ocupa la Gobernatura del
Estado;
Il. Secretaria de Educacion y Bienestar Social; | Il.- {,0s)
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| lIl. Ayuntamientos, y - ()
IV. Directores de cada centro escolar. | IV.- La persona a cargo de la Direccion de cada

centro escolar,

Articulo 5.- Cuando asf consideren necesario Articulo 5.- (...)
las autoridades establecidas en el articulo
anterior, podran colaborar en la atencién de w
casos de acoso escolar las dependencias y'
entidades siguientes:

I. Secretaria de Salud; : l-{..)

[l. Secretaria de Desarrolle-Social; - Il.- Secretaria de Bienestar;

lll. Secretaria de Seguridad-Piblica; lll.- Secretaria de Inclusidn Social e Igualdad
| de Género;

IV, ”Feeb%da%—@eﬂeﬁa#—deqﬁgee_de; V.- Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Estade; vy
V. Sistema para el Desarrollo Integral de la | V.- Fiscalia General del Estado;
Familia.

- VL.- Instituto de la Mujer de Baja California; y

VIl.- Sistema para el Desarrollo Integral de |a

Familia.
Articulo 6.- El Gobernador del Estado tendrs  Articulo 6.- La persona titular del Poder
la  facultad de suscribir convenios de | Ejecutivo del Estado tendra la facultad de
colaboracién  con  instancias estatales, | expedir los reglamentos necesarios para la
nacionales y extranjeras a fin de cumplir los | aplicacién de esta Ley, suscribir convenios de r
objetivos de la presente Ley. colaboracién con  instancias estatales,
nacionales y extranjeras a fin de cumplir los
. | objetivos de la presente Ley, asi como _
| promover e implementar politicas publicas
para la prevencién y atencién de la violencia
escolar.

iy

9

&
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Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria:

. Expedir el Protocolo, instrumento rector en
materia de acoso escolar para los centros
escolares;

Il. Elaborar y difundir material educativo para
la prevencién y atencién del acoso escolar, asi
como coordinar campafias de informacion
sobre dicho tema;

. Realizar  estudios, investigaciones,
informes y diagndsticos que permitan conocer
la incidencia del fendmeno de acoso escolar;

IV. Realizar una encuesta anual entre
estudiantes, personal escolar y padres de
familia para identificar los centros educativos
con mayor incidencia de acoso escolar, la cual
servird como apoyo en la instrumentacion de
acciones en contra del acoso escolar:

V. Instrumentar una estrategia de
participacion en las redes sociales de Internet,
encaminada a difundir el Plan y recibir
propuestas y denuncias de acoso escolar;

VI. Integrar en su pdagina de internet un
apartado especial sobre acoso escolar;

VII. Establecer mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacién, reporte de casos de
acoso escolar a través de una linea publica de
atencion telefénica y por medios electrénicos;

VII.  Hacer del conocimiento de las
autoridades competentes los casos de acoso

Articulo 7.- (...)

i)

|

II. Elaborar y difundir material educativo para
la prevencién y atencién del acoso escolar, asi
como coordinar campafas de informacién
sobre dicho tema, con perspectiva de género

| y derechos humanos.

- (...)

IV. Realizar una encuesta anual entre las y los
estudiantes, personal escolar y madres y
padres de familia para identificar los centros
educativos con mayor incidencia de acoso
escolar, la cual servird como apoyo en la
instrumentacion de acciocnes en contra del
acoso escolar;

V.alaVll-{..)

]
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escolar que puedan resultar constitutivas de
infracciones o delitos;

de
civil,

la
de

IX. Fomentar
organizaciones

participacion

la  sociedad

. Organizaciones

asociaciones de padres de familia, y vecinales |

con el objeto de fomentar su participacion en
acciones contra el acoso escolar;

X. Capacitar a docentes y alumnes en materia
de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, como la mediacién de conformidad
con lo estipulado en el protocolo; y

Xil. Las demds que sefalen las disposiciones
aplicables.

IX. Fomentar |la participacion  de
de la sociedad civil,
asociaciones de madres y padres de familia, y
vecinales con el objeto de fomentar su
participacion en acciones contra el acoso

escolar;

X. Capacitar con perspectiva de género a
docentes y al alumnado en materia de
mecanismos alternativos de solucion de

' conflictos, como la mediacién de conformidad

con lo estipulado en el protocolo;

Xl. Promover politicas publicas para facilitar
el acceso a una vida libre de violencia en el
entorno escolar para todas las personas
educandas en el nivel bdsico y medio
superior, y

Xll. Las demads que sefialen las disposiciones
aplicables.

Articulo 8.- Corresponde a los Ayuntamientos:

l. Coordinarse con las autoridades
correspondientes para enfrentar el acoso
escolar en su entorno;

Il. Instrumentar programas de asesoria
juridica y psicologica a los receptores de acoso
escolar;

. Impulsar campafias de difusién que

transmitan |la importancia de una convivencia |

libre de violencia en los ambitos familiar,
educativo, comunitario, social y familiar;

Articulo 8.- (...)

I

ll. Instrumentar programas de asesoria
juridica y psicoldgica a las o los receptores de
acoso escolar;

IIl. Impulsar campafias de difusién, con
perspectiva de género, que transmitan la
importancia de una convivencia libre de

11
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IV. Capacitar y sensibilizar a su personal en el
tema de prevencion, deteccién, atencién y
erradicacién del acoso escolar, con base en |os
principios contenidos en esta Ley;y

V. Las demds que le sefialen las disposiciones
legales aplicables,

violencia en los dmbitos familiar, educativo,
comunitario, social y familiar;

V.- (...)

¥ {ad

Articulo 9.- Corresponde al Director de cada
centro escolar:

l. Implementar vy vigilar el cumplimiento del
Reglamento interno en materia de seguridad
escolar del centro escolar, respecto a la
prevencidn, deteccidn, atencién y
erradicacién del acoso escolar;

ll. Promover y verificar la capacitacion del
personal a su cargo en la atencidn del acoso
| escolar;

ll. Dar a conocer a la Secretaria de los actos
constitutivos de acoso escolar cuando se
requiera la intervencion de otra dependencia
U organismo para la atencion de la situacién;

IV. Denunciar ante el Ministerio Publico
conductas de acoso escolar que den lugar a la
comision de delito o, en su Caso, asicemo

haeer—delconocimiento-detos hechesala

Secretaria;

Articulo 9.- Corresponde a la persona que |
ocupe la Direccidn de cada centro escolar:

| I Implementar vy vigilar el cumplimiento del

Reglamento interno en materia de seguridad
escolar del centro escolar, respecto a la
prevencion, deteccion, atencion y
erradicacion del acoso escolar, lo cual debera
realizar con estricto apego a los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes,
bajo los principios de igualdad de género, no
discriminacién, no violencia, educacién porla
paz.

lal .- (...)

IV. Denunciar ante el Ministerio Publico
conductas de acoso escolar que den lugar a la
comision de un delito o, en su caso, a las
municipales en el caso de una posible
infraccién, asi como a la madre, padre de
familia o tutor de la persona receptora del
acoso escolar;
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i

' V. Remitir a la Secretaria un informe de las
incidencias de acoso escolar en términos del
articulo 19 de esta Ley;

los casos de acoso escolar suscitados en su
centro escolar;

generadores e+eceptores de acoso escolar:

VIIL.-Autorizar el uso de recursos tecnologicos
para la vigilancia e investigacién de casos de
acoso escolar en cada centro escolar,
respetando siempre la privacidad y la dignidad
de alumnos y personal escolar: y

IX.- Promover entre docentes yalumnos el uso
de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, como la mediacidn, en términos de
lo sefialado por el protocolo.

VIl. Notificar a los padres o tutores de los |

|

V. Intervenir en la investigacién y sancién de VI,

V. (...

Intervenir en la investigacién y sancién de
los casos de acoso escolar suscitados en su
centro escolar, con perspectiva de género Y
de derechos humanos;

VIl. Notificar a las madres, padres o tutores de
los generadores de acoso escolar;

VIIl. Autorizar el uso de recursos tecnoldégicos
para la vigilancia e investigacién de casos de
acoso escolar en cada centro escolar,
respetando siempre la privacidad y |a dignidad
de las y los alumnos y personal escolar; y

IX.- Promover entre docentes y alumnado el
uso de mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, como la mediacién, en términos
de lo sefialado por el protocolo.

Articulo 10.- Los Consejos Escolares a que
refiere la Ley de Educacion del Estado y la Ley
de Seguridad Escolar, tendran las atribuciones
siguientes en materia de acoso escolar:

l. Aplicar el Protocolo en el centro escolar al
cual pertenecen y coadyuvar con el Directivo

0 encargado del centro escolar en prevenir,

y

detectar, atender y erradicar el acoso escolar; |

Articulo 10.- (...)

l. Aplicar el Protocolo, con perspectiva de
género, en el centro escolar al cual
pertenecen y coadyuvar con la persona
encargada de la Direccidn del centro escolar
en prevenir, detectar, atender y erradicar el
acoso escolar, a fin de que prevalezca una
cultura libre de violencia en su entorno
escolar, y

o



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

| ll. Entregar, cuando culmine el ciclo escolar, al |
| Directivo o encargado del centro escolar un
" informe sobre la incidencia de acoso escolar.

i Entregar, cuando culmine el ciclo escolar, a

 la persona a cargo de la Direccién del centro
| escolar un informe sobre la incidencia de
acoso escolar.

- Articulo 13.- El acoso escolar se identificara
| por:

I. Presencia de comportamiento intencional,
dafiino y persistente, provocando presion
hacia el receptor, quien se encuentra en
situacion de indefensién, atin cuando éstos no
sean denunciados.

Il. Predominio de un desequilibrio de poder
entre los que participan, lo cual deriva en que,
a través del abuso, uno domine e intimide al
otro.

Articulo 13.- (...)

i l. Presencia de comportamiento intencional,
dafiino y persistente, provocando presién
hacia la persona receptora, quien se
| encuentra en situacion de indefension, aun
J cuando éstos no sean denunciados.

ll. Predominio de un desequilibrio de poder
| entre las o los alumnos que participan, lo cual
deriva en que, a través del abuso, un alumno
o alumna, domine e intimide al otra u otro
_ estudiante.

Articulo 14.- Las modalidades en que se
identificard el acoso escolar son las siguientes:

accion u omisién dirigida a desvalorar,
intimidar o controlar las acciones y
comportamientos que provoguen en quien la
recibe, alteraciones auto cognitivas y auto
valorativas que integran su autoestima o
alteraciones en alguna esfera de su estructura
psiquica.

Il. Se entiende por acoso fisico toda accidn
que de manera intencional infrinja dafio
corporal.

lll. Se entiende por acoso fisico indirecto toda
accion u omision que ocasiona dafio o
menoscabo en las  pertenencias  del
estudiante.

I. Se entiende por acoso psicoldgico toda

Articulo 14.-

(.-.)

Lalil.- (...)

 lll. Se entiende por acoso fisico indirecto toda
iaccién u omisién que ocasiona dafio o
| menoscabo en las pertenencias del o la
| estudiante.

—y

Z.
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| IV. Se entiende por acoso verbal toda accién

no corporal en la que se emplea el lenguaje,
que de manera intencional o no, transgrede la
dignidad del receptor.

V. Se entiende por acoso escolar cibernético |

el que se produce mediante plataformas
virtuales y herramientas tecnoldgicas para
exponer la intimidad del menor hacia otras
personas con la finalidad de propinar un dafio.

IV. Se entiende por acoso verbal toda accion
no corporal en la que se emplea el lenguaje,
que de manera intencional o no, transgrede la

- dignidad del o la receptora.

V. Se entiende por acoso escolar cibernético
el gue se produce mediante plataformas
virtuales y herramientas tecnoldgicas para

| exponer la intimidad del o la menor hacia

otras personas con la finalidad de propinar un
dafio.

Articulo 17.- El Protocolo debe disefiarse para
que sea aplicado en todos los grados
escolares. El contenido del Protocolo tendra
como base las acciones previstas en el
Programa, de conformidad con el articulo 26
de la Ley de Seguridad Escolar y lo siguiente:

I. Prevencidn.-

a) Declaratoria que prohibe el acoso escolar
hacia cualquier alumno;

b) Declaratoria donde se prohibe cualquier
acto de represalia o venganza en contra de

cualquier persona que denuncie un caso de |

acoso escolar;

c) Descripcidn clara sobre el tipo de conducta
que es esperada de cada alumno y docente;

d)  Procedimiento  para proporcionar
instruccién a estudiantes, padres de familia,
docentes, administradores, directivos
escolares y a la comunidad escolar en general
en la identificacién, prevencion y como
responder a actos de acoso escolar;

Articulo 17.- El Protocolo debe disefiarse con
perspectiva de género y de derechos
humanos, para que sea aplicado en todos los
grados escolares. El contenido del Protocolo
tendra como base las acciones previstas en el
Programa, de conformidad con el articulo 26
de la Ley de Seguridad Escolar y lo siguiente:

L)

a) Declaratoria que prohibe el acoso escolar
hacia cualquier alumna o alumno;

b) (...)

¢) Descripcion clara sobre el tipo de conducta
que es esperada del alumnado y docentes;

d)  Procedimiento  para proporcionar
instruccion a estudiantes, madres y padres de
familia, docentes, administradores, directivos
escolares y a la comunidad escolar en general
en la identificacién, prevencién y como
responder a actos de acoso escolar;
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e) Procedimiento para informar de manera
periddica y constante a los padres del
receptor del acoso escolar, sobre las medidas
tomadas para evitar que nuevamente sea |
victima del mismo;

|
f) Informacién sobre el tipo de servicios de {
apoyo para receptor y generador de acoso
escolar, asi como terceros afectados; E

1 terceros afectados; '

g) Ofrecer a los alumnos una formacién
basada en el respeto y fomento de los valores
de la dignidad, los derechos humanos, ser

incluyentes vy aceptar-a—todas—las—personas

entre—elas—a—quienes—cuenten—con—alguna

h) Capacitar al personal que tiene contacto
directo con los alumnos para identificar algin
trastorno emocional previo a sufrir o realizar
acciones constitutivas de acoso escolar;

1. Deteccion.-
a) Denuncia directa; y

b) Observacién en la practica docente,
entendiéndose esta como la participacion del |
docente, del directivo y cualquier autoridad
educativa que intervenga en las actividades
del centro escolar.

| embarazo o situacién familiar.

' algun trastorno emocional previo a sufrir o
| realizar

e) Procedimiento para informar de manera
periddica y constante a las madres o los
padres de la persona receptora del acoso
escolar, sobre las medidas tomadas para
evitar que nuevamente sea victima del
mismo;

f) Informacion sobre el tipo de servicios de
apoyo para las personas receptora vy
generadora de acoso escolar, asi como

g) Ofrecer a los alumnos una formacion
basada en el respeto y fomento de los valores
de la dignidad, los derechos humanos, ser
incluyentes y no discriminar a ninguna
persona por razones de origen étnico,
nacional o regional, raza, color de piel,
identidad de género, preferencia sexual,
condicién de discapacidad, condicién social o
cultural, econémica, de salud, religion, de
apariencia fisica, situacién migratoria,

h) Capacitar al personal que tiene contacto
directo con las y los alumnos para identificar
acciones constitutivas de acoso
escolar;

€K
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|

. Atencion.- 1
|

a) Acciones especificas para proteger al
receptor de acoso escolar de cualquier
represalia que pueda sufrir a consecuencia de
denunciar;

b) Procedimiento de respuesta por parte del
centro escolar ante cualquier caso de acoso;

c) Procedimiento para la aplicacién de
mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, como la mediacion;

d) Pracedimiento para canalizar a receptores
Y generadores de acoso escolar 2
tratamientos psicoldgicos especializados;

e) Determinar si el acto de acoso puede ser |
atendido por el centro escolar Y, Si no,
determinar un proceso de remisién de dicho
acto a la autoridad competente;

f) Acciones para acercarse a los padres del
generador y receptor de acoso escolar,
celebrando reuniones periddicas y registrar |
los avances existentes; asimismo, sostener
reuniones informativas con los Psicdlogos
encargados de dar tratamiento a las partes |
afectadas, con el propésito de dar |
seguimiento, y

g} Acciones de capacitacién y orientacién a los ‘;
padres del generador con la finalidad de que '
ellos promuevan en su hijo actitudes F
incluyentes y amigables en el centro escolar. ;

|
1

H

.- (...)

a) Acciones especificas para proteger a la
persona receptora de acoso escolar de
cualquier represalia que pueda sufrir a
consecuencia de denunciar;

b) (...)

d) Procedimiento para canalizar a personas
receptoras y generadoras de acoso escolar a
tratamientos psicoldgicos especializados;

€} [-)

f) Acciones para acercarse a las madres o
padres de quien genera y recibe el acoso
escolar, celebrando reuniones periddicas %
registrar los avances existentes; asimismo,
sostener reuniones informativas con los
Psicélogos encargados de dar tratamiento a
las partes afectadas, con el propdsito de dar
seguimiento, y

g) Acciones de capacitacién y orientacién a la
madre o padre de |a persona generadora con
la finalidad de que ellos promuevan en su hija
o hijo actitudes incluyentes y amigables en el
centro escolar.

|
|
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{
|
!
|

|

IV. Erradicacion.-

a) Consecuencias y acciones que se deben de
llevar a cabo por parte de los directivos
escolares o autoridad educativa responsable,

en contra de aquella persona que acose a un |

alumno.

b) Descripcién de consecuencias y acciones en
contra de aquella persona que haya
presentado una acusacion falsa de manera
intencional;

c) Procedimiento de denuncia de un acto de
acoso escolar.

d) Procedimiento de investigacion de un acto
de acoso escolar.

e) Procedimiento para documentar cualquier
incidente de acoso escolar, el cual seri
incluido en el informe sobre acoso escolar que
presentara cada centro escolar al final del
ciclo escolar a la Secretaria;

f) Acciones para acercarse a los padres del
generador de acoso escolar, celebrando
reuniones periodicas y registrar los avances
existentes; asimismo, Sostener reuniones
informativas con los Psicélogos encargados de

dar tratamiento a las partes afectadas, con el |

propésito de estar al dia con los avances en los
casos de tratamiento.

Sin detrimento de lo anterior, la Secretaria
podrd incluir otras acciones o procedimientos
a seguir cuando lo estime necesario y
conveniente para prevenir, detectar, atender
y erradicar el acoso escolar.

a) Consecuencias y acciones que se deben de
llevar a cabo por parte de los directivos
escolares o autoridad educativa responsable,
en contra de aquella persona que acose a un
alumno o alumna.

b} (...)

f) Acciones para acercarse a la madre, padre
o tutor de la persona generadora de acoso
escolar, celebrando reuniones periddicas vy
registrar los avances existentes; asimismo,
sostener reuniones informativas con
Psicélogos encargados de dar tratamiento a
las partes afectadas, con el propdsito de estar
al dia con los avances en los casos de
tratamiento.

()

los |
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Articulo 20.- Los centros escolares ofreceran
el servicio de apoyo psicolégico en términos
S de la Ley de
Educac:on del Estado, a aquellas personas que
lo soliciten o requieran, a consecuenciz de ser
receptoras o generadoras de acoso escolar.

Articulo 20.- Los centros escolares ofreceran
el servicio de apoyo psicologico, en términos
de la Ley de Educacién del Estado, a aquellas
personas que lo soliciten o requieran, a
consecuencia de ser receptoras o generadoras
' de acoso escolar.

Articulo 22.- Toda medida contra el acoso
escolar tendrd como finalidad su prevencion,
deteccién, atencién vy erradicacién. Los
centros escolares tendran la obligacién de
garantrzara—les—es{:ad-raﬂ{-es el pleno respeto a
su dignidad e integridad fisica y moral dentro
de la convivencia escolar, en la aplicacién de
cualquiera de este tipo de medidas.

 Articulo 22.- Toda medida contra el acoso
escolar tendrd como finalidad su prevencion,
deteccion, atencién y erradicacién. Los
centros escolares tendran la obligacion de
garantizar a la comunidad estudiantil el pleno
respeto a su dignidad e integridad fisica y
moral dentro de la convivencia escolar, en la
aplicacién de cualquiera de este tipo de
medidas.

Articulo 24. Los alumnos, personal directivo,
docente administrativo y de apoyo, asi como
los padres de familia que durante el ciclo
escolar se destaquen por su comportamiento
para prevenir, detectar, atender y erradicar el
acoso escolar, seran reconocidos
puntalmente por las autoridades del centro
escolar.

Articulo 24. Las y los alumnos, personal
directivo, docente, administrativo y de apoyo,
| asi como los padres de familia que durante el
ciclo escolar se destaguen por su
comportamiento para prevenir, detectar,
atender y erradicar el acoso escolar, seran
reconocidos puntalmente por las autoridades
del centro escolar.

Articulo 30. Las sanciones o medidas
disciplinarias para los generadores de acoso

escolar en las modalidades establecidas en |

esta Ley seran las siguientes:

l. Amonestacién privada: Advertencia verbal
y mediante un reporte escrito de manera
preventiva que se hace al generador sobre las
consecuencias de su conducta, y de las
medidas aplicables frente a una futura
reincidencia,

ll. Tratamiento: Obligacién del generador de
dar cumplimiento a la medida correctiva a que
haya lugar.

Articulo 30. Las sanciones
disciplinarias para las y los generadores de
acoso escolar en las modalidades establecidas
en esta Ley seran las siguientes:

lal V.- (...)

o medidas
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[ lll. Suspensién de clases: Cese temporal de
asistencia a clases, acompafiada de las tareas
que, de acuerdo al programa de estudio
vigente, deba realizar durante el tiempo que
: determine el Director escolar.

V. Transferencia a otra escuela: Baja
definitiva de la escuela donde se encuentre el
generador, cuando hayan sido agotadas las
sanciones anteriores y exista reincidencia en
SU conducta. Se canalizard al Sistema
Educativo para su reubicacion.

Articulo 31. Los padres de familia o tutores de Articulo 31. Las madres o padres de familia o |
los generadores, deberan asistir a los | tutores de las personas generadoras,
tratamientos que sean indicados por los | deberdn asistir a los tratamientos que sean
directores  escolares Yy atiendan la | indicados por los directores escolares y
problematica del acoso escolar. atiendan la problematica del acoso escolar.
Articulo 33. Cuando lo—gravedad_de |3 Articulo 33. Cuando la conducta de acoso
conducta  de  acoso escolar  tenga ! escolar constituya un delito, se procederd
EGF!SéeuEHeias—penaeg se procederd dande  inmediatamente a hacer del conocimiento
parte-ada-autoridad competente. de la autoridad competente.

Articulo 36. En contra de las resoluciones de | Articulo 36. En contra de las resoluciones de
las. autoridades educativas dictadas con |las autoridades educativas dictadas con.
fundamento en las disposiciones de esta Leyy | fundamento en las disposiciones de esta Leyy
que recaigan contra los generadores o | que recaigan contra los generadores o g
personal escolar de instituciones privadas, | personal escolar de instituciones privadas,
podra interponerse el recurso administrativo | podra interponerse el recurso administrativo
de revision previsto en elarticwlo-91 dela Ley | derevisidn previsto en la Ley de Educacidn del

de Educacién del Estado de Baja California. { Estado de Baja California.

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestidn de constitucionalidad. Se requiere una

L
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justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos,

Esta Comisién se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de las reformas
planteadas, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promaover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

21
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

bl
()

Por su parte, el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originaimente en el pueblo, y que
este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o0 modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democriética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida seguln los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que establece la
Constituciéon Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de Ja Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por lo de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucién Federal, pues en
el se establecen — entre otras cosas — que el hombre y la mujer son iguales ante la Ley.

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de |a familia.

En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucién Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este.

Articulo 4. El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin

mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 5. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local, precisa que Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las
condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la,
propuesta legislativa motivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 4, 39, 40. 41 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4,5y 7 de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente. \/

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, presenta iniciativa de reforma a los articulos
1,2,4,86,6,7,8,9, 10, 13, 14, 17, 20, 22, 24, 30, 31, 33 y 36 de la Ley para Prevenir y
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Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California, con el proposito de fortalecer
el marco juridico de Baja California, con la finalidad de establecer lenguaje incluyente,
perspectiva de género y un enfoque interseccional.

Las razones principales que detallé la inicialista en Su exposicion de motivos que desde
Su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Subraya que el principal objetivo de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso
Escolar para el Estado, es el de garantizar a los estudiantes la convivencia escolar
a través del respeto a una vida libre de violencia.

* Es en el entorno escolar en donde se promueven las habilidades sociales vy
emocionales para el desarrollo integral de los alumnos.

* Puede que estas no se desarrollen de manera exitosa debido a factores externos
como el acoso escolar, el cual tiene como caracteristica Ia intencion, repeticién y
duracion.

* Se determina que por ello es necesario que la norma local, requiere ser ajustada,
ya que es de vital importancia abordar el tema de acoso escolar desde el contexto
de perspectiva de género.

e El derecho a la educacion de calidad esta contenido en los articulos 3° y 4°
Constitucionales, asi como en el articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en el cual dichos instrumentos juridicos establecen que el nifio para
asumir una vida responsable en una sociedad libre, debe estar basada en la
comprension, la paz, tolerancia, la equidad de género y la fraternidad.

» La efectiva proteccion de los derechos humanos se encuentra estrechamente
relacionada con la prevencion de conductas violatorias, asi como de las causas que
las generan.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 1.- (...)

L{...)
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Il. Determinar, con perspectiva de geénero, los principios y criterios en que se basard el
modelo, instrumentacién, operacién y evaluacién de politicas publicas tendientes a ia
prevencion, deteccién, atencién y erradicacién de todo tipo de acoso escolar;

1. (...)

IV. Garantizar a las y los estudiantes el pleno respeto a sus derechos humanos, su
dignidad, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar a través del respeto
al derecho a una vida libre de violencia en el entorno escolar promoviendo su
convivencia pacifica;

Vel

VLY

Articulo 2.- (...)

Lo{...)

Il. Respeto a los Derechos de las nifias, nifios y Adolescentes;

. (...)

V. (...)

V.- Perspectiva de género;

Vi al VilL.- {...)

9%

Articulo 4.- (...)

. La persona que ocupa la Gobernatura del Estado;

e

()

X
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- (...)

IV.- La persona a cargo de la Direccién de cada centro escolar,

Articulo 5.- (...)

L-(...)

il.- Secreta_n’a de Bienestar;

1l.- Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género;

IV.- Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V Fiscalia General del Estado;

VI.- Instituto de la Mujer de Baja California; Y

VIl.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 6.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tendrd la facultad de
expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién de esta Ley, suscribir convenios
de colaboracién con instancias estatales, nacionales y extranjeras a fin de cumplir los

objetivos de la presente Ley, asi como promover e implementar politicas publicas para
la prevencion y atencién de la violencia escolar.

Articulo 7.- (...)

I (...)

Il. Elaborar y difundir material educativo para la prevencion y atencién del acoso escolar,
asi como coordinar campafas de informacién sobre dicho tema, con perspectiva de
género y derechos humanos.

- (..)
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IV. Realizar una encuesta anual entre las y los estudiantes, personal escolar y madres y
padres de familia para identificar los centros educativos con mayor incidencia de acoso
escolar, la cual servird como apoyo en la instrumentacién de acciones en contra del
acoso escolar; '

V.oalaVilL-(...)

IX. Fomentar la participacién de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de
madres y padres de familia, y vecinales con el objeto de fomentar su participacién en
acciones contra el acoso escolar;

X. Capacitar con perspectiva de género a docentes y al alumnado en materia de
mecanismos alternativos de solucidén de conflictos, como la mediacién de conformidad
con lo estipulado en el protocolo;

Xl. Promover politicas publicas para facilitar el acceso a una vida libre de violencia en
el entorno escolar para todas las personas educandas en el nivel basico y medio

superior, y

XII. Las demds que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 8.- (...)

- (..)

IIl. Instrumentar programas de asesoria juridica y psicologica a las o los receptores de
acoso escolar;

Il Impulsar campafas de difusién, con perspectiva de género, que transmitan la
importancia de una convivencia libre de violencia en los mbitos familiar, educativo,
comunitario, social y familiar;

V.- (...)

V. (..)

Articulo 9.- Corresponde a la persona que ocupe la Direccidn de cada centro escolar:
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l. Implementar y vigilar el cumplimiento del Reglamento interno en materia de
seguridad escolar del centro escolar, respecto a la prevencién, deteccion, atencién vy
erradicacion del acoso escolar, lo cual debera realizar con estricto apego a los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, bajo los principios de igualdad de género, no
discriminacién, no violencia, educacién por la paz.

lhal lil.- {...)

IV. Denunciar ante el Ministerio Publico conductas de acoso escolar que den lugar a la
comision de un delito o, en su caso, a las municipales en el caso de una posible
infraccién, asi como a la madre, padre de familia o tutor de Ia persona receptora del
acoso escolar;

V. ()

VL. Intervenir en la investigacién y sancién de los casos de acoso escolar suscitados en
su centro escolar, con perspectiva de género y de derechos humanos;

VIl. Notificar a las madres, padres o tutores de los generadores de acoso escolar;

VIl Autorizar el uso de recursos tecnoldgicos para la vigilancia e investigacién de casos
de acoso escolar en cada centro escolar, respetando siempre la privacidad y la dignidad
de las y los alumnos y personal escolar; y

IX.- Promover entre docentes y alumnado el uso de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, como la mediacion, en términos de lo sefialado por el protocolo.

Articulo 10.- (...)

l. Aplicar el Protocolo, con perspectiva de género, en el centro escolar al cual
pertenecen y coadyuvar con la persona encargada de la Direccién del centro escolar en
prevenir, detectar, atender v erradicar el acoso escolar, a fin de que prevalezca una
cultura libre de violencia en su entorno escolar, y

Il. Entregar, cuando culmine el ciclo escolar, a la persona a cargo de la Direccidén del
centro escolar un informe sobre la incidencia de acoso escolar.

-

v
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Articulo 13.- (...)

l. Presencia de comportamiento intencional, dafiino y persistente, provocando presién
hacia la persona receptora, quien se encuentra en situacién de indefension, atn cuando
éstos no sean denunciados.

Il. Predominio de un desequilibrio de poder entre las o los alumnos que participan, lo
cual deriva en que, a través del abuso, un alumno o alumna, domine e intimide al otra
u otro estudiante.

Articulo 14.- (..))

Lal i1 (...

ll. Se entiende por acoso fisico indirecto toda accion u omisién que ocasiona dafio o
menoscabo en las pertenencias del o la estudiante.

IV. Se entiende por acoso verbal toda accion no corporal en la que se emplea el lenguaje,
que de manera intencional o no, transgrede la dignidad del o la receptora.

V. Se entiende por acoso escolar cibernético el que se produce mediante plataformas
virtuales y herramientas tecnoldgicas para exponer la intimidad del o la menor hacia
otras personas con la finalidad de propinar un dafio.

Articulo 17.- El Protocolo debe disefiarse con perspectiva de género y de derechos
humanos, para que sea aplicado en todos los grados escolares. El contenido del
Protocolo tendrd como base las acciones previstas en el Programa, de conformidad con
el articulo 26 de la Ley de Seguridad Escolar y lo siguiente:

bho)
a) Declaratoria que prohibe el acoso escolar hacia cualguier alumna o alumno;

b) (...)

c) Descripcion clara sobre el tipo de conducta que es esperada del alumnado v
docentes;

PODER LEGISLATIVO DEL FSTADO DE COMISION DE EDUCACION, CULTU RA,
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d) Procedimiento para proporcionar instruccién a estudiantes, madres y padres de
familia, docentes, administradores, directivos escolares y a la comunidad escolar en
general en la identificacion, prevencién Y como responder a actos de acoso escolar;

e) Procedimiento para informar de manera periddica y constante a las madres o los
padres de la persona receptora del acoso escolar, sobre las medidas tomadas para
evitar que nuevamente sea victima del mismo;

f) Informacién sobre el tipo de servicios de apoyo para las personas receptora y
generadora de acoso escolar, asi como terceros afectados;

g) Ofrecer a los alumnos una formacién basada en el respeto y fomento de los valores
de la dignidad, los derechos humanos, ser incluyentes y no discriminar a ninguna
persona por razones de origen étnico, nacional o regional, raza, color de piel, identidad
de género, preferencia sexual, condicién de discapacidad, condicién social o cultural,
econdémica, de salud, religién, de apariencia fisica, situacién migratoria, embarazo o
situacion familiar.

h) Capacitar al personal que tiene contacto directo con las y los alumnos para identificar
algin trastorno emocional previo a sufrir o realizar acciones constitutivas de acoso
escolar;

Wil

M- (..)

a) Acciones especificas para proteger a la persona receptora de acoso escolar de
cualquier represalia que pueda sufrir a consecuencia de denunciar;

b) (-.)
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d) Procedimiento para canalizar a personas receptoras y generadoras de acoso escolar
a tratamientos psicolégicos especializados;

8) {;.)

f) Acciones para acercarse a las madres o padres de quien genera y recibe el acoso
escolar, celebrando reuniones periédicas y registrar los avances existentes; asimismo,
sostener reuniones informativas con los Psicélogos encargados de dar tratamiento a las
partes afectadas, con el propésito de dar seguimiento, y

g) Acciones de capacitacion y orientacién a la madre o padre de la persona generadora
con fa finalidad de que ellos promuevan en su hija o hijo actitudes incluyentes vy
amigables en el centro escolar.

V. {..)

a) Consecuencias y acciones que se deben de llevar a cabo por parte de los directivos
escolares o autoridad educativa responsable, en contra de aquella persona que acose a
un alumno o alumna.

f) Acciones para acercarse a la madre, padre o tutor de la persona generadora de acoso
escolar, celebrando reuniones periddicas y registrar los avances existentes; asimismao,
sostener reuniones informativas con los Psicélogos encargados de dar tratamiento a las
partes afectadas, con el propdsito de estar al dia con los avances en los casos de
tratamiento.

()

Articulo 20.- Los centros escolares ofreceran el servicio de apoyo psicolégico, en
términos de la Ley de Educacién del Estado, a aquellas personas que lo soliciten o
requieran, a consecuencia de ser receptoras o generadoras de acoso escolar.
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Articulo 22.- Toda medida contra el acoso escolar tendra como finalidad su prevencién,
deteccidn, atencidn y erradicacién. Los centros escolares tendran la obligacién de
garantizar a la comunidad estudiantil el pleno respeto a su dignidad e integridad fisica
y moral dentro de la convivencia escolar, en [a aplicacién de cualquiera de este tipo de
medidas.

Articulo 24. Las y los alumnos, personal directivo, docente, administrativo y de apoyo,
asi como los padres de familia que durante el ciclo escolar se destaquen por su
comportamiento para prevenir, detectar, atender y erradicar el acoso escolar, seran
reconocidos puntalmente por las autoridades del centro escolar.

Articulo 30. Las sanciones o medidas disciplinarias para las y los generadores de acoso
escolar en las modalidades establecidas en esta Ley serdn las siguientes:

lal V.- (...)

Articulo 31. Las madres o padres de familia o tutores de las personas generadoras,
deberan asistir a los tratamientos que sean indicados por los directores escolares y
atiendan la problematica del acoso escolar.

Articulo 33. Cuando la conducta de acoso escolar constituya un delito, se procedera
inmediatamente a hacer del conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 36. En contra de las resoluciones de las autoridades educativas dictadas con
fundamento en las disposiciones de esta Ley y que recaigan contra los generadores o
personal escolar de instituciones privadas, podra interponerse el recurso administrativo
de revision previsto en la Ley de Educacién del Estado de Baja California.

2. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recoge el derecho de todos
los nifios, nifias y adolescentes a gozar de un sistema educativo de calidad y a
desarrollarse como personas en un ambiente saludable, de seguridad, basado en 12
comprension, la paz, tolerancia y |a fraternidad.

Articulo 3 ...

La educacidn se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar .
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armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El articulo 4° de la Constitucién establece que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

De igual forma, la Ley General de Educacion, establece en su articulo 15 fraccion V, que
la educacion impartida por el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, tendra como fin:

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios, persigue
los siguientes fines:

lalalv.(.)

V. Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia, los valores
democraticos que favorezcan el didlogo constructivo, la solidaridad y la busqueda de
acuerdos que permitan la solucidn no violenta de conflictos y la convivencia en un marco
de respeto a las diferencias;

()

De igual forma, el articulo 72 de la referida Ley General de Educacion determina que los
educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién, ademas de que seran
respetados en su integridad, identidad y dignidad, ademas de la proteccion contra
cualquier tipo de agresion fisica o moral:
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Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno derecho
adesarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y auténoma. Como
parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

l. Recibir una educacién de excelencia;

Il. Ser respetados en su integridad, identidad y dignidad, ademas de la proteccidn contra
cualquier tipo de agresién fisica o moral;

Sin embargo, el acoso escolar en los centros educativos, es una realidad que deniega
cada dia mas a millones de nifias, nifios y adolescentes el derecho humano fundamental
de la educacion, por lo que una prioridad fundamental es su proteccion, no discriminacion
y garantizar la igualdad de oportunidades y el tratamiento de todas las personas.

Bajo estas condiciones, es posible definir el acoso escolar como todo acto u omisién que
de manera reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifa,
nino, o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones escolares, sean publicas
o privadas.’

De igual forma, el articulo 12 de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar en el
Estado, define al acoso escolar de Ia siguiente manera:

Articulo 12.- El acoso escolar es cualquier forma de agresién o maltrato psicoldgico, fisico
directo o indirecto, verbal o cibernético, dentro o fuera de! centro escolar, producido
entre alumnos, de forma reiterada, de manera que interfiera en su rendimiento escolar,
integracion social o la participacién en programas educativos; y perjudique la disposicion
de un estudiante a participar o aprovechar los programas o actividades educativos del
centro escolar, al hacerle sentir un temor razonable a sufrir algun dafio de cualquier tipo.

También se considera acoso escolar cuando se ocasiona dafio o menoscabo en las
pertenencias del estudiante, como la sustraccién, desaparicion, ocultamiento o retencién
de sus objetos.

" https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/201014]
] ) Jn.g
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Igualmente se considera acoso escolar el suscitado entre miembros de la comunidad
escolar dentro del centro escolar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus diversos criterios ha determinado lo
siguiente:

BULLYING ESCOLAR. VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA DIGNIDAD, LA
INTEGRIDAD Y LA EDUCACION DEL MENOR.

En el derecho comparado y en la doctrina especializada se ha sefialado que el acoso o
bullying escolar constituye un atentado a la dignidad, integridad fisica y educacién de los
nifios afectados. Los derechos fundamentales a la dignidad, integridad, educacion, y a la
no discriminacién, estdn protegidos en la Constitucion General y en diversos tratados
internacionales suscritos por México. En este sentido, |a proteccion constitucional a la
integridad comprende el reproche a cualquier acto infligido en menoscabo fisico, psiquico
y moral de las personas. Asimismo, la dignidad implica la proteccién no sélo de |a integridad
fisica, sino de la intangibilidad mental, moral y espiritual de la persona, de tal suerte que
una persona pueda vivir y desarrollarse sin humillaciones. Finaimente, el derecho a la
educacién de los nifios constituye un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
para realizar otros derechos fundamentales, en virtud del cual la educacién debe brindarse
en un ambiente libre de violencia, a fin de garantizar el efectivo aprovechamiento de las
oportunidades de desarrollo educativo. El acoso escolar vulnera estos derechos porque
modifica el ambiente que debe promoverse desde la escuela, provocando que los nifos
sean expuestos a la violencia, formen parte, o inclusive sean el objeto de ella. Las peleas
escolares, el abuso verbal, la intimidacién, la humillacién, el castigo corporal, el abuso
sexual, y otras formas de tratos humillantes, son conductas que sin duda alguna vulneran
la dignidad e integridad de los nifios, y afectan gravemente sus oportunidades de desarrollo
educativo.

Amparo directo 35/2014. 15 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, qguien formuld voto
concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
formuld voto concurrente. Ausente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lel

de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.
I
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Esta tesis se publicé el viernes 09 de octubre de 2015 a las 11:00 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn.

Tesis: la. | Semanario Judicial de la Federacién ysu | Décima Epoca 2010142
CCCl/2015 (10a.) | Gaceta
Primera Sala Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 11 pagina 1644 Constitucional
Aislada

Como puede observarse, el acoso escolar se identifica por la presencia de un
comportamiento intencional, dafino y persistente, provocando presién hacia la persona
receptora, quien se encuentra en indefensidn. Ademas, existe un predominio en
desequilibro de poder entre los que participan, lo cual deriva, en un abuso, en el cual uno
domine e intimide al otro.

Derivado de lo anterior, es el derecho a la igualdad el principal derecho que es vulnerado
al existir acoso escolar, pues cuando alguien esta siendo victima de cualquiera de las
modalidades de acoso, el trato que recibe es muy diferente.

En este sentido, la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado, viene a
fortalecer o puntualizar diversos aspectos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual determina que los individuos deben tener un desarrollo
integral y en ambientes arménicos. Dicha Ley, tiene por objeto garantizar a las y los
estudiantes, el pleno respeto a sus derechos humanos, su dignidad, integridad fisica y
moral dentro de la convivencia escolar a través del respeto al derecho a una vida libre de
violencia en el entorno escolar promoviendo su convivencia pacifica.

Es por lo anterior, que la propuesta en analisis pretende se aborde el acoso escolar desde
el contexto de la perspectiva de género, en el que exista una educacion en valores que
favorezcan la igualdad de género.

Lo anterior obedece conforme a lo manifestado en la exposicion de motivos por la
Legisladora, derivado de que “las actividades realizadas puntualmente, desde la Comisién de
igualdad de Género y Juventudes, surgié el compromiso de atender cada una de las
observaciones que en materia legislativa se presentan con relacion al informe de Alerta de
Género contra las Mujeres (AVGM), por lo que, con el afdn de sequir abonando al cumplimiento
de la recomendacién VII. P. Décima sexta. Armonizacidn Legislativa, es que se presenté es
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iniciativa al respecto de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja
California, con la intencidn de que dicha norma garantice la igualdad y la debida atencion a las
y los estudiantes que pueden ser victimas de acoso escolar.” '

3. Por un lado, la pretension legislativa se encamina hacia la utilizacién del lenguaje
inclusivo en la norma, con lo que se evitara la discriminacion por razén de género a través
de la inclusion de un lenguaje que haga referencia a ambos géneros. Ademas, propone
establecer la perspectiva del acoso escolar con enfoque de género y derechos humanos,
el cual se contempla en los articulos 1 fracciones || y IV, 2 fraccion 11, 4 fracciones | y IV,
6, 7 fracciones II, IV, IX, X y X, articulo 8 fraccion II y lll, 9 fracciones I, IV, VI, Vil y IX, 10,
13,14,17,22,24 y 30 de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado
de Baja California,

Al respecto, se coincide plenamente con la inicialista, por lo que resultan juridicamente
procedente las propuestas normativas, ya que se apegan a lo establecido en el articulo 1°
y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 13
Bis de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, al
fomentar la presente propuesta normativa un lenguaje inclusivo dentro de las disposiciones
normativas, a fin de cumplir con la no discriminacion; ya que una de las formas mas sutiles
de transmitir esta discriminacion, es a través de la lengua al reforzar los estereotipos y
roles considerados adecuados para mujeres y hombres en una sociedad. '

El derecho humano a Ia igualdad y no discriminacion se encuentra principalmente
consagrado en el quinto parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal; en este sentido,
el legislador debe evitar la expedicion de leyes que impliquen un trato diferente e
injustificado entre hombres y mujeres:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, Cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por su parte, el articulo 4° Constitucional consagra en su primer parrafo, el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres; de dicho precepto mencionado, deriva el sistema de
normas juridicas que buscan regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad
entre hombres y mujeres, considerando como un derecho humano.

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Ademas, los derechos humanos regulados en nuestra Ley Suprema, debe darsele el
analisis requerido en virtud de poder salvaguardar los derechos de las y los mexicanos a
la vida, la libertad y seguridad, derivado de lo anterior se hace hincapié en la obligatoriedad
de los tratados en los cuales México sea Parte, dentro de los cuales se encuentra la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
en el cual en su articulo 1° define la discriminacidén que sufren las mujeres como: "teda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,- goce o ejercicio por la mujer”. También dispone que
los Estados partes deben adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer.

Bajo estos parametros, es que el Poder Legislativo, conforme a las diversas disposiciones
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, le
corresponde vigilar el marco juridico estatal, a fin de que se encuentre armonizado en
materia de igualdad y no discriminacion en apego a lo establecido en la Constijion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados Internacionales suscritos
por Mexico.

Articulo 13 BIS.- Corresponde al Congreso del Estado:

I. Vigilar que el marco juridico estatal esté debidamente armonizado con los
compromisos internacionales suscritos por México, en materia de igualdad y no
discriminacion, asi como con las normas federales en la materia;

-1l. Promover las iniciativas correspondientes para dar cumplimiento a lo previsto en
dichos ordenamientos y en la presente Ley;

lll. Garantizar las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y
objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres se expidan, se consideren las
acciones presupuestales necesarias para garantizar su ejecucion; y

IV. Capacitar, en coordinacién con la Institucién a todo su personal en materia de proceso
legislativo con perspectiva de igualdad, mecanismos de promocion y vigencia de los
derechos humanos.

Es por lo anterior, esta dictaminadora considera viable la propuesta realizada, ya que es
una contribucion mas al avance de igualdad sustantiva y actualizacion legislativa en apego
al marco normativo de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta Comision
advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto originalmente
propuesto por la Congresista, lo anterior a razon de técnica legislativa.

En primer término tenemos que de acuerdo al documento reformador generado por la
inicialista su pretension se concentra en diversos articulos para establecer los términos de
“persona generadora de acoso escolar”, asi como “persona receptora de acoso escolar” en |a
Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California; sin
embargo, también resulta cierto que, esta Dictaminadora al analizar el contenido del
articulo 3 del precitado instrumento, advierte se hace referencia al glosario de definiciones
contenidos en la propia ley. En tal virtud, se considera necesario extender los efectos
J

-
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legislativos para armonizar la Ley, por lo que esta Comision en ejercicio de las facultades
gue nos confiere nuestra Ley Interior.

En mérito de lo anterior, esta Comision con plenitud de jurisdiccion y actuando dentro del
marco facultativo que nos confiere nuestra Ley interior, procede a realizar los cambios,
apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razdn de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido.en la
iniciativa, pueden maodificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
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determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
Tesis: 12./1. | Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca Registro digital:
32/2011 - 162318
Primera Sala Tomo XXXIll, Abril de 2011 pag. 228 lurisprudencia

(Constitucional)

Tomando en cuenta lo antes mencionado, es que se presenta en el presente dictamen la
integracion del resolutivo que habra de integrarse, respecto de los articulos 3y 9 de la Ley
para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de Baja California, mismo que

regira en los siguientes términos:

'LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA EL ESTADO
(Norma vigente de la materia)

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA EL ESTADO
(Texto propuesta por la Comision)

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley seran
aplicables los conceptos de la Ley de Seguridad
Escolar del Estado de Baja California, asi como
los siguientes:

|. Complice: Quien, sin ser autor, coopere en la
ejecucién del acoso escolar;

Il. Generador de acoso escolar: Quien planea,
ejecuta o participa en el acoso escolar;

1. Ley: La presente Ley;

IV. Ley de Seguridad Escolar: Ley de Seguridad
Escolar del Estado de Baja California;

V. Plan escolar: Plan para Prevenir, Detectar,
Atender y Erradicar el Acoso Escolar;

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley serdn
aplicables los conceptos de la Ley de Seguridad

Escolar del Estado de Baja California, asi como
| &
| los siguientes:

bedss)

.

Quien planea, ejecuta o participa en el acoso
escolar;

Persona generadora de acoso escolar:

1. al VIL- (...)

|
|

|
l
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'VI. Programa: Programa Estatal de Seguridad
Escolar previsto en la Ley de Seguridad Escolar;

VIl. Protocolo: Protocolo para Prevenir,
Detectar, Atender vy Erradicar el Acoso Escolar;

VIIl. Receptor de acoso escolar: Estudiante | VIll. Persona receptora de acoso escolar:
contra quien se efectla el acoso escolar; y Estudiante contra quien se efectia el acoso
escolar; y

|
IX. Secretaria: Secretaria de Educacion y | IX.{...)
Bienestar Social.

En los mismos términos, la adecuacién de lo contenido del articulo 9 fraccion VIl de la ley
en andlisis, a fin de adecuarla al término previamente establecido el de “Persona
generadora o receptora”.

En cuanto a la fraccion IV del mismo numeral 9 de la ley en cita, se considera adecuado
agregar el término de “autoridades”, en el cual se refiere a los municipales respecto de
alguna infraccién materia de acoso escolar, a fin de otorgarle mayor claridad a la
disposicion normativa.

Por su parte, en la misma fraccion IV del articulo en analisis, se pretende adicionar que,
en caso de delito o infraccion, hacer del conocimiento a la madre, padre de familia o
tutor de la persona receptora del acoso escolar; al respecto, es importante precisar
que dicha propuesta legislativa, es juridicamente procedente, ya que se apega a los

parametros establecidos en la Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios y
Adolescentes, el cual establece lo siguiente: \

Articulo 87. Siempre que se encuentre una nifia, nifio o adolescente en el contexto de la
comisién de un delito, se notificard de inmediato a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccion competente.

Ahora bien, la inicialista también propuso eliminar en la misma fraccion normativa 1V del
articulo 9 de la Ley en analisis, en caso de delito hacer del conocimiento de los hechos g¥
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la Secretaria de Educacion. Sin embargo, la misma causa improcedencia, toda vez que la
Secretaria de Educaciéon, Ayuntamientos y directores cada centro escolar, son las
autoridades garantes de los derechos humanos, dignidad, integridad fisica y moral, asi
como el derecho a una vida libre de violencia de las alumnos y alumnas, por lo que dichas
instituciones coadyuvan de manera coordinada ante dicha situacion.

Sobre este aspecto en particular la Ley General de Educacién establece lo siguiente:

Articulo 73. En la imparticién de educacién para menores de dieciocho afios se tomaran
medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso,
trata o explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como
las autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algin hecho que la
ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato
de la autoridad correspondiente.

Por otro lado, la Ley de Educacion del Estado, determina lo siguiente:

Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afios, las
autoridades educativas estatal y municipal, y los organismos descentralizados que
imparten educacién en el Estado, en coordinacién con otras areas de gobierno
competentes, tomaran medidas que aseguren al educando [a proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto
a su dignidad y derechos, y que la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con s
edad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.
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Para tal efecto, las autoridades escolares entregardn un Protocolo de Actuacion para la
entrega y salida de los alumnos, asi como las medidas a tomar ante cualquier eventualidad
que pudiere poner en riesgo la vida, integridad y dignidad del educando.

Los docentes y el personal que labora en los planteles educativos de educacion deberdn
estar capacitados para tomar las medidas que aseguren |la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresién, abuso,
trata, explotacién sexual o laboral y drogas.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como
las autoridades educativas del Estado, tengan conocimiento de la comisién de algtin
hecho que la Ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el dmbito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia para generar una convivencia
democratica basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los derechos humanos.
Realizardn acciones que favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

lala Vi (.)

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que pueden
resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de las nifias, los nifios,
adolescentes y jovenes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo de violencia en el
entorno escolar, familiar o comunitario, asi como promover su defensa en las instancias _
administrativas o judiciales;
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Por lo anterior, se considera adecuado que, ante estos hechos, se haga del conocimiento
a la Secretaria de Educacion, ya que con ello se establece con claridad los deberes de
cada una de ellas, por lo cual se conserva en la disposicion normativa tal supuesto.

LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA EL ESTADO
(Norma vigente de la materia)

LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA EL ESTADO
(Texto propuesto Iniciativa)

LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA EL ESTADO
(Texto propuesta por la
Comision)

Articulo 9.- Corresponde al

Director de cada centro

escolar:

cumplimiento del Reglamento
materia de
seguridad escolar del centro
escolar, respecto a la

interno  en

prevencion, deteccion,
atencion y erradicacion del

acoso escolar;

l. Implementar y vigilar el |

Articulo 9.- Corresponde a la

Persona que ocupe Ia

Direccion de cada centro

escolar:

[. Implementar y vigilar el
cumplimiento del Reglamento
interno en  materia de
seguridad escolar del centro
escolar, respecto a la
prevencion, deteccion,

atencién y erradicacion del

| acoso escolar, lo cual debera

realizar con estricto apego a

los derechos humanos de

nifias, nifnos y adolescentes,
bajo los principios de
igualdad de género, no

discriminaciéon, no violencia,
educacién por la paz.

al - {...)

Articulo 9.- Corresponde a la
Persona que

Direccion de

ocupe la
cada centro

escolar:

l. Implementar y vigilar el
cumplimiento del Reglamento
materia de
seguridad escolar del centro
escolar,

interno en

respecto a la
prevencion, deteccion,
atencion y erradicacion del
acoso escolar, lo cual debera
realizar con estricto apego a

los derechos humanos de |

nifias, nifios y adolescentes,
bajo los principios de
igualdad de género, no

discriminacién, no violencia,
educacién por la paz.

allll.- (...)
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. Promover vy verificar la !
capacitacion del personal a su
cargo en la atencién del acoso

escolar;
. Dar a conocer a la
Secretaria de los actos

constitutivos de acoso escolar

cuando se requiera la
intervencion de otra
dependencia u organismo
para la atencién de Ila
situacion;

V. Denunciar ante el

Ministerio Publico conductas

de acoso escolar que den

lugar a la comision de delito o,

en su caso, asicemo-hacerdel
- -

IV,
Ministerio Publico conductas

Denunciar ante el
de acoso escolar que den lugar
a la comisién de delito o, en su
caso, a las municipales en el
de

infraccion,

caso una posible

asi como a la
madre, padre de familia o
tutor de la persona receptora

del acoso escolar.

V. Denunciar

Ministerio Publico conductas

ante el

de acoso escolar que den lugar
a la comision de delito o, en su
caso, a las autoridades
municipales en el caso de una
posible infraccién, asi como
hacer del conocimiento de los
hechos a la Secretaria y a la
madre, padre de familia o
tutor de la persona receptora

del acoso escolar.

V. (..) V. L)
V. Remitir a la Secretaria un
informe de las incidencias de
acoso escolar en términos del
articulo 19 de esta Ley;

VI. Intervenir en la | VI. Intervenir en la
VI. Intervenir en la | investigacion y sancién de los | investigacion y sancion de los
investigacién y sancién de los | casos de acoso escolar | casos de acoso escolar
casos de acoso escolar | suscitados en su centro | suscitados en su. centr ,

46




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
BAJA CALIFORNIA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

XXIV LEGISLATURA

suscitados en su centro

escolar;

Vil. Notificar a los padres o
tutores de los generadores o
receptores de acoso escolar;

de
recursos tecnoldgicos para la

VIll.-Autaorizar el uso
vigilancia e investigacion de
casos de acoso escolar en cada
centro escolar, respetando
siempre la privacidad y la
dignidad de

personal escolar; y

alumnos vy |

IX.- Promover entre docentes
y alumnos de
mecanismos alternativos de

el uso
solucion de conflictas, como la
mediacidn, en términos de lo
sefalado por el protocolo.

escolar, con perspectiva de

| género y de derechos
humanos;
VIl. Notificar a las madres,

de
generadores de acoso escolar;

padres o tutores los

Vill.-Autorizar el de

recursos tecnolégicos para la

uso

vigilancia e investigacion de
casos de acoso escolar en cada
centro escolar, respetando
siempre la privacidad y la
dignidad de las y los alumnos

y personal escolar; y

IX.- Promover entre docentes
de
mecanismos alternativos de

y alumnado el wuso
solucidn de conflictos, como la
mediacion, en términos de lo

sefialado por el protocolo.

escolar, con perspectiva de
género vy de derechos
humanos;

VIl. Notificar a las madres,

padres o tutores de las
personas generadoras de
acoso escolar;

VIlI.-Autorizar el uso de

recursos tecnolégicos para la
vigilancia e investigacion de
casos de acoso escolar en cada
centro escolar, respetando
siempre la privacidad vy la
dignidad de las y los alumnos

y personal escolar; y

IX.- Promover entre docentes
uso de
mecanismos alternativos de

y alumnado el
solucion de conflictos, como la
mediacién, en términos de lo
sefialado por el protocolo.

Respecto a la segunda propuesta contenida en la fraccion V del articulo 2 de la Ley para
Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California, con la finalidad
de plantear la integracion de la “perspectiva de género™ como principio rector de la ley,
resulta juridicamente procedente, toda vez que los diferentes titulares de derechos
humanos no propiamente representan un grupo homogéneo, sino que, existen grupos que
requieren de la aplicacién de un enfoque en particular para poder ejercer sus derechos.

n

~
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Si bien, dentro de los principios rectores de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso
Escolar en el Estado, se encuentra como referencia la igualdad, respeto de los derechos
humanaos, no discriminacion, entre otros, sin embargo, no se ha observado en casos de
acoso escolar, la toma de acciones para la prevencién y atencion de la discriminacion con
un enfoque de género.

En la ausencia de este tratamiento, trae como consecuencia la invisibilidad de las
necesidades que en el caso en particular se derivan en los nifios, nifias y adolescentes.

Bajo estas circunstancias, es importante reconocer que las politicas, programas y
proyectos dirigidos a la poblacién deben reconocer que existen diferencias entre hombres
y mujeres que restringen sus capacidades para aprovechar en igualdad de condiciones
las oportunidades de desarrolio, es por ello que éstas deben estar enfocadas con una
perspectiva de genero.

Esto es, |a igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en
diversos textos internacionales sobre Derechos Humanos, asi como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, la perspectiva de genero, se
configura como un enfoque conceptual hacia la igualdad de género, en el cual supone
investigar, cuales son las barreras culturales e ideoldgicas que actualmente existen, para
erradicar y sensibilizar a la comunidad.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece en su articulo 2, lo
siguiente:

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la
equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta igualdad consiste en el trato igual en circunstancias iguales. Sin embargo, no puede
existir una igualdad juridica absoluta entre ambos sexos por su diversidad natural, por lo
que la ley debe impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, como objetivo
principal.

Para lograr lo anterior, se deben llevar a cabo mecanismos para lograr esa igualdad, el

cual. se da a través de una perspectiva de género, misma que el numeral 5 de la Ley de
4
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, lo
define de la siguiente manera:

ARTICULO 5.- Para los efectos de |a presente ley se entenderd por:

Lal VIIl.- (...)

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres v
los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género,
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde Jas mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos economicos y a la representacién politica y social en los 4mbitos de toma de
decisiones;

X al XVI.- (...)

En este sentido, la autoridad debe contar con mecanismos cuyo compromiso gire en la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en el cual se tenga una
perspectiva de género.

Lo analizado hasta este punto, con base juridica indicativa que el diagnéstico establecido
por la legisladora se apega considerablemente como objetivo principal impulsar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, por lo que la perspectiva de género como
parte de los principios rectores del marco juridico, servira para que las autoridades
planeen, ejecuten, den seguimiento y evallen el conjunto de acciones para garantizar un
ambiente libre de violencia en los centros educativos y asi prevenir el acoso escolar; sin
embargo, de acuerdo a lo antes previsto, es que se considera mas adecuado el término
de igualdad de género.

Conforme a la Ley parala Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California,
se define a la igualdad de género de la siguiente manera:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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IV. lgualdad de Género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas

posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de

la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

economica, politica, cultural y familiar;

ValaXV.-..

Es la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombres, y las nifias y los nifios.

La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que
los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el que

nacieron.

La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y
las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad
de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.

Es por lo anterior, que esta Comision considera sea modificado de la siguiente manera:

LEY PARA PREVENIR Y

LEY PARA PREVENIR Y

LEY PARA PREVENIR Y

rectores de esta Ley, son:

Humanos;

I. Respeto de los Derechos |

! rectores de esta Ley, son:

()

ERRADICAR EL ACOSO ERRADICAR EL ACOSO ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA EL ESTADO ESCOLAR PARA EL ESTADO ESCOLAR PARA EL ESTADO
(Norma vigente de la materia) | (Texto propuesto Iniciativa) (Texto propuesta por la
Comision)
Articulo 2.- Los principios | Articulo 2.- Los principios | Articulo 2.- Los principios

| rectores de esta Ley, son:

L ()
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Il. Respeto a los Derechos de

los Nifos y de los

Adolescentes;

[ll. No Violencia;

IV. No Discriminacion;
V. lgualdad;

VI, Cultura derla Paz;
VII. Justicia; y

VIll. Tolerancia.

Las publicas

politicas que

realicen las autoridades del
y de
municipales,

gobierno estatal los

gobiernos asi
como todas las acciones que
leven a cabo los sectores
privado y social, tendran como

base los principios de esta Ley.

Il. Respeto a los Derechos de

las ninas, nifnos y

Adolescentes;

1. {...)

V. (...)

V. Perspectiva de género;

Vial VIIE-{...)

Il. Respeto a los Derechos de
las nifas,
Adolescentes;

ninos y

. {...)

V. (...)

V. lgualdad de género;

Vial Vill.- {...)

Ahora bien, en lo que respecta a la eliminacion de lo contenido en la fraccion Xl del articulo
7 fraccion Xl, de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado, el cual
actualmente establece la participacién de la Secretaria de Salud en los planteles educativos de
nivel bdsice y medio superior, en donde se cuenten con personal especializado para la deteccion

de trastornos emocionales.



PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE COMISléN DE EDU CACION’ CU LTU RA’
BAJA CALIFORNIA

I XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

En primer término, cabe comentar que la proteccion, seguridad juridica y resguardo de las
nifias, ninos y adolescentes representa uno de los principales compromisos que tiene el
Estado para con sus habitantes, para poder lograr este cometido debe contar con un
marco normativo acorde con dichas necesidades, dentro de las cuales procure garantizar
su proteccion sobre cualquier ambito.

De acuerdo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el Estado tiene el deber de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifez, el sano esparcimiento y el ejercicio pleno de sus derechos y
garantias, entre los que se encuentra la salud y la integridad fisica.

Es importante precisar que la Ley de Educacion del Estado, contempla el Capitulo I,
denominado “De la Cultura de la Paz, Convivencia Democrdtica en las Escuelas y Entornos
Escolares Libres de Violencia”. En él se contiene la regulacion de las medidas que todas las
autoridades educativas estatal y municipal tomaran para asegurar al educando la
proteccion y cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social.

Para tal efecto, dentro de su apartado, el articulo 73 BIS de la Ley de Educacion del
Estado, determina la coordinacion entre la Secretaria de Educacion con la Secretaria de
Salud del Estado, a fin de establecer protocolos de actuacion tendientes a prevenir y
detectar necesidades especiales:

Articulo 73 BIS. Con la finalidad de preservar la salud y estabilidad psicoemocional de nifias,
nifios y adolescentes en nivel basico y medio superior, la Secretaria de Educacion en
coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado, en el marco de sus respectivas
competencias, promoverdn la implementacién de acciones, programas o protocolos de
actuacién tendientes a prevenir, detectar, identificar y canalizar necesidades especiales
en nifas, ninos y adolescentes.

De igual forma, en la Ley de Seguridad Escolar alude explicitamente al tema de acoso
escolar, en donde determina la participacion de la Secretaria de Salud, en el cual se
establece como finalidad el derecho a la proteccion a la salud a los alumnos, el bienestar
fisico y mental, asi como el dar seguimiento a los alumnos detectados con factores de
riesgo para su tratamiento individual y del entorno familiar, con base a la Ley de Salud
Publica del Estado:

J'\
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Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Salud en materia de Seguridad Escolar, el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

. Proponer al Consejo de Seguridad Publica, a través del Secretario Ejecutivo, las acciones
para la identificacion de factores de riesgo en los alumnos con los temas de violencia y
consumo, abuso de drogas, asi como del comportamiento con base a la Ley de Salud Publica
del Estado;

Il. Dar seguimiento a los alumnos detectados con factores de riesgo para su tratamiento
individual y del entorno familiar, con base a la Ley de Salud Publica del Estado;

lll. Generar estadistica precisa de los centros escolares atendidos y difundirla para su
conocimiento al Consejo de Seguridad y la Secretaria, y

IV. Las demas atribuciones que conforme a la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables le competan.

Asimismo, la Ley de Salud del Estado establece lo siguiente:

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del Articulo anterior, la Secretaria de Educacion y Bienestar
Social, fomentara la coordinacién con la Secretaria de Salud Publica del Estado, para la
implementacién de acciones en los centros escolares de educacion basica y media superior
en el Sistema Estatal, que tengan como objeto:

a).- Facilitar el acceso a los servicios médicos de salud mental y bienestar social de los
educandos que presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la existencia
de enfermedades mentales.

b).- Capacitar al personal especializado en psicologia para la rapida y oportuna atencién de
los educandos en materia de la identificacién de posible trastorno mental que presenten
los educandos, para en su caso sean canalizados para la instancia que corresponda, su
atencion, y
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c).- Divulgar material informativo bdsico en materia de salud a los padres de familia o

tutores con la finalidad de identificar algun tipo de trastorno en los alumnos y aplicar las
medidas preventivas al respecto.

De los anteriores numerales, se advierte que, respecto a las modalidades y formas de
tratar el acoso escolar, se estara a lo determinado por los protocolos y coordinacion entre
las autoridades educativas como por la Secretaria de Salud, por lo que se considera debe
conservarse el texto vigente, en apego a las disposiciones normativas antes sefialadas,

ya que define los parametros mediante los cuales la autoridad correspondiente debe
intervenir, motivo por lo cual se considera improcedente.

Secretaria:

I.  Expedir el Protocolo,
instrumento rector en materia
de acoso escolar para los

centros escolares;

Il. Elaborar y difundir material
educativo para la prevenciony
atencion del acoso escolar, asi
como coordinar campafias de
dicho

informacion  sobre

tema;

I, Realizar estudios,
investigaciones,
que

informes vy

diagndsticos permitan

Il. Elaborar y difundir material
educativo para la prevenciony
atencion del acoso escolar, asi
como coordinar campanas de
informacion  sobre dicho
tema, con perspectiva de
género y derechos humanos.

k= {os)

LEY PARA PREVENIR Y LEY PARA PREVENIR Y LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR EL_ACQSO ERRADICAR EL ACOSO ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA ELESTADO | ESCOLAR PARA ELESTADO | ESCOLAR PARA EL ESTADO
(Norma vi-_gen’té de la materia) | (Texto propuesto Iniciativa) (Texto propuesta por la
' ' Comision)
Articulo 7.- Corresponde a la | Articulo 7.- (...) Articulo 7.- (...)

L(..)

1. Elaborar y difundir material
educativo para la prevenciony
atencion del acoso escolar, asi
como coordinar campafias de
dicho
con perspectiva de

informacion  sobre
tema,

género y derechos humanos.

.- {...)
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del
fendmeno de acoso escolar;

conocer la incidencia

IV. Realizar una encuesta
anual estudiantes,
personal escolar y padres de

familia para

entre

los
centros educativos con mayor

identificar

incidencia de acoso escolar, la
cual servira como apoyo en la
instrumentacion de acciones
en contra del acoso escolar;

V. Instrumentar una
estrategia de participacion en
las redes sociales de Internet,
encaminada a difundir el Plan
y recibir  propuestas vy
denuncias de acoso escolar;

VI. Integrar en su pagina de
internet un apartado especial
sobre acoso escolar;

VIL
gratuitos

Establecer mecanismos
de

orientacion, reporte de casos

asesoria,

de acoso escolar a través de
una linea publica de atencion
telefonica vy
electrénicos;

por medios

VIll. Hacer del conocimiento
de las
competentes

autoridades

los casos de

IV. Realizar una encuesta
anual entre las vy los
estudiantes, personal escolar
y madres y padres de familia
para identificar los centros
educativos con mayor
incidencia de acoso escolar, la
cual servira como apoyo en la
instrumentacion de acciones
en contra del acoso escolar;

V.ala VliL-(...)

IV. Realizar una encuesta

anual entre las vy los
estudiantes, personal escolar
y madres y padres de familia
los centros

para identificar

educativos con mayor
incidencia de acoso escolar, Ia
cual servira como apoyo en la
instrumentacion de acciones

en contra del acoso escolar;

V.alaVIlL-(..)
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acoso escolar que puedan

resultar  constitutivas de

infracciones o delitos;

| IX. Fomentar la participacion |

de de la
sociedad civil, asociaciones de

organizaciones

padres de familia, y vecinales
con el objeto de fomentar su
participacién  en
contra el acoso escolar;

acciones

X. Capacitar a docentes y
de
mecanismos alternativos de

alumnos en materia

solucion de conflictos, como la
mediacién de conformidad

con lo estipulado en el

protocolo; v

XI. Coardinar esfuerzos con la

Secretaria de Salud, para que

los planteles educativos del

nivel basico y medio superior
cuenten

con personal

especializado, o bien que haya

IX. Fomentar la participacion
de organizaciones de Ia
sociedad civil, asociaciones de
madres y padres de familia, y
vecinales con el objeto de
fomentar su participacién en
acciones contra el acoso
escolar;

X. Capacitar con perspectiva
de género a docentes y al
alumnado en materia de
mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, como la
mediacion de conformidad

con lo estipulado en el
protocolo;

Xl Promover politicas
publicas para facilitar el
accesp_a _una vida libre de
violencia en el entorno
escolar para todas las

personas educandas en el
nivel basico y medio superior,

IX. Fomentar la participacién
de de Ia
saciedad civil, asociaciones de

organizaciones

madres y padres de familia, y
vecinales con el objeto de
fomentar su participacion en
contra el

acciones acoso

escolar;

X. Capacitar con perspectiva
de género a docentes y al
de
mecanismos alternativos de

alumnado en materia
solucion de conflictos, como la
mediacion de conformidad
con o el

estipulado en

protocolo;

Xl. Coardinar esfuerzos con la

Secretaria de Salud, para que

los planteles educativos del

nivel basico y medio superior

cuenten con personal

especializado, o bien que

sido  capacitado, en la
deteccion de trastornos
emocionales de las nifas,

nifios y adolescentes, v

Xll. Las demas que sefialen las
disposiciones aplicabies.

y

Xil. Las demads que sefialen las
disposiciones aplicables.

haya sido capacitado, en la
de
emocionales de

deteccion trastornos

las ninas,

nifos y adolescentes, y

Xll. Las demads que sefialen las

+ 3

disposiciones aplicables. |y "+
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4. Finalmente, de acuerdo al documento reformador generado por la inicialista su
pretension se concentra en diversos articulos de |a Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso
Escolar para el Estado de Baja California, también resulta cierto que, esta Dictaminadora
al analizar el contenido el articulo 5 de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar
en Baja California, advierte se hace referencia a distintas autoridades que por motivo de
la publicacion de la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,
publicada en fecha 6 de diciembre de 2021, sufrieron modificacion en su denominacién;
en tal virtud, se considera procedente su modificacién, en virtud de que debe armonizarse
las diversas dependencias, acorde al Decreto emitido por esta misma Soberania, por lo
que sin necesidad de mayor analisis se declara juridicamente procedente dicha porcion.

5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VL. Propuestas de modificacion.

Han sido debidamente detalladas y justificadas en el apartado que antecede.

Vil. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo. W
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 13, 14, 17, 20, 22,
24, 30, 31, 33 y 36 todos de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 1.- (...)

L(...)
Il. Determinar, con perspectiva de género, los principios y criterios en que se basara el

modelo, instrumentacion, operacién y evaluacion de politicas publicas tendientes a la
prevencion, deteccién, atencion y erradicacion de todo tipo de acoso escolar;

. (...)

IV. Garantizar a las y los estudiantes el pleno respeto a sus derechos humanos, su
dignidad, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar a través del respeto al
derecho a una vida libre de violencia en el entorno escolar promoviendo su convivencia
pacifica;

Vi {ad)

VIL(..)

Articulo 2.- (...)

Ji s

Il. Respeto a los Derechos de las nifias, nifios y Adolescentes;

Tl

V. ()
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V.- lgualdad de género;
Vlal Viil.- (...)
-~

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley seran aplicables los conceptos de la Ley de Seguridad
Escolar del Estado de Baja California, asi como los siguientes:

()

Il. Persona generadora de acoso escolar: Quien planea, ejecuta o participa en el acoso
escolar;

. al VI~ (...)

VIIl. Persona receptora de acoso escolar: Estudiante contra quien se efectia el acoso
escolar; vy,

IX. Secretaria: Secretaria de Educacion.
Articulo 4.- (...)
l. La persona que ocupa la Gobernatura del Estado;

Il. Secretaria de Educacion;

.- (...)

IV.- La persona a cargo de la Direccidn de cada centro escolar.
Articulo 5.- (...)

l- (...)

Il.- Secretaria de Bienestar;

l11.- Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género; -
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IV.- Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V.- Fiscalia General del Estado;

VI.- Instituto de la Mujer de Baja California; vy,

VIl.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 6.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tendrd la facultad de
expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién de esta Ley, suscribir convenios de
colaboracién con instancias estatales, nacionales y extranjeras a fin de cumplir los
objetivos de la presente Ley, asi como promover e implementar politicas publicas para
la prevencién y atencién de la violencia escolar.

Articulo 7.- (...)

L (...)

il. Elaborar y difundir material educativo para la prevencién y atencion del acoso escolar,
asi como coordinar campafias de informacién sobre dicho tema, con perspectiva de
género y derechos humanos.

.- {...)

IV. Realizar una encuesta anual entre las y los estudiantes, personal escolar y madres y
padres de familia para identificar los centros educativos con mayor incidencia de acoso
escolar, la cual servird como apoyo en la instrumentacion de acciones en contra del acoso
escolar;

V.ala V.- (...)

IX. Fomentar la participacion de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de
madres y padres de familia, y vecinales con el objeto de fomentar su participacion en
acciones contra el acoso escolar;

X. Capacitar con perspectiva de género a docentes y al alumnado en materia de

mecanismos alternativos de solucion de conflictos, como la mediacion de conformidad
con lo estipulado en el protocolo;

XI. (...
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XII. Promover politicas plblicas para facilitar el acceso a una vida libre de violencia en el
entorno escolar para todas las personas educandas en el nivel basico y medio superior; y,

Xl Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 8.- (...)

Li# fuss)

Il Instrumentar programas de asesoria juridica y psicolégica a las o los receptores de
acoso escolar;

lll. Impulsar campafias de difusién, con perspectiva de género, que transmitan la
importancia de una convivencia libre de violencia en los ambitos familiar, educativo,
comunitario, social y familiar;

WailaV.(..)
Articulo 9.- Corresponde a la persona que ocupe la Direccidn de cada centro escolar:

. Implementar y vigilar el cumplimiento del Reglamento interno en materia de seguridad
escolar del centro escolar, respecto a la prevencion, deteccidn, atencién y erradicacion
del acoso escolar, lo cual debera realizar con estricto apego a los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, bajo los principios de igualdad de género, no
discriminacién, no violencia y educacion por la paz.

Ihal .- (...)

IV. Denunciar ante el Ministerio Publico conductas de acoso escolar que den lugar a la
comision de delito o, en su caso, a las autoridades_municipales en el caso de una posible
infraccién, asi como hacer del conocimiento de los hechos a la Secretariay a la madre,.
padre de familia o tutor de la persona receptora del acoso escolar.

V. ()

V1. Intervenir en la investigacién y sancién de los casos de acoso escolar suscitados en su
centro escolar, con perspectiva de género y de derechos humanos;
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VIl. Notificar a las madres, padres o tutores de las personas generadoras de acoso
escolar;

VIIl.-Autorizar el uso de recursos tecnoldgicos para la vigilancia e investigacion de casos
de acoso escolar en cada centro escolar, respetando siempre la privacidad y la dignidad
de las y los alumnos y personal escolar; v,

IX.- Promover entre docentes y alumnado el uso de mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, como la mediacidn, en términos de lo sefialado por el protocolo.

Articulo 10.- (...)

l. Aplicar el Protocole, con perspectiva de género, en el centro escolar al cual pertenecen
y coadyuvar con la persona encargada de la Direccién del centro escolar en prevenir,
detectar, atender y erradicar el acoso escolar, a fin de que prevalezca una cultura libre
de violencia en su entorno escolar; y,

ll. Entregar, cuando culmine el ciclo escolar, a la persona a cargo de la Direccién del
centro escolar un informe sobre la incidencia de acoso escolar.

Articulo 13.- (...)

|. Presencia de comportamiento intencional, dafiino y persistente, provocando presion
hacia la persona receptora, quien se encuentra en situacion de indefensién, aun cuando
éstos no sean denunciados.

Il. Predominio de un desequilibrio de poder entre las o los alumnos que participan, lo cual
deriva en que, a través del abuso, un alumno o alumna, domine e intimide a otra u otro
estudiante.

Articulo 14.- (..)

lal - (...)

lll. Se entiende por acoso fisico indirecto toda accién u omision que ocasiona dafio o
menoscabo en las pertenencias del o la estudiante.

IV. Se entiende por acoso verbal toda accién no corporal en la que se emplea el lenguaje,
que de manera intencional o no, transgrede la dignidad del o la receptora.

-
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V. Se entiende por acoso escolar cibernético el que se produce mediante plataformas
virtuales y herramientas tecnoldgicas para exponer la intimidad del o la menor hacia otras
personas con la finalidad de propinar un dafio.

Articulo 17.- El Protocolo debe disefiarse con perspectiva de género y de derechos
humanos, para que sea aplicado en todos los grados escolares. El contenido del Protocolo
tendra como base las acciones previstas en el Programa, de conformidad con el articulo
26 de la Ley de Seguridad Escolar y lo siguiente:

L(...)

a) Declaratoria que prohibe el acoso escolar hacia cualquier alumna o alumno;

b) (...)

c) Descripcion clara sobre el tipo de conducta que es esperada del alumnado y docentes;

d) Procedimiento para proporcionar instruccion a estudiantes, madres y padres de
familia, docentes, administradores, directivos escolares y a la comunidad escolar en
general en la identificacion, prevencién y como responder a actos de acoso escolar;

e} Procedimiento para informar de manera periddica y constante a las madres o los
padres de la persona receptora del acoso escolar, sobre las medidas tomadas para evitar
gue nuevamente sea victima del mismo;

f) Informacion sobre el tipo de servicios de apoyo para las personas receptora y
generadora de acoso escolar, asi como terceros afectados;

g) Ofrecer a los alumnos una formacién basada en el respeto y fomento de los valores de
la dignidad, los derechos humanos, ser incluyentes y no discriminar a ninguna persona
por razones de origen étnico, nacional o regional, raza, color de piel, identidad de
género, preferencia sexual, condicién de discapacidad, condicidon social o cultural,
econdmica, de saiud, religién, de apariencia fisica, situacién migratoria, embarazo o
situacion familiar;

h) Capacitar al personal que tiene contacto directo con las y los alumnos para identificar
algln trastorno emocional previo a sufrir o realizar acciones constitutivas de acoso

escolar; \

I (...) a2
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a)alab)(.)
- (...)

a) Acciones especificas para proteger a la persona receptora de acoso escolar de
cualquier represalia que pueda sufrir a consecuencia de denunciar;

bjalac)(...)

d) Procedimiento para canalizar a personas receptoras y generadoras de acoso escolar a
tratamientos psicoldgicos especializados;

e)(..)

f) Acciones para acercarse a las madres o padres de quien genera y recibe el acoso
escolar, celebrando reuniones periddicas y registrar los avances existentes; asimismo,
sostener reuniones informativas con los Psicélogos encargados de dar tratamiento a las
partes afectadas, con el propésito de dar seguimiento; v,

g) Acciones de capacitacién y orientacién a la madre o padre de la persona generadora
con fa finalidad de que ellos promuevan en su hija o hijo actitudes incluyentes y amigables
en el centro escolar.

V. (..)

a) Consecuencias y acciones que se deben de llevar a cabo por parte de los directivos
escolares o autoridad educativa responsable, en contra de aquella persona que acose a
un alumno o alumna.

b)alae)(..)

f) Acciones para acercarse a la madre, padre o tutor de la persona generadora de acoso
escolar, celebrando reuniones periddicas y registrar los avances existentes; asimismo,
sostener reuniones informativas con los Psicélogos encargados de dar tratamiento a las
partes afectadas, con el propdsito de estar al dia con los avances en los casos de
tratamiento.

()
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Articulo 20.- Los centros escolares ofreceran el servicio de apoyo psicoldgico, en términos
de la Ley de Educacion del Estado, a aquellas personas que lo soliciten o requieran, a
consecuencia de ser receptoras o generadoras de acoso escolar.

Articulo 22.- Toda medida contra el acoso escolar tendrd como finalidad su prevencion,
deteccion, atencién y erradicacion. Los centros escolares tendrdn la obligacion de
garantizar a la comunidad estudiantil el pleno respeto a su dignidad e integridad fisica y
moral dentro de la convivencia escolar, en la aplicacion de cualquiera de este tipo de
medidas.

Articulo 24. Las y los alumnos, personal directivo, docente, administrativo y de apoyo, asi
como los padres de familia que durante el ciclo escolar se destaquen por su
comportamiento para prevenir, detectar, atender y erradicar el acoso escolar, seran
reconocidos puntalmente por las autoridades del centro escolar.

Articulo 30. Las sanciones o medidas disciplinarias para las y los generadores de acoso
escolar en las modalidades establecidas en esta Ley serdn las siguientes:

lal V.- (...)

Articulo 31. Las madres o padres de familia o tutores de las personas generadoras,
deberan asistir a los tratamientos que sean indicados por los directores escolares y
atiendan la problematica del acoso escolar.

Articulo 33. Cuando la conducta de acoso escolar constituya un delito, se procedera
inmediatamente a hacer del conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 36. En contra de las resoluciones de las autoridades educativas dictadas con
fundamento en las disposiciones de esta Ley y que recaigan contra los generadores o
personal escolar de instituciones privadas, podra interponerse el recurso administrativo
de revision previsto en la Ley de Educacién del Estado de Baja California.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 20 dias del mes de septiembre de 2022.
*2022, Afio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE RESERVA EN LOS PARTICULAR A LA INICIATIVA DE
1 SCALIEQRNIA REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE
p 2Kl LEGISLATURA LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR

. PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

JANDRA MARIA ANG HERNANDEZ

: A MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE
XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

El suscrito Diputado en mi calidad de integrante de esta H. Legislatura de conformidad
con lo establecido por el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito someter a consideracion de esta Asamblea,
RESERVA EN LO PARTICULAR AL RESOLUTIVO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, aprobada con el Dictamen Numero 04 de la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, al tenor de lo siguiente:

HONORABLE ASAMBLEA:

El acoso escolar se identifica por la presencia de un comportamiento intencional,
daiino y persistente, provocando presion hacia la persona receptora, quien se
encuentra en indefension. Ademas, existe un predominio en desequilibro de poder
entre los que participan, lo cual deriva, en un abuso, en el cual uno domine e intimide
al otro.

La Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado, viene a fortalecer o
puntualizar diversos aspectos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual determina que los individuos deben tener un desarrollo
integral y en ambientes arménicos. Dicha Ley, tiene por objeto garantizar a las y los
estudiantes, el pleno respeto a sus derechos humanos, su dignidad, integridad fisica
y moral dentro de la convivencia escolar a través del respeto al derecho a una vida
libre de violencia en el entomo escolar promoviendo su convivencia pacifica.

En lo que respecta al resolutivo propuesto en el Dictamen en el articulo 9 fraccion VI
eliminan a los “receptores” de acoso escolar para que la persona que ocupe la
Direccion de cada centro escolar notifique a las madres, padres o tutores sobre los
hechos; considerando que esto resulta de un error involuntario, ya que, de la lectura
a los considerandos del cuerpo de este, no encontramos justificacion del mismo, es
por ello-que-se: sahcrtaselnteqre al resolutivo que-se~votara " o e SERVA !

OCBADD EN VOTACI PRESENTADA POR
a“wzuf‘-u ju CON DD Roradn) corA MUSoZ
M O 4 cvusw FD\L u., AP"‘OBADA CON
VOTOS A FAVC o L@'&Q:i\] e ) VOTOS A FAVOR
VOTOS LN CONT .mA VOTOS EN CONTRA
¢ ABSTENCIONES ABSTENCIONES
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PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Asamblea, la
integracién al Dictamen presentado del articulo 57 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 9.- (...)

l.LalaVL{(...)

VIl. Notificar a las madres, padres o tutores de las personas generadoras o
receptoras de acoso escolar;

Vlil.- a la IX.- (...)

Dado en la Sala de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, a 06 de octubre de 2022.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70

