BODER LEGISLATIVG DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 181

EN LO GENERAL NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR-
NIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020.

VOTOS A FAVOR:_19_VOTOS EN CONTRA:_1_ ABSTENCIONES: _0_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 181 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. LILIANA MI-
CHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

—————

DIP. PRESIDENTA DA SECRETARIA
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DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 181

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibio esta Comision, para su estudio, anadlisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/621/2021 de fecha 28 de abril de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado
de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectuo el estudio, andlisis y evaluacion de

la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de marzo de 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente la
Cuenta Publica Anual del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus

Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 10 de marzo de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xl y 37 Fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5
Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, [lI, V, VI, VII, VIII, XIlII, XIV, XV, XVII, XXV,
XXV, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones |, XI, Xl|
y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; el examen se efectu6 de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento en
lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII, 25 y
26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion XVIII, 14 Fraccion
XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fracciéon XXII, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
Interior Vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero
TIT/369/2022 de fecha 11 de marzo de 2022, para convocar a Reunion de Trabajo al
C. Dr. Dagoberto Valdés Juarez, como Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, con la
finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares
que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al
oficio numero TIT/369/2022 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la
auditoria y las observaciones preliminares que se han derivado de la revision de la Cuenta
Publica, el cual fue notificado en fecha 16 de marzo de 2022.

CUARTO.- Que en fecha 30 de marzo de 2022, se llevé a cabo la Reunion de Trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fraccion
XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccién XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77
Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el
Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior Vigente, con el objeto de darle a conocer los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision
a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal 2020, a efecto de que
se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestio

financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion Xl y 37
Fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulos
2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54,
61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccién XXI, 10 Fracciones
I, XVIl 'y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior Vigente, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de jtoria de la Cuenta
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Pablica Anual del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, mediante oficio numero TIT/621/2021 de fecha 28 de abril de 2022,
entregado al Congreso en fecha 29 de abril de 2022 y notificado al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
el dia 13 de mayo de 2022, mediante oficio nimero TIT/638/2022 de fecha 4 de mayo de 2022,
para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacién y realice las
consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcién, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite el
presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion XlI,
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto del
Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, e\
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoria
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir
los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIll y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California unicipios. \-K
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QUINTO.- Que durante el Ejercicio Fiscal fungi® como Director General de la Entidad,
el Dr. Odilar Moreno Grijalva, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccion XVIIl, 26 parrafo tercero y cuarto,
46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y Recomendaciones, a la
Cuenta Publica Anual del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, siendo las siguientes:

1. Con fecha 17 de febrero de 2015 se publico en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California, diversas reformas a la “Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California®, asi como la “Ley
que regula a los trabajadores que refiere la fraccion |, apartado B, del Articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia de
seguridad social’, en las cuales se establece entre ofras cosas la inclusion y reconocimiento
de los “trabajadores de confianza”, del Estado, Municipios y Organismos Publicos,
incorporados en el Régimen de Seguridad Saocial, de lo cual se observa que el ISSSTECALI
no ha concluido con la inclusion de la totalidad del personal denominado de confianza de
las Entidades incorporadas al mencionado Régimen de Seguridad Social, ya que faltan de
incorporarse 11 Entidades con 2,617 empleados, de conformidad a lo establecido en los
Articulos 5 y 6 de la “Ley que regula a los trabajadores que refiere la fraccion |, apartado B,
del Articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en
materia de seguridad social” y Articulos 16, 21 y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California.

Recomendacion

Se recomienda celebrar un acuerdo con las entidades faltantes de incorporar a su personal
de confianza en el Régimen de Seguridad Social tendiente a que ISSSTECALI pueda
obtener ingresos por concepto de cuotas y aportaciones y por consiguiente cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lo
Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

2. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020 efectud registros contables en cuentas de
Ingresos por concepto de la firma de cuatro contratos de descuento de documentos por un
importe total de $ 3,060'207,844 con ftres Instituciones Financieras, quienes adquirieron los
derechos de cobro de dicho importe, sobre dichos depédsitos y contratos las instituciones
bancarias, realizaron descuentos por un monto de $ 562'918,456 por concepto de intereses
y comisiones, los cuales no fueron reconocidos contablemente, observandose ademas
diversos incumplimientos en la implementacion del proceso competitiv vez que solo
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se presentoé oficio de invitacion a dos de las instituciones financieras con quien se contrato,
asi como tampoco se presenté el andlisis de que las contrataciones se realizaron bajo las
mejores condiciones de mercado, o en su caso para acreditar que se trataba de un
producto Unico en el mercado, asi mismo, no se proporciond evidencia de haberse
publicado en la pagina oficial de internet de la propia Entidad, el calculo de la Tasa Efectiva
que muestre que se contratdé con el costo financiero mas bajo, y por lo tanto acreditar que
se obtuvieron las mejores condiciones de mercado, incumpliendo el ISSSTECALI con el
Articulo 25 y 26 parrafo cuarto en correlacion con la Fraccién | y parrafo quinto en
correlacion con la Fraccion IV del mismo Articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, asi como numeral 23, 35 y 49 de los
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por Parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, ademas de los Articulos 100 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, no se presentd evidencia respecto a la inscripcion de dichas operaciones de
financiamiento en el “Registro Publico Unico”. Incumpliendo con el Articulo 30 Fraccion IV y
49 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como el Articulo 40 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Durante el ejercicio 2020, la Entidad ha recuperado cuotas y aportaciones vencidas y
rezagadas por parte de las diversas Entidades de Gobierno Estatal y Municipal sobre las
cuales no ha realizado el cobro de recargos por un monto de $ 3,101°'549,424, como lo
establece el Articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, las cantidades
recuperadas tienen el caracter de crédito fiscal en los términos del Cédigo Fiscal del Estado
de Baja California, y sobre éstas se aplicaran recargos conforme a la tasa que prevea la
Ley de Ingresos del Estado en el ejercicio fiscal vigente a la fecha en que se causen, sin
haber proporcionado documento en que se autorice e indique el no realizar dicho cobro por
parte de su Junta Directiva.

Cabe mencionar que dicho saldo corresponde al 31 de diciembre de 2019, de acuerdo al
Reporte de Cuentas por Cobrar por concepto de Cuotas y Aportaciones, donde la Entidad
presentaba recargos generados por cobrar por un monto de $ 3,101°549,424, sin embargo,
en las cuentas contables del ingreso no se refleja ningin cobro por concepto de recargos.
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4. La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, devengé ingresos presupuestales por la
cantidad de $ 10,330°379,007, los cuales no fueron suficientes para cubrir las necesidades
de operacion de la Entidad por $ 10,711°489,379, resultando un déficit presupuestal por la
cantidad de$ 381°110,372, incumpliendo con el Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el Articulo 49 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

5. La Entidad realizé pagos durante el ejercicio por concepto de “Bono por Comisién Sindical”
por un monto de $ 2°081,914, sin que dicha prestacion se encuentre contemplada en el
Contrato Colectivo de Trabajo firmado con el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California,
informé la Entidad que corresponde a 3 dias de salario nominal pagados catorcenalmente
al personal que se encuentra comisionado a dicho sindicato, incumpliendo con el Articulo
59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

6. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020, realizd6 pagos al personal por un monto de
$ 37'544,627 por concepto de compensacion y $ 186°124,857 por concepto de aguinaldo,
observandose que dichos montos no fueron considerados por la Entidad para la
determinacién y/o calculo del 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal, asi como el 1.20% de sobretasa, incumpliendo con lo establecido en los Articulos
151-13, 151-14, 151-15, 151-18 y 151-19 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, asi como el Articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para
el ejercicio 2020, relativa a dicho impuesto.

Adicionalmente, la Entidad no proporciond evidencia documental respecto a haber dado
cumplimiento a la obligacion de realizar el calculo anual del Impuesto Sobre la Renta de las
prestaciones derivadas de la relacién laboral, de cada persona que le hubiere prestado
servicios personales subordinados durante el periodo de enero a diciembre de 2020, y en

su caso haber realizado los ajustes correspondientes, conforme lo establecido en el Articulo
97 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
7. De la revision a las percepciones pagadas durante el ejercicio por concepto de finiquito, se
observa que la Entidad efectu6 pagos en exceso por un monto de $ 76,713 por concepto de
vacaciones que se encontraban prescritas a la fecha de la baja de 2 ex funcionarios, de
conformidad a lo sefialado en el Articulo 94 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio del Estado y Municipios de Baja California y Articulo 516 de la Ley Federal del

Trabajo, sin presentar evidencia documental de haber requerido la devolucion del pago en
exceso a los ex funcionarios.
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Derivado de la revision efectuada al pago de prestaciones a los empleados, se revis6 la
evidencia de firma de la némina del 5 al 18 de diciembre de 2020 que corresponde al
Hospital Mexicali, por un monto de $ 12'694,907, de la cual se observa que de un total de
800 empleados que recibié la percepcién, 77 empleados, con sueldos devengados por
$ 17306,060, no firmaron de recibido, lo cual denota una falta de seguimiento y control
interno en los pagos realizados por concepto de servicios personales, incumpliendo con el
Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Entidad contraté un despacho de Valuaciones Actuariales para que realice “Valuacion
Actuarial de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California”, sobre cada una de las reservas para
el sistema de pensiones al personal de las Entidades afiliadas de “Magisterio y Burocracia”,
con un costo para el ejercicio 2020, de $ 314,360, de lo cual dicho despacho emitio,
“Valuacion Actuarial Estandarizada del Sistema de Pensiones y Prestaciones Contingentes”
de la Entidad, basandose sobre una reserva al 31 de diciembre de 2020 de $ 2°'554,389 de
Magisterio y $ 13'625,919 de Burocracia, los cuales incluyen los montos depositados en los
fideicomisos y los importes de remanentes depositados en inversiones en instituciones
bancarias a esa fecha, con el objeto principal de calcular los ingresos, egresos y saldos del
fondo de pensiones y prestaciones contingentes del sistema de pensiones durante los
préximos 100 arios.

Por lo que dicho estudio de valuacién sugiere nuevas reformas a la Ley, para equilibrar los
ingresos y los egresos de dicho sistema de pensiones que establezcan nuevos porcentajes
de cotizacion del 98% aplicables en los ejercicios del 2021 al 2045 y del 34.56% en
adelante para Magisterio y para Burocracia del 46% del ejercicio 2021 al 2050 y del 37.44%
del 2051 en adelante, de la némina de cotizacion del personal activo, en lugar de las cuotas
y aportaciones establecidas en la actual Ley, como son 32% en Magisterio y 22.61% en
Burocracia de lo cual se observa que el pago realizado al despacho de Valuaciones
Actuariales por $ 314,360, no se le esta dando una utilidad practica, en la atencion de las
sugerencias o recomendaciones, o bien revelando adecuadamente los impedimentos para

adecuada toma de decisiones.

Lo anterior incumple con el Articulo Décimo Primero Transitorio, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado

llevarlo a cabo, para el debido conocimiento de los usuarios de la informacion financiera y IQ

de Baja California, que sefala que la Junta Directiva del Instituto, por lo menos cada cinco
anos hara los estudios necesarios en base a las valuaciones actuariales, para el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de la presente Ley, por lo tanto como
consecuencia también se incumple con el Articulo 131 de la menciona Ley, que sefala:
“Los servidores publicos que incumplan con las obligaciones que les impone esta Ley, y las
Leyes que regulan a los trabajadores que sefialan en las Fracciones | y Il, Apartado B, del

X
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Articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y
afecten los derechos de los asegurados y sus derechohabientes, el patrimonio del Instituto
o la prestacion de los servicios, serdan sancionados con multa de 100 a 1000 salarios
minimos diarios vigentes a la fecha en que esto ocurra, independientemente de Ila
responsabilidad civil, penal o administrativa en que se incurran”.

10. Durante el ejercicio de 2020, la Entidad efectu6 pagos a la Tesoreria de la Federacion por
un monto de $ 7°770,164 por concepto de actualizacion y recargos generados en el pago
extemporaneo de Impuestos Federales, por retencion de ISR por sueldos, arrendamiento y
honorarios, correspondientes al mes de agosto de 2019, incumpliendo con el Articulo 59 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

11. La Entidad en el pago de la némina de pensionados y jubilados, al realizar el calculo del
Impuesto sobre la Renta a retener, la Entidad le adiciona un monto adicional que equivale
al 30% del mismo, indicando la Entidad que se hace en beneficio de los pensionados y
jubilados a efecto de que reciban libre de deducciones las prestaciones denominadas “Bono
del Dia del Maestro”, “Bono de Apoyo Social’, “Gratificacion Anual” y “Prima Vacacional”, de
lo cual no se proporcioné el fundamento legal para llevar a cabo dicho procedimiento de
retencion adicional, incumpliendo con el Articulo 94 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

12. Al cierre del ejercicio fiscal 2020, la Entidad presenta saldos antiguos por cobrar por
$ 265°198,308 a corto plazo, el cual se integra de Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Plazo un monto de $ 264°304,862, en la cuenta de Préstamos Otorgados a Corto Plazo e
Hipotecarios por un monto de $ 776,388 y Anticipo a Proveedores por un monto de
$ 117,058, los cuales provienen de ejercicios anteriores y sobre los que no se tuvo
recuperacion durante el ejercicio 2020, sobre los cuales la Entidad present6é evidencia de
haber iniciado con procedimientos de analisis para su cancelacion y/o recuperacion en el
ejercicio 2021.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad la implementacion de un programa de recuperacion que
contenga estrategias de cobro, mismas que permitan evitar se conviertan en cuentas
incobrables, y en caso de considerarse legalmente incobrables realizar los procedimientos
administrativos correspondientes para su cancelaciéon, cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 61 Fraccion XIV de la Ley de la Entidades Paraestatales del Estado de Baja

California.
% J‘\
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13.

14.

La Entidad cuenta con 11 predios de su propiedad con un valor de $ 41'246,461, que forman
parte de su patrimonio, de lo cual se observa que se encuentran invadidos de acuerdo a
inspeccion fisica realizada por la Entidad durante el ejercicio 2020, de conformidad al oficio
numero EC/019/2020 de fecha 31 de julio de 2020, emitido por la Coordinacién de Empresas
Calisss y dirigido a la Coordinacién de Asesoria y Servicios Legales de la propia Entidad, sin
que informe sobre las acciones que realizara para su recuperacion.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad establecer un programa calendarizado a seguir para recuperar
los terrenos invadidos mediante acciones administrativas y/o legales en el cual se
establezcan fechas, plazos, acciones y responsables de realizar dichas acciones y en base a
las facultades con que cuenta ISSSTECALI en su Ley y Reglamento.

La Entidad presenta en sus registros contables al cierre del ejercicio en las cuentas de
“‘Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso”, 21 bienes con valor de
$ 326'845,060, que corresponden a predios localizados en los Municipios de Mexicali,
Tijuana, Ensenada y Tecate, sobre los cuales no se ha concluido con el proceso de
regularizacion de la propiedad a favor de la Entidad, de los cuales fueron recibidos durante
los ejercicios 1984, 2008 y 2011 como dacién en pago para cubrir cuentas por cobrar por
cuotas y aportaciones a cargo de INDIVI y el Ayuntamiento de Tecate.

Asi mismo, presenta 93 terrenos con valor de $ 272'354,079, los cuales fueron adquiridos
mediante diversos Convenios de Dacion en Pago por adeudos de Cuotas y Aportaciones,
recibidos durante los ejercicio de 2007 a 2017, de los cuales se observa que se encuentran
baldios y sin uso, no obstante las acciones realizadas para el uso y éptimo aprovechamiento
de los terrenos, no ha sido posible concluir con el proceso de desincorporacion y/o licitacién
que permitan su aprovechamiento en cumplimiento de sus fines, incumpliéndose con el
Articulo 62 Fracciéon Il de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad establecer un programa calendarizado de regularizacion de
predios con objeto de contar con la propiedad legal de los mismos y poder efectuar un
adecuado uso y aprovechamiento en cumplimiento de sus fines, dando como consecuencia
el apego a la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.




DICTAMEN NO. 181

...10

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

15. Con fecha 31 de diciembre de 2018, el ISSSTECALI retiré de la cuenta bancaria Santander
Fideicomiso No. 000-53005-000, un importe de $ 263'538,744, la cual se encuentra
amparada con Acuerdo de fecha 17 de diciembre del 2018, de Sesién Extraordinaria del
Comité del Fideicomiso Técnico de Burocracia con la justificaciéon de que seria aplicado por
el Gobierno del Estado en el “pago de néminas de noviembre, diciembre, prima vacacional,
aguinaldo primera y segunda parte y otras prestaciones de pensionados, jubilados y
trabajadores de Burocracia”, dicho retiro fue depositado en la cuenta bancaria de Gobierno
del Estado de Baja California No. 65500598027 de Banco Santander, S.A. situacién que no
fue justificada legalmente por la Entidad, por lo tanto incumplieron con el Articulo 4
Fracciones VII, VIII, IX y X de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, asi mismo, no
proporcioné sustento documental que evidencie que el Gobierno del Estado aplico los
recursos en el pago establecido en el citado Acuerdo del Comité Técnico del Fideicomiso
de Burocracia. Adicionalmente, la Entidad no proporcioné Convenio de pago celebrado con
Gobierno del Estado en el que se establezca la fecha de pago y/o el cobro de intereses.
Asimismo, no presenté evidencia documental que sustente la recuperacién de dicho monto.

16. La Entidad no revela en su informacion financiera el costo que representa los 3,557
asegurados que ya cumplieron con el derecho a la jubilacion y/o pensién, de acuerdo al
Articulo 58 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, el cual establece que los asegurados
tienen derecho a jubilacién y a las pensiones por retiro de edad y tiempo de servicio,
invalidez o muerte, cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes, se encuentren
en los supuestos que establece esta Ley, de lo cual se observa que respecto a los
asegurados de Magisterio un total de 1,855 asegurados se encuentran en el Listado de
Prelacion y de la Burocracia un total de 1,702 asegurados, que ya cumplieron con los
requisitos establecidos en las disposiciones legales, y se encuentran en espera de obtener
el derecho a la pension y/o jubilacion.

Cabe mencionar que en el segundo parrafo del Articulo 58 mencionado en el parrafo
anterior, establece que “El Instituto debera resolver la solicitud de pensién en un plazo no
mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el expediente.” Lo cual
no ha ocurrido con los asegurados anteriormente sefnalados.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad revelar en su informacion financiera el costo que representan
los asegurados que ya cumplieron con el derecho a la jubilacion.
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17. La Entidad presenta adeudos al cierre del ejercicio, en la cuenta por pagar Ayudas
Sociales, subcuentas Magisterio-Indemnizaciones Globales y Burocracia-Indemnizaciones
Globales por un monto de $ 2'614,807 y $ 4'139,764, que corresponde a solicitudes de
devolucion de cuotas aportadas por personas que se separaron definitivamente del servicio,
las cuales se encuentran retenidas por ISSSTECALI sin justificacion, incumpliendo al
Articulo 87 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

18. La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2020, en la cuenta “Impuestos Federales por
pagar”, un saldo de $ 474°581,126 que corresponde a las retenciones de Impuesto sobre la
Renta sobre sueldos, arrendamiento y honorarios efectuados durante los meses de
noviembre y diciembre de 2019 un monto de $ 75°546,155 y de retenciones efectuadas en
los meses de enero a diciembre de 2020 un monto de $ 399°034,971, sobre los cuales
proporcioné evidencia de haber pagado el saldo de 2019 el dia 8 de julio de 2021 y sobre el
adeudo del ejercicio 2020, remite evidencia de los pagos de los adeudos de los meses de
enero, febrero y marzo de 2020 por un monto total de $ 83°105,653 efectuado el dia 4 de
abril de 2022, de lo cual, del adeudo observado por $ 399°034,971 queda un saldo
pendiente de $ 3157929,318 que corresponden a los meses de abril a diciembre de 2020,
los cuales no han sido enterados a la Tesoreria de la Federacion, incumpliendo con el
Articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

19. La Entidad presenta en cuentas de orden, saldo por cobrar por $ 4'690,735, el cual se
integra de Arrendamientos por Cobrar por un monto de $ 1°376,437, Cuentas por
Recuperar por un monto de $ 808,959 y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por
un monto de $ 2'505,339, los cuales provienen de ejercicios anteriores y sobre los cuales
no se tuvo recuperacién durante el ejercicio 2020, existiendo incertidumbre sobre su
recuperacion, aun cuando la Entidad inicié con un proceso de analisis para su cancelacion
y/o recuperacion.

Cabe mencionar, que del saldo de Cuentas por Recuperar por un monto total de $ 808,959
recuperd en el ejercicio 2021 un monto de $ 21,069, quedando un saldo pendiente de
recuperar de $ 787,890.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad la implementacién de un programa de recuperacion que
contenga estrategias de cobro, mismas que permitan evitar se conviertan en cuentas
incobrables, y en caso de considerarse legalmente incobrables realizar los procedimientos
administrativos correspondientes para su cancelacién, cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 61 Fraccion XIV de la Ley de la Entidades Paraestatales _de| Estado de Baja
California.
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20. Al cierre del ejercicio, la Entidad presenta en las cuentas de Cuotas y Aportaciones por
Cobrar, saldos que vencieron durante el ejercicio 2020 por un monto de $ 1,388°966,260,
asi mismo saldos que vencieron en los ejercicios 2010 al 2019 por un monto de
$ 2,645°927,215, que suman un total de $ 4,034°893,475, del cual se realizé recuperacion
durante el ejercicio 2021 y a enero de 2022 por un total de $ 933'649,498, quedando un
saldo por recuperar de $ 3,101°243,977, sin incluir recargos, a cargo de 35 Entidades y
Dependencias, por concepto de cuotas y aportaciones determinadas sobre el pago de
sueldos y salarios, asi como por retenciones por préstamos otorgados a trabajadores
sindicalizados afiliados a ISSSTECALI.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad la implementacion de un programa de recuperacion
calendarizado que contenga estrategias de cobro basadas o sustentadas en las facultades
legales que le otorga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

21. En la obra: “Adecuaciones en clinica servicios ampliados en Mexicali Baja California.”, se
observo en el analisis del precio unitario 1.04.- “Alarmas de oxigeno, una aire en estacion
de enfermeras”, se incluyé el insumo Aire Acondicionado con un precio de $ 19,900/pza, el
cual no corresponde con la especificacion del concepto contratado, pagandose de dicho
concepto dos piezas en la estimacion No. 1, motivo por el cual existe un pago en exceso al
contratista por un monto de $ 39,800 por el insumo pagado y no suministrado ni instalado,
del cual la Entidad debera solicitar al contratista el reintegro correspondiente en apego a lo
establecido en el Segundo Parrafo del Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

Cabe senalar que el costo del equipo considerado por el contratista, corresponde a precio
de mercado a una unidad de Aire Acondicionado de 2 toneladas o 24,000 BTU.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del
Estado, en fecha 21 de septiembre de 2022, se realizé un analisis pormenorizado, asi como las
discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la elaboracié
del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobé la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta Publica
2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California esta
facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a cabgs la-investigacion y

)
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substanciaciéon de responsabilidades administrativas por faltas graves que se adviertan de la
fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de aprobar o no aprobar la Cuenta Publica no
producira efecto juridico alguno, ya que conforme al ultimo parrafo del Articulo 57 de la citada
Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley.
Igualmente es de sefialar que la vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe
Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de las
Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda no aprobar la Cuenta Publica en el
presente dictamen, considerando el Uitimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO. — No se aprueba la Cuenta Publica Anual del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, por el periodo del
1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los
considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo
del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccion Ill y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del

H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veintitn dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.

COMISION DE FISCALIZACEON DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA
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DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No.181 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas “"Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del
H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintiin dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintidés.
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