PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 178

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL DE LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, POR EL PE-
RIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA:_2 ABSTENCIONES: _0_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 178 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. LILIANA MI-
CHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

DIP. PREQIDENTA
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 178

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibio esta Comisién, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/774/2022 de fecha 30 de mayo de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Plblica Anual de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacion correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 4 de marzo de 2021 el Congreso del Estado recibi6
formalmente la Cuenta Plblica Anual de la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacidn y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 20 de mayo de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicid la fiscalizacidn de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual de
la Comision Estatal de Servicios Plblicos de Tijuana, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27
Fraccién XII y 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones
I, III, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectud

de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y

procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental. ~

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Pulblica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
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Fraccion XXVII, 25 y 26 ltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion
XVIII, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccién
XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en
el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formuld oficio nimero TIT/434/2022 de fecha 22 de marzo de 2022, para
convocar a reunion de trabajo al C. Ing. Juan Jorge Enriquez Garcia, como Director General
de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, con la finalidad de dar a conocer los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la
revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero
TIT/434/2022 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria y
las observaciones preliminares que se han derivado de la revision de la Cuenta Publica, el
cual fue notificado en fecha 24 de marzo de 2022.

CUARTO.- Que en fecha de 20 de abril de 2022, se llevo a cabo la reunion de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccién XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII,
31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75
Fraccion XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017,
de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el
objeto de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se derivaron de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad
Fiscalizada por el ejercicio fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones
y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion
XII y 37 Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
Articulos 3 Fraccién XXI, 10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto
Transitorio del Reglamento Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja
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California emitié el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2020, mediante oficio nimero TIT/774/2022 de fecha 30 de
mayo de 2022, entregado al Congreso en fecha 30 de mayo de 2022, y notificado a la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana el dia 13 de junio de 2022, para que, en
un plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones
pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se
emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Piblica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion III de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Pdblico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes PUblicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX
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de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungieron como Director General de la
Entidad Fiscalizada el C. Quim. Rigoberto Laborin Valdez, el C. Lic. Sergio Antonio Rosete
Weben y el C. Ing. Eliel Alejandro Vargas Pulido, por los periodos del 1 de enero de 2020 al
28 de julio 2020, del 03 de agosto de 2020 al 16 de noviembre de 2020 y del 17 de
noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, respectivamente.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Plblica Anual de la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana, siendo las siguientes:

1.- De la revisién a la cuenta “Derechos por Servicios de Agua” por $325,656,121, se
observa que, de la revisién a 35 cuentas de usuarios de Tijuana, en el mes de mayo de
2020, se le consider6é un consumo de 6,185 m3 de agua, de lo cual facturé $913,342,
debiendo ser $537,848, determinandose un importe cobrado de mas por $375,494.

Cabe mencionar que con fecha 2 de febrero de 2022, la Entidad realizd la revision en su
sistema de facturacion, con la finalidad de aclarar que efectivamente se habia cometido un
error.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 10 Inciso A), numeral 2 de la Seccién III
de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020, 15 de la Ley
que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California y 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectte las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, efectué los cobros
a los usuarios de manera correcta, para lo cual debe verificar los calculos en su Sistema de
facturacion, conforme a lo establecido en Ley.

2.- De la revision llevada a la cuenta de “Agua no Contabilizada” por un importe

$31,459,580, se observa que a dos usuarios se les facturd y cobré de menos un import
por $556,574, derivado de la aplicacién incorrecta de la tarifa por consumo de agua, de
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conformidad con la Ley de ingresos, ya que facturo $40,785,208, debiendo ser por un
importe de $41,341,782.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 10 Inciso A), numeral 2 de la Seccion III
de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020, 15 de la Ley
que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California y 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja California.

3.- De la revision realizada a los ingresos al 31 de diciembre de 2020, por concepto de
Derechos de Conexion al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, se observa lo
siguiente:

a) No cuenta con una normatividad que establezca el proceso y la base para determinar el
cobro de los derechos de conexion al sistema de agua potable y alcantarillado sanitario.

b) Determind los derechos de conexion de agua potable y alcantarillado sanitario, con base
a una “Opinion Técnica” emitida por el departamento de proyectos de obras de la
misma, perteneciente a la Subdireccién de Construccién, documento que expresa las
necesidades de abasto de agua, infraestructura y capacidad de diseno del predio del
usuario, sin que se cuente con documento autorizado para el cobro de los referidos
derechos.

c) Aplicéd incorrectamente “Normas Técnicas para proyectos de sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario”, emitidas por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, las cuales de conformidad con el Articulo 27 Fraccion VII de la abrogada Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California se establece que son
para la construccién de obras publicas que ejecute el Gobierno del Estado.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 15, de la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja California, Articulo 2 Fraccién V y 19 de la Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California y Articulo 7 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja California.

4.- De la revision a 10 usuarios registrados en la cuenta “Agua No contabilizada” registrada
al 31 de diciembre de 2020, por un importe de $155,050,343, se observa que a un usuario
comercial se le facturo de mas un importe de $2,475,696.

Asi mismo, a un usuario comercial se le expidieron dos recibos oficiales por un monto total
de $22,931,853, sin haber desglosado el Impuesto al Valor Agregado en forma expresa y

por separado, por importes de $1,698,656.
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29-A y 37
Fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, 18 y 59 de Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Plblico para el Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Baja California.

5.- De la revision a los pagos de impuestos durante el ejercicio fiscal 2020, se observa que
la Entidad no enterd en tiempo las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de Sueldos y
Salarios, Honorarios y Arrendamiento, asi como las retenciones del Impuesto al Valor
Agregado por Honorarios y Arrendamiento, correspondientes a los meses de enero a
octubre de 2020, de lo cual pago actualizacion de $134,756 y recargos por $3,985,033.

Ademas, los impuestos retenidos de noviembre y diciembre de 2020, por un importe de
$15,568,418 y $32,177,685, respectivamente, se pagaron de manera extemporanea en
febrero del ejercicio 2021.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96, séptimo parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 1°.-A, penultimo parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 6
fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion y 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Baja California.

6.- La Entidad durante el ejercicio Fiscal 2020, registré en el rubro de “Servicios Personales”
un importe de $940,649,027, observandose que no proporciond evidencia de la expedicion
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29, primer y Ultimo parrafos y 29 A,
segundo parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion y Articulo 99 Fraccion III de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y, 4, 56 y 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gastos
Publico para el Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California; asi como en la Regla 2.7.5.1 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal 2020.

7.- La Entidad, durante el ejercicio fiscal 2020, registro en la cuenta “Servicios
Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios” un importe de $365,173,102,
observandose, que 5 contratos celebrados con diversos prestadores de servicios por un
importe de $273,669,387, fueron adjudicados de manera directa, debiendo ser por
Licitacion Pablica; ya que no se consideraron los rangos establecidos para el procedimiento
de contratacion, emitidos por la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California.
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 100 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, 22 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

8.- La Entidad el 28 de febrero de 2020, firmo con una Empresa contrato AD-SER-01-2020,
vigente al 31 de diciembre de 2020, con el objeto de la prestacion servicios profesionales
de revisién de consumos de agua a usuarios comerciales y determinar posibles volimenes
irregulares; a quien se le pagd un importe de $189,527,798, correspondientes al 20% del
monto total recuperado de las cuentas dictaminadas; observandose que no proporciond
evidencia documental que demuestre “los servicios prestados”, con la finalidad de
determinar la correcta ejecucion de los mismos.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 100 primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California, 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
4, 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

9.- La Entidad firmé contrato con una Empresa con el objeto de la presentacién de servicios
profesionales de revision de consumos de agua a usuarios comerciales y determinar
posibles volimenes irregulares; efectuando pagos al proveedor durante el ejercicio un
monto de $189,527,798, el cual representa el 20% de la recuperacion de cuentas
dictaminadas, en la integracion del expediente que sustenta dicho contrato se observa, que
omitid proporcionar la siguiente documentacion:

a) Referencias comerciales de la empresa, ya que segiin se menciona en la exposicion de
motivos para la contratacion, ésta cuenta con mas de 12 anos de experiencia en esa
actividad.

b) La relacion del capital humano que la empresa utilizé para prestar el servicio de las
auditorias, asi como sus titulos universitarios y/o cédulas profesionales.

c) Estudio financiero para determinar el porcentaje del pago al prestador del servicio del
20% sobre el monto recuperado de las cuentas dictaminadas.

d) Liquidaciones obrero patronales de la empresa, presentadas ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y su comprobante de pago, por el periodo de enero a diciembre de

2020.
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e) Estudio de mercado llevado a cabo, previo a la celebracion del contrato con la citada
empresa, respecto al servicio de contratacion, a efecto de buscar las mejores
condiciones para la Entidad.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 10 y 24 de la Ley de Fiscalizacion del
Estado de Baja California, 15 A, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social, asi como los
Articulos 7, 62, 63 y 69 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Baja California.

10.- De la revisén de 5 contratos celebrados con proveedores, se observan inconsistencias
estipuladas en las clausulas de los mismos, como a continuacion se detallan:

a) Se realizaron pagos a una empresa por $1,957,531 para combustible, sin contar con la
evidencia del contrato celebrado, toda vez que se proporciond un contrato firmado, cuya
vigencia concluyo el 12 de mayo de 2020.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 44 y 45 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Baja California, y 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California, asi como el Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California.

b) En 3 proveedores contratados por un total $65,834,454, para recuperacion de adeudos
se servicio, los contratos y minutas del Comité Técnico, no se menciona la justificacion,
que permita conocer y en su caso, confirmar el motivo por el cual se determind que el
pago por el servicio prestado, fuera el 25% de la recaudacion sobre las cantidades
recuperadas de los adeudos de las cuentas objeto del contrato, en lugar de haber optado
por la condicién de un precio fijo.

Cabe senalar, que se les confiere a los prestadores de servicios referidos, facultades para
efectuar la cobranza de la cartera vencida de los usuarios de los servicios publicos que
proporciona la Entidad, sin embargo, dichas facultades, son exclusivas de las autoridades
fiscales de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 100 primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Baja California, 4 de la Ley del Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, 14 Bis del Cddigo Fiscal del Estado
de Baja California y 21 parrafo segundo de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos del Estado de Baja California.
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c) La Entidad celebr6 contrato No. AD-SERV-029-2018 con un prestador de servicios el 19
de diciembre de 2018 y con vigencia de 36 meses, sin que cuente con oficio de
solicitud de autorizacién al Congreso del Estado de Baja California para celebrar el
mismo, ni la autorizacion emitida por parte del Congreso, toda vez que dicho contrato
es mayor a 12 meses.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 35 Fraccion XIV, 73 Fraccion VII y
penultimo parrafo de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado de Baja
California y Articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja
California.

11.- La Entidad firmd contrato AD-SER-01-2020, con una Empresa para la prestacion de
servicios profesionales de revision de consumos de usuarios comerciales y determinar
posibles volimenes irregulares de consumo para su cobro a los usuarios, vigente al 31 de
diciembre de 2020; y a quien se le pagd en el ejercicio un importe de $189,527,798,
derivado seglin se establece en dicho contrato, del 20% del monto total recuperado de las
cuentas dictaminadas, observandose lo siguiente:

a) En el contrato no se estipula la partida Presupuestal de Egresos autorizada a ejercer.

b) La Entidad confiere facultades administrativas al “prestador de servicios”, relativas al
levantamiento de actas circunstanciadas de los hechos y actos realizados durante el
desarrollo de los trabajos.

c) La Entidad confiere atribuciones administrativas al “prestador de servicios”, relativas a
“Realizar suspension de los servicios de agua potable y/o alcantarillado sanitario,
debiendo informar y conminar a los usuarios morosos y/o posibles infractores a que
acudan a regularizar su situacion.

d) No proporcioné evidencia documental de la justificacion y/o excepcidn para celebrar el
contrato por medio de Adjudicacion Directa.

e) Aun cuando en el contrato se estipula un 20% a pagar a la empresa, sobre el “monto
total recuperado de las cuentas dictaminadas y que sean efectivamente depositado en
las cuentas”, no proporciona evidencia de haber realizado un estudio financiero para la
determinacion de dicho porcentaje.

f) El contrato se firmé el dia 28 de febrero de 2020, sin embargo, la vigencia del mismo
inicia el 1 de febrero y termina el 31 de diciembre de 2020. \
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g) Ademas el 28 de febrero de 2020, previo a la celebracion de este contrato, el Comité de
Adquisiciones de la Entidad, autorizd por unanimidad, que se realizara por Adjudicacién
Directa, en el cual uno de los motivos expuestos para llevar a cabo la contratacién fue
el que la empresa se dedica a la fiscalizacion y regularizacion de usuarios no domésticos
y que cuenta con mas de 12 afios de experiencia en esa actividad, sin embargo fue
constituida el 26 de octubre de 2018, lo cual se verificé por medio de Acta Constitutiva
y el Registro Federal de Contribuyentes.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 2, 55, 75, 91 y 96 Fraccién III, de la Ley
que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California, 44 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, 90, 91, 93, 94 y
95 de la Ley del Procedimiento para los Actos de la Administracién Publica del Estado de
Baja California, 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja
California, 4, 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gastos Publico del Estado de
Baja California.

12.- Durante el ejercicio fiscal 2020, derivado de los Dictamenes emitidos por posibles
volimenes irregulares de consumo para cobro a usuarios, se observa lo siguiente:

a) En el ejercicio fiscal 2020, tiene Litigios en proceso por un importe de $106,670,958,
presentados en su contra de “Usuarios” inconformes, por los cobros excesivos que les
efectuaron, integrado por 11 “Juicios de Amparo” por un importe de $54,415,108 y 27
“Juicios de lo Contencioso Administrativo” por $52,255,850.

b) Ademas, los “Litigios”, no fueron revelados en sus Notas a los Estados Financieros como
Pasivos Contingentes, tal como lo establecen las disposiciones legales aplicables.

Incumpliendo con los Articulos 2 y 46 Fraccion I, inciso f de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

13.- El Presupuesto de Egresos aprobado a la Entidad para el ejercicio 2020 por
$4,388,186,273, esta distribuido en seis programas, mismos que sefialan su fin, proposito,
componentes y unidades responsables de su ejecucién; observandose que omiti6 incluir en
sus programas los beneficiarios y la perspectiva de equidad de género.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 4, 7, 25 BIS, 34, 35, 42, 43, 44, 56 y 75 de
la Ley de Presupuesto y ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 2

NN
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Fraccion VII, 3 Fraccion VII, 11 y 18 Fraccion II, 25 Fraccion II, 49 y 50 de la Ley de
Planeacion para el Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectCle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, elaboré sus
programas considerando la perspectiva de equidad de género para promover y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres, conforme a lo establecido en Ley.

14.- La Entidad realizo seis modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado del ejercicio
2020, observandose en tres fueron autorizadas de manera extemporanea por su Consejo de
Administracion y remitida de manera extemporanea a la Secretaria de Hacienda; ademas
cuatro fueron remitidas de manera extemporanea al H. Congreso del Estado de Baja
California.

Ademas, al cierre del ejercicio ejercid6 modificaciones presupuestales de egresos,
consistentes en Ampliaciones por $80,896,194, las cuales fueron ejercidas sin previa
autorizacion de su Consejo de Administraciéon y la Secretaria de Hacienda del Estado, no
proporciond el oficio de remision al Congreso del Estado y el de la Secretaria de Hacienda
del Estado.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 50 Fraccidn I Ultimo Pérrafo de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

15.- De la verificacion a las seis modificaciones al presupuesto del ejercicio fiscal 2020,
realizadas por la Entidad, se observa que tres de las seis no fueron correspondidas con
adecuaciones programaticas, en las que ejercio un total en ampliaciones por $104,940,644
y aplico transferencias por $ 479,751,254; asi como reducciones por $22,622,957.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 21 en correlacion con el 8 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asi como 5, 37, 49 y 55
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado de Baja California.

16.- De la verificacion a las plazas de confianza ocupadas, se observa que no cuenta con

personal que presente diversidad funcional y equidad de género, ya que la integracion de la
plantilla de la Ultima nédmina pagada se encuentra integrada por 354 mujeres y 1,372

hombres, correspondiente al 100%.

\
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Ademas, en los elementos de la matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio
fiscal 2020, se observa que para su disefo y elaboracién no se incorporaron indicadores con
perspectiva de Equidad de Género.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 25 BIS Fraccion I, 35 Fraccion IV y XII, 56,
59, 74 y 77 Fraccion VII de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California; 39 y 40 Fraccion VIII de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la metodologia de marco légico”, la “Gufa para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados” emitidos por el Conseja Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) y el Consejo
Nacional de Evolucion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, elaboré sus
programas y la matriz de Indicadores para Resultados (MIR), considerando la diversidad
funcional y equidad de género para promover y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres, conforme a lo establecido en Ley.

17.- De la verificacion al presupuesto devengado del Capitulo 60000 “Inversién Publica”, se
observa que no fue posible conciliar el Programa “Inversién en Obra SIPPE 2020” y los
"Programas y Proyectos de Inversion” ejecutados por $142,053,156, debido a que no se
encuentra integrado por tipo de obra, descripcion o nombre de la obra, contrato, origen del
recurso e importe autorizado.

Ademas, durante el ejercicio se efectuaron modificaciones a su programa anual de obra
publica, consistentes en ampliaciones por $207,331,513 y reducciones por $191,150,827,
situacion que se considera como “Obra Plblica no Autorizada” por su Consejo de
Administracién, debido a que, en las modificaciones presupuestales, no se anexan o
incluyen para su debida aprobacion en conjunto con las modificaciones presupuestales del
Capitulo 60000 antes citado.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 35 Fraccion XIII y 66 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

18.- Del Cierre Programatico de la Entidad en el ejercicio fiscal 2020, se verificd el fin,
propésito, componentes y actividades del Programa Operativo Anual, observandose que el

AN
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programa “138 Aprovechamiento de Agua Residual Tratada”, no se cumplio, en el gue se
devengd un monto de $7,680,914; toda vez que el componente “Mantener el volumen de
agua residual tratada para su aprovechamiento en el sector industrial y riego de areas
verdes”, alcanzo un logro del 31.88% de lo programado al cierre.

Cabe sefialar que la partida 39903 “Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales” con un
presupuesto autorizado inicial de $71,247,096 y un presupuesto modificado al cierre por
$187,887,222, en el que se devengd un importe de $177,887,222, sin lograr el componente
en mencion.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 4, 42, 43, 44 y 46 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

19.- De la revisién al rubro de Bancos al cierre del ejercicio fiscal 2020, se observa que la
Entidad no tiene registrado en su contabilidad cargos bancarios por $1,498,217, depdsitos
por $5,548,894; ademas 3 Instituciones Bancarias no reconocen depdsitos por $1,067,704.

Cabe mencionar que existen depdsitos no identificados por $196,140 generados en los
gjercicios 2018 y 2019.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 36 y 37 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del
Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Baja California.

20.- La Entidad no ha recuperado o corregido contablemente 15 cuentas por cobrar por un
importe total de $43,464,490, las cuales provienen de ejercicios anteriores, sin que
presenten movimientos algunos durante el ejercicio fiscal de 2020, ademas en las Notas a
los Estados Financieros no aclaran ni justifican los saldos.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 34, 35, 42, 43 y 49 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
para el Estado de Baja California.

21.- La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, tiene saldos en cuentas por cobrar por un
monto de $1,916,824,224, sin incluir recargos, con antigiedad mayor a un afo,
provenientes de ejercicios, por concepto de derechos por consumo de agua potable,
integrado por usuarios clasificados como residencial por $932,829,697, comercial por
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$873,344,920, industrial por $28,969,082 y gobierno por $81,680,524, observandose que
no han sido recuperados.

Ademas de la revision del seguimiento a las gestiones de cobranza realizadas por la
Entidad, de 7 usuarios comerciales por un importe de $91,292,897, se observa que no se
localizd documento alguno en el “sistema comercial”, que demuestre que ha realizado
gestion de cobranza.

Por otro lado, se identificd que 3 usuarios comerciales, realizaron convenio de pago en
parcialidades, los cuales presentan atrasos en sus mensualidades por un importe de
$10,986,653, ademas, no se localizé documento alguno en el “sistema comercial”, que
demuestre que ha realizado gestion de cobranza.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 15, 16 y 17 de la Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California, Articulo 66 Fraccion II de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, Articulos 21 de la Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California, 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California y 14 Fraccion VIII y 111
Parrafo Primero del Codigo Fiscal del Estado de Baja California.

22.- De la verificacidn al padron de usuarios de deudores por derechos de agua, convenios
de agua y obra, el cual fue emitido del “Sistema Comercial” de la Entidad, con un saldo al
31 de diciembre de 2020 de $3,761,727,178, el cual al ser comparado con los registros
contables por un importe de $3,767,312,418, se observa una variacion de mas no aclarada
en su contabilidad por la cantidad de $5,585,240.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California y al Postulado Basico denominado “sustancia econdmica”.

23.- La Entidad cuenta con un “Manual de Politicas Internas para la Aplicacion de
Correcciones a la Facturacion”, por concepto de cobro de derechos por consumo de agua,
mediante la aplicacion de ajustes de apoyo por diversas causas, para efectos de revisar la
normatividad, se obtuvo una relacion de 10 usuarios emitida por el “Sistema Comercial” de
la Entidad, por el periodo comprendido del 01 enero al 31 de diciembre de 2020, a los
cuales les aplicaron ajustes a sus adeudos, por un total de $2,491,129, observandose lo
siguiente:

a) A un usuario se le otorgo como poyo un ajuste, observandose que no realizd pago
alguno del adeudo por un monto de $99,605, ya sea pagando de contado o mediante la
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celebracién de convenio de pago en parcialidades, de lo cual la Entidad no realizé las
gestiones de cobro o la cancelacion del ajuste otorgado.

b) Ademas el usuario rebasé un monto total de $49,605, toda vez que el ajuste fue de
$99,605, debiendos ser $50,000, conforme a la normatividad, no proporcionando
evidencia que ampare la aprobacion del Comité de Inconformidades para realizar el
ajuste a la cuenta.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California; asi como en sus Politicas Internas nimeros 2,
4, 24, 25, 26, del manual de politicas internas para aplicacion de ajustes firmada en fecha
06 de diciembre de 2018.

24.- Con fecha 01 de octubre de 2015, la Entidad celebré contrato con una Paraestatal,
para el suministro de agua, donde se obliga a cubrir a la Entidad la cantidad de $5.19 por
cada metro clbico de agua que consuma, importe que debera ser cubierto mensualmente y
contra la factura correspondiente dentro de los 10 dias naturales posteriores al mes de su
facturacion.

Derivado de lo anterior se observa lo siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2020 la Paraestatal adeuda un importe de $98,212,800,
correspondiente a los meses de octubre de 2015 a diciembre de 2020.

Cabe mencionar que con fecha 27 de diciembre de 2021, se gird oficio A202142841 por
medio del cual se le notifica el importe adeudado desde el mes de octubre de 2015 a
noviembre de 2021 que asciende a un monto de $110,910,059.

b) A la fecha la Entidad no ha notificado por escrito a la Paraestatal la actualizacién del
nuevo precio del agua por metro cubico, tal y como se sefiala en la cldusula Sexta del
contrato de suministro de agua potable.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 61 fraccion IV de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California; asi como con la cldusula Sexta del Contrato
en mencion.

25.- Se cotejo el valor del inventario de almacenes al cierre del ejercicio 2020,
proporcionado por la Entidad por un valor de $92,332,816, contra el registrado en la
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contabilidad en la cuenta “"Almacén” por un importe de $92,389,301, determinandose una
variacion de $56,485.

Cabe sefalar que tiene registrado en su contabilidad un importe de $15,835,144 en
existencias de “Almacenes lento movimiento”.

Incumplimiento con lo establecido en los Articulos 23 y 27 primer parrafo y 35 de la Ley de
General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, elaboré una
conciliacién entre su drea de contabilidad y el area de Almacén; asi como la depuracion de
sus existencias de “Almacenes de lento movimiento”, conforme a lo establecido en Ley.

26.- La Entidad al 31 de diciembre de 2020, presentd en sus registros contables un importe
de $10,622,105,952 correspondiente a la cuenta “Bienes muebles, infraestructura y Cons.
en proceso”, observandose que no presentd evidencia del levantamiento fisico del
inventario.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, efectué el
levantamiento fisico del inventario, conforme a lo establecido en Ley.

27.- Se compararon los saldos contables al 31 de diciembre de 2020 del pasivo a favor del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California (ISSSTECALI), en los registros contables de la Entidad por
$207,581,247, contra los registros de ISSSTECALI por $195,357,692, observandose una
variacion no identificada de $12,223,555.

Ademas, tiene atraso en los pagos por los meses de febrero a diciembre de 2020 por un

importe de $203,106,534, asi como un saldo proveniente de ejercicios anteriores por
$4,474,713, situacion que conlleva al pago de accesorios al momento de realizarlo de forma

extemporanea.
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Incumpliendo con los Articulos 7, 22 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Estado de Baja California,
18, 21 y 22 de la Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California; asi como con el Postulado Basico denominado
“Sustancia Econdmica”,

28.- De la cuenta “"CEA Agua en bloque” con saldo al 31 de diciembre de 2020 por
$377,535,267, derivado del Convenio de Coordinacion para el Suministro de Agua en
Bloque, que celebré la Entidad en fecha 20 de enero de 2020, se observa que Unicamente
fueron efectuados pagos de los meses de noviembre y diciembre de 2020, por un importe
de $57,105,342, persistiendo el atraso en los demas meses por un monto de $320,429,925.

Incumpliendo con lo establecido en la Clausula Séptima del Convenio de Coordinacion para
el Suministro de Agua en Bloque, celebrado con la Comision Estatal del Agua de Baja
California de fecha 20 de enero de 2020 y el Articulo 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2022, la Entidad proporcioné notas de crédito por
$222,858,054 con las que disminuyo el adeudo de 2019, mismas que estan validadas por el
prestador de servicio.

29.- La Entidad no ha realizado el pago o corregido contablemente 42 cuentas por pagar a
corto plazo a personas fisicas y morales por un importe de $9,984,118, con una antigiiedad
superior a un afo sin movimientos durante el ejercicio fiscal 2020; ademas en sus Notas a
los Estados Financieros no revelaron y proporcionaron informacion adicional y suficiente
que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 34, 35, 42, 43 y 49 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico
para el Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California.

30.- De la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2020, se solicité informacion y
documentacion, por parte de esta Auditoria, observandose que no cuenta con la Pdliza
Contable GD1665 y su soporte, de fecha 31 de diciembre de 2020, en la que efectud
registros afectando a la cuenta “Afectaciones Patrimoniales de Ejercicio 2014” por un
importe de $27,438,590, la Entidad informd, por medio de oficio A202131800, de fecha 22
de septiembre de 2021, que no cuenta con la documentacion, toda vez que fue solicitada
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) el 06 de abril de 2021. §\
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Derivado de lo anterior, esta Auditoria fue limitada para revisar y verificar el cumplimiento
conforme a Ley, ya que no cuenta con copias fotostaticas o archivos digitales de la
documentacion, que amparen la pdliza, por lo que no fue posible obtener evidencia
documental suficiente y pertinente para su analisis durante el proceso de auditoria.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 4, 10, 15, 24, 28 y 37 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California, 4, 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Piblico
para el Estado de Baja California y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California.

31.- En los contratos de obra publica que conformaron la muestra auditada, se observa que
la Entidad no cumplié con lo dispuesto en la normativa en materia de Planeacion,
Programacion y Presupuesto, toda vez que en 11 contratos se modificaron mediante
convenios; respecto al monto estimado de $201,165,129 C/IVA, se autorizaron incrementos
tanto en obra adicional un importe de $19,460,436 C/IVA como en obra extraordinaria de
$9,030,363 C/IVA, importes que no pasan por un proceso de licitacion, y que revelan una
inadecuada planeacién en las obras publicas.

Incumpliendo con lo establecido en el Cuarto Parrafo del Articulo 24, de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas v articulos 17 Fraccién VI, VII Y VIII y X;
18 y 55 Fraccion XII de la Ley de Obras Plblicas Equipamientos, Suministros y Servicios
relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad implementar un programa de mejora continua en los procesos
de las aéreas encargadas de elaborar los proyectos y presupuestos, a fin de que éstos sean
mas eficientes para ejecutar obras de calidad a bajo costo y tiempo éptimo de ejecucion,
aunque para ello implique el reforzamiento de las areas para que las actividades se realicen
en tiempo y forma como lo estipula la Leyes de Obras Publicas.

32.- Del contrato de obra nimero 5D-NP-073-2020, de fecha 11 de noviembre de 2020,
por un importe contratado de $172,110,278 C/IVA, correspondiente a la obra:
“Construccion del sistema de alcantarillado sanitario costero lera etapa, en los municipios
de Playas de Tijuana y Rosarito, B. C.”; la Entidad contraté a una empresa constructora por
la modalidad de adjudicacion directa por excepcidn a la licitacion publica; se observa lo
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a) No se proporciond informacion referente a la excepcion de la Declaratoria de
emergencias producidas por fendmenos naturales emergentes en la zona por
dependencias especialistas en su area de competencia y encargadas de emitirlas.

b) De acuerdo al Contrato en la Clausula segunda se pacta un plazo de ejecucion de inicio
de la obra el 12 de noviembre de 2020 con término de 10 de mayo de 2021; asimismo,
mediante convenio modificatorio 2 de fecha 18 de agosto de 2021 se establece concluir
la obra el 25 de agosto de 2021; sin embargo, al 20 de agosto del 2021 la obra
presenta un avance fisico del 65%.

c) Un anticipo por amortizar de $18,188,762 C/IVA de los $51,633,083 C/IVA otorgados, y
obra por ejecutar de $60,629,208.

Incumpliendo con los articulos 60 Y 61 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California; y 46 de la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California.

33.- En el contrato de obra nimero PRODDER-CESPT-2020-031-OP-LP de fecha 29 de junio
de 2020 celebrado con una empresa constructora, por un importe de $12,482,822 C/IVA
correspondiente a la obra: “Rehabilitacion del acueducto Aguaje-Obrera, ubicada en la
colonia los maestros, en la ciudad de Tijuana, Baja California.” Se observa lo siguiente:

a) Un monto por estimar de $2,114,488 y un anticipo pendiente por amortizar de $
634,346 C/IVA.

b) El plazo de terminacion de la obra vencié el 19 de mayo de 2021, de acuerdo a convenio
nimero uno, no se proporciond evidencia documental de la regularizacion mediante la
aplicacion de penas convencionales o bien la celebracién de convenios en este contrato.

Incumpliendo con los Articulos, 46Bis, 50 Gltimo parrafo, 53 y 54 segundo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con s Mismas.

34.- En el contrato de obra publica no. 5C-MT-075-2020, de fecha 12 de diciembre de 2020
celebrado con una empresa constructora, por un importe de $12,624,695 C/IVA,
correspondiente a la obra: “Construccion de la Red de Agua potable en la Colonia Villa
Bonita, en el Municipio de Playas de Rosarito, B.C.”, mediante visita fisica realizada a la
obra el 22 de noviembre de 2021, se constatd que la obra se encuentra concluida y
operando, concluyé el 10 de agosto de 2021; sin embargo, no se proporciono acta de
entrega recepcion y la fianza de garantia por defectos y vicios ocultos de la obra.
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Incumpliendo con el articulo 44 Fraccion IV de la Ley de Obras Plblicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

35.- En el contrato de obra numero PORDDER-CESPT-2020-032-OP-LP, de fecha 04 de
noviembre de 2020, celebrado con una empresa constructora, por un importe de
$12,152,535 C/IVA, correspondiente a la “Rehabilitacion de emisor lineas cuatas del km
0+508 Fracc. Mirador al km 1+878 Fracc. La cUspide, en la ciudad de Tijuana B.C; De
acuerdo a inspeccion fisica llevada a cabo el dia 27 de octubre de 2021, en compafia del
Residente de obra de la Entidad, se encontraron grietas en losa de rodamiento en el carril
derecho, direccion Playas de Tijuana- El Mirador, en un area aproximada de 684.00 m2 que
requiere la reparacion de la deficiencia de construccion.

Incumpliendo con el Articulo 46 Fraccion VII, y 64 segundo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja California.

SEPTIMO. - Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Plblico del
Congreso del Estado, en fecha 21 de septiembre de 2022, se realizd un analisis
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que
sirven de base para la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Plblica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de
aprobar o no aprobar la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al dltimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el trémite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefalamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comision, acuerda no aprobar la Cuenta Pulblica en el presente dictamen,
considerando el Ultimo parrafo del siguiente resolutivo.
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RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Plblica Anual de la Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccion VIII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56
Fraccidn III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria

Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del
H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California,
a los veintitn dias del mes de septiembre del afo dos mil veintidds.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ




DICTAMEN NO. 178

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

- ¥ |

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

A MARTINEZ LOPEZ
CAL

DIP. SERGIO MOCTE

DIP. LILIANA SANCHEZ ALLENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
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Estas firmas corresponden al Dictamen No. 178 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la
Patria”, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintiGn dias
del mes de septiembre del afio dos mil veintidés.
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