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DICTAMEN No. 05 DE T'A°€OMISION DE SALUD, RESPECTO A LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 22 DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 04 DE MARZO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa de reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para
el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez
Lorenzo, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57,
60, inciso g) y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por
su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Anélisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al resolutivo.

Vill. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién X, 57, 60 inciso
9), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Salud, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de marzo de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
integrante del Partido Encuentro Solidario, presentd ante Oficialia de Partes de esta
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Soberania, iniciativa de reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. Enfecha 10 de marzo de 2022, se recibié en la Direcciéon de Consultoria Legislativa,
oficio MMRL/473/2022 signado por la Presidenta de la Comisiéon de Salud, mediante
el cual acompané la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este apartado, con la
finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Seiiala la inicialista en su exposiciéon de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

“La lactancia materna es un derecho humano para madres y bebés, reconacido y
protegido por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), pues se ha acreditado
que la leche materna es el mejor alimento para nifios y nifias durante sus primeros 6
meses de vida.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) refiere que la lactancia materna es una de
las formas mds eficaces de garantizar la salud y la supervivencia de los nifios,
enfatizando que, casi dos de cada tres menores de 1 afio no son amamantados
exclusivamente durante los 6 meses que se recomiendan, una tasa que no ha
mejorado en dos décadas.

Refiere que la leche materna es el alimento ideal para los lactantes. Es segura y limpia
y contiene anticuerpos que protegen de muchas enfermedades propias de la infancia.
Ademas, suministra toda la energia y nutrientes que un recién nacido necesita durante
los primeros meses de vida, y continlia aportando hasta la mitad o més de las
necesidades nutricionales de un nifio durante la segunda mitad del primer afio, y hasta
un tercio durante el segundo afo.
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Los nifios amamantados, destaca, muestran un mejor desempeiio en las pruebas de
inteligencia, son menos propensos al sobrepeso o la obesidad y, mas tarde en la vida,
a padecer diabetes. Las mujeres que amamantan también presentan un menor riesgo
de padecer cancer de mama y de ovario.

Refiriendo que la comercializacién incorrecta de los suceddneos de la leche materna
sigue socavando los esfuerzos para mejorar las tasas de lactancia materna y su
duracién en todo el mundo.

Por tanto, la OMS y el UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)
recomiendan que los nifios inicien la lactancia materna en la primera hora del
nacimiento y sean amamantados exclusivamente durante los primeros 6 meses de
vida, lo cual significa que no se les proporcionan otros alimentos ni liquidos, ni siquiera
agua.

UNICEF México indica que la leche materna ademas de proporcionar a nifias y nifios
todos los nutrientes y la hidratacién necesarios, la lactancia materna proporciona
beneficios emocionales y psicolégicos tanto al bebé como a la madre, y ayuda a las
familias a evitar gastos adicionales en férmulas, biberones y, al propiciar la mejor salud
del bebé, reduce también los gastos en consultas médicas y medicamentos.

En atencion a lo anterior, es que es indispensable prever acciones desde el 4mbito
legislativo que permita ir generado politicas publicas para incentivar y facilitar la
lactancia materna, pues actualmente la Ley de Salud del Estado contiene referencias
minimas al respecto, limitdindose a prever programas permanentes dirigidos
principalmente a las mujeres embarazadas o madres de recién nacidos, con el fin de
proporcionarles informacion suficiente y comprensible sobre las ventajas de la leche
materna, asi como la instruccién necesaria para el aprendizaje de las técnicas de la
lactancia materna.

Por ello, propongo reformar el articulo 22 de la Ley de Salud, con el objeto de prever
que en la atencién materno infantil, se deberdn comprender acciones de orientacion
y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, estableciéndose lactarios o salas de lactancias en instalaciones
publicas y privadas.

Las salas de lactancia tienen el objetivo de garantizar que las madres en periodo de
lactancia cuenten con un espacio digno que les permita principalmente amamantar a
su bebe, definiéndose en la propuesta como los espacios privados, dignos, higiénicos
y calidos en los cuales las madres pueden amamantar, extraer su leche y conservarla,
en términos de la normatividad que al efecto se expida.

Por ello, en armonia con la legislaciéon fedefal se propone que las autoridades
sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos é&mbitos de competencia,
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apoyaran y fomentardn, la instalacion de lactarios o salas de lactancia en los centros
de trabajo de los sectores publico y privado.

Asimismo, que en los edificios privados que genere concentracion de personas, por
motivos de comercios y esparcimiento, se procurara contar, por lo menos, con una sala
de lactancia.

Intencion de reforma basada en que la lactancia materna es un derecho humano para
madres y bebés, reconocido y protegido por la ONU, y a fin de generar una politica de
salud publica en dicha materia que facilite a la mujer amamantar en lugares publicos y
en sus centros de trabajo, cuando desee hacer uso de dichas instalaciones.

Esto, a razén de que en México cuando se trata de amamantar en publico, alin son
muchas las madres que tiene problemas porque algunas personas lo ven como algo
malo o indecente, por ello recientemente el legislador federal reformé el articulo 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, a fin de reconocer el derecho
de las mujeres para amamantar a sus hijos en lugares plblicos; motivo por el cual se
establecié -basado en el principio de no discriminacién-, que se considera
discriminatorio prohibir, negar, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios
publicos.

Con dicha reforma se da lugar y justicia a las mujeres en México, pues se erradica la
discriminacion de quienes deciden amamantar en publico. Sin embargo, el tabu sobre
la préctica persiste en la actualidad y sigue generando controversia moral y criticas.
“En la mayoria de las veces, se le dicen que se tapen; que no muestren su cuerpo; que
hay hombres y nifios en la calle; que se vayan a otro sitio y con frecuencia, les exigen
que se retiren a un baiio”.

Por tanto, contar con lactarios o salas de lactancia para las mujeres que deseen utilizar
tales espacios, contribuira a promover la lactancia materna e incentivar la no
discriminacién de las mujeres que amamantan en espacios publicos.

Refiero que el marco normativo relativo a la lactancia materna —adicional a la
normatividad antes indicada— y que por ende sustenta la intencién de la presente
iniciativa, deriva de:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 4, relativo
al derecho a la salud, prevé que: “Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”, y que: “Toda Persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién vy las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.”
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También, en el articulo 123 constitucional, en sus apartados A y B, se indica como
derecho de las mujeres, que en el periodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

En la Ley Federal del Trabajo, se prevé en su articulo 170, que las madres trabajadoras
tendrdn, entre otros derechos, de: (F. Il) disfrutar de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto; y que (F. IV) en el periodo de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses, tendrdn dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén
se reducira en una hora su jornada de trabajo durante el periodo sefialado.

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que en su articulo
50, instituye que las “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del méas
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud”. Resaltado que “Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran” a fin de:

“Il. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los
principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes”. ‘

Y finalmente, en la Ley General de Salud, en su articulo 64, se indica que, en la
organizacién y operacion de los servicios de salud destinados a la atencién materno-
infantil, las autoridades sanitarias competentes, estableceran (F. Il.) Acciones de
orientacion y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la lactancia materna
y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida Y, en su

materno infantil, ademds de impulsar, la instalacién de lactarios en los centros de

caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
trabajo de los sectores publico y privado.”
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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ARTICULO 22.- La atencién materno infantil
tiene cardcter prioritario y comprende las
siguientes acciones:

l.- La atencidn de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio;

Il.- La atencién del nifio y la vigilancia de su
crecimiento y desarrollo, incluyendo Ila
promocién de la vacunacion oportuna y su salud
visual;

lll.- La deteccion temprana de la sordera y su
tratamiento, en todos sus grados, desde los
primeros dias del nacimiento;

IV.- Acciones para diagnosticar y ayudar a
resolver el problema de salud visual y auditiva de
los nifios en las escuelas publicas y privadas;

V.- Los menores de hasta seis meses de edad,
entregados en las Instituciones Publicas de Salud
del Estado y Albergues del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, se les
proporcionara atencion pre-hospitalaria o de
urgencia segun sea el caso;

ARTICULO 22.- La atencién materno infantil
tiene caracter prioritario y comprende:

lalaV.(..)

V Bis.- Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el segundo
afno de vida.

Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos ambitos de
competencia, apoyardn y fomentaran, Ia
instalacion de lactarios o salas de lactancia en
los centros de trabajo de los sectores piiblico y
privado.

En los edificios privados que genere
concentracion de personas, por motivos de
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comercios y esparcimiento, se procurara
contar, por lo menos, con una sala de lactancia.

Los lactarios o salas de lactancia son los
espacios privados, dignos, higiénicos y calidos
en los cuales las madres pueden amamantar,
extraer su leche y conservarla, en términos de
la normatividad que al efecto se expida;

VI.- La realizacién del tamiz neonatal ampliado; y | Viala VIl.- (...)

VIl.- La atencidn de los menores de 6 afios, para
que reciban la adecuada estimulacién temprana
de acuerdo con las normas técnicas que para tal
efecto expida la Autoridad Federal competente.

En una situacion de wurgencia médica, las | (...)
Instituciones Publicas de Salud prestaran de
manera inmediata los servicios sanitarios y la
atencion médica necesaria a las mujeres en
estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa
de la gestacion, y que por su estado grave de
salud se encuentre en riesgo su vida y la del
producto de la concepcién; esto sin discernir o
distinguir la calidad de la usuaria; es decir, sea o
no usuarias de servicios a poblacién general,
derecho habientes, aseguradas o beneficiarias, o
que estén o no bajo el Sistema de Proteccién
Social en Salud.

Cualquier omision a lo anterior sera sancionada
en los términos que establezcan las leyes civiles,
penales y administrativas.

(-er)
En una situacibn de urgencia médica, las
Instituciones Publicas de Salud prestaran de
manera inmediata los servicios sanitarios y la
atencion médica necesaria a las mujeres en
estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa
de la gestacion, y que por su estado grave de
salud se encuentre en riesgo su vida y la del
producto de la concepcidn; esto sin discernir o
distinguir la calidad de la usuaria; es decir, sea o
no usuarias de servicios a poblacién general,
derecho habientes, aseguradas o beneficiarias, o i
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que estén o no bajo el Sistema de Proteccion
Social en Salud.

Cualquier omisién a lo anterior serd sancionada
en los términos que establezcan las leyes civiles,
penales y administrativas.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la
legisladora: '

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

Diputada Marfa | Reforma al articulo 22 de la Ley de | Fortalecer la legislacién en materia
Monserrat Rodriguez | Salud Publica para el Estado de Baja | de salud pdblica respecto a la
Lozano. California. atencion materno infantil previendo

acciones de orientacién y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento
para la lactancia materna vy
amamantamiento, estableciendo al
efecto salas de lactancia en
instalaciones publicas y privadas.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujeto a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere
una justificacién que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad
que debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
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gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion
de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo,
partiendo de la base que en el pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados internacionales en los que
el estado mexicano sea parte, contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto establece lo siguiente.

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

‘Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.
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Luego, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce, entre ofros derechos, el relativo a una alimentacion nutritiva, asi como el
derecho a la salud mediante la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas y la supremacia de los derechos de la nifiez, entre otros, como se lee a
continuacion.

“Articulo 40.- (...)

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,

cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social.

()
()
()
()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niiios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

1
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()

(...)
El articulo 39 de nuestro texto supremo, establece que, la soberania del pueblo reside

esencial y originalmente en el pueblo y que este tiene en todo momento el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Por su parte, el articulo 40 de la norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su regimen interior.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacién establecida segtn los principios de esta ley fundamental.”

Asimismo, la fraccién XVI del numeral 73 de la Carta Magna dispone que el Congreso
tiene facultad para dictar leyes para el establecimiento de un sistema general de salud,
como se aprecia enseguida.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién inmigracion y salubridad

general de la Republica.
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(...)”

Por su parte, también existe el reconocimiento de la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres trabajadoras lactantes, tal como se expresa en el articulo 123
apartado A, fraccion V y B fraccion Xl inciso c) de la Constitucion Federal.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

fss)

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacidn de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada

uno para alimentar a sus hijos;

()

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

(...)

Xl. la seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

()

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En_el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
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sus hijos. Ademas, disfrutarén de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.”

Disposiciones juridicas con las que nuestra Constituciéon Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para
su proteccién, sin restringirse ni suspenderse, de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida de las personas hasta su muerte natural o no
inducida.

De ahi que, de manera armonica, la propia de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las

normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales,
favoreciendo a las personas en la proteccion mas amplia y todas las autoridades
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, por lo que el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos; el citado articulo se
transcribe en la parte que nos ocupa.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho
ala vida, desde el momento en gue un individuo es concebido, entra bajo la proteccion
de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural o no inducida.

Las personas titulares de los Poderes Publicos, de los Organos Constitucionales
Auténomos del Estado, asi como de los Ayuntamientos, deberdn publicar dentro de la
primera semana del mes de julio de cada afio, en sus paginas oficiales de internet, un
informe en el que se sefialen las acciones, programas y resultados de la promocion,
respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos, conforme lo establezcan las
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leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios deberdn prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

()

Asimismo, robustece lo anterior lo dispuesto en las fracciones |, V, VI, inciso a)y Xl
del articulo 8 de la Constitucion Estatal, que refieren los derechos de los habitantes
del estado y, en los que nos ocupa, a los que tienen la condicién de padres a ser
asistidos para la proteccion y cuidado de sus hijos quienes tienen derecho a vivir en
un ambiente adecuado para su desarrollo integral, destacando en este caso el
derecho a la salud. Lo antes sefialado se advierte de la siguiente transcripcion.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

I.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

()

V.- En su condicién de padres, deben ser asistidos en la forma que la legislacién lo
disponga para la proteccién y cuidado de los hijos.
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VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacion, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccidn del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, pertjuicio,
dafio, agresidn, abuso o explotacidn, en condiciones de libertad, integridad y dignidad.
Para lo cual el Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la

nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
{...)

Xlll.- Al libre acceso al agua y a la proteccidn de la salud;

()
Analizado lo anterior, esta Comision advierte que la propuesta legislativa motivo del

presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previstos en los articulos 1,
4, 39, 40 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los numerales 7 y 8 de la Constitucién Estatal; por lo que el andlisis de fondo respecto
a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, propone reformar el articulo 22
de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el propésito de
fortalecer la legislacion en materia de salud pulblica respecto a la atencién materno
infantil.

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicidon de motivos, que
desde su optica justifica el cambio legislativo, fueron las siguientes:

* Prever acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento
para la lactancia y amamantamiento.
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Establecer salas de lactancia en instalaciones publicas y privadas en

condiciones idoneas para ello.

Que las salas de lactancia tengan la posibilidad de resguardar y conservar

leche materna.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 22.- La atencién materno infantil tiene cardcter prioritario y comprende:
laV.-(..)

fsi)

V Bis.- Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo
afio de vida.

Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos ambitos de
competencia, apoyardn y fomentaran, la instalacién de lactarios o salas de lactancia
en los centros de trabajo de los sectores ptiblico y privado.

En los edificios privados que genere concentracién de personas, por motivos de
comercios y esparcimiento, se procurara contar, por lo menos, con una sala de
lactancia.

Los lactarios o salas de lactancia son los espacios privados, dignos, higiénicos y

calidos en los cuales las madres pueden amamantar, extraer su leche y conservarla,
en términos de [a normatividad que al efecto se expida;

Viy Vil- (...)

L)

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- El Ejecutivo del Estado, contara con un plazo de 180 dias naturales para
emitir las disposiciones juridicas que se deriven del presente Decreto.
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2. Esta Comisiéon que dictamina comparte el diagnéstico establecido por la autora,
como correctamente afirma la lactancia materna es un derecho humano que
comparten la madre y las nifias y/o nifios, por lo que la instalacién de las salas de
amamantamiento es acorde con la proteccion a esos derechos supremos.

En efecto, la lactancia materna es una de las formas mas eficaces de garantizar la
salud y la supervivencia de la niflez, debido a que es el alimento ideal para los
lactantes, ofrece seguridad al recién nacido y contiene anticuerpos que protegen de
muchas enfermedades, suministra toda la energia y nutrientes que un recién nacido
necesita durante los primeros meses de vida, y continta aportando hasta la mitad o
mas de las necesidades nutricionales de un nifio durante la segunda mitad del primer
afio, y hasta un tercio durante el segundo afio, son menos propensos al sobrepeso o
la obesidad y, mas tarde en la vida, a padecer diabetes. Todo lo anterior asociado a
beneficios psicoemocionales y a un mejor desempeiio en las pruebas de inteligencia.
Para las mujeres que amamantan también existen multiples beneficios, destacando
menor riesgo de padecer cancer de mama y de ovario.

Tal como se expres6 en el analisis de constitucionalidad, es evidente que las bases
normativas vigentes reconocen el derecho de los infantes a ser amamantados por su
madre y de estas mujeres a ofrecer a sus hijos esta alimentaciéon para fortalecer su
salud plenamente.

En concordancia con este derecho se encuentra el contenido y alcance de los articulos
170, fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo, 94, fracciones Il y Il de la Ley del
Seguro Social, 39 fracciones Il y lll de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como, arabigo 11 de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
()
IV. En el periodo de lactancia hasta por el término méximo de seis meses,

tendrén dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o

18

!



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

XXIV LEGISLATURA

bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo seiialado;”

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada durante
el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las prestaciones siguientes:

()

Il.  Ayuda en especie por seis meses para lactancia y capacitacion y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo aiio de vida;

lll. Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar
con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para
efectuar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia, y

()

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la cényuge del Trabajador o
del Pensionado o, en su caso, la concubina de uno u otro, y la hija del Trabajador
o Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa econdmicamente
de éstos, segun las condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

()

ll. A la capacitacion y fomento para la lactancia materna vy
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida
y ayuda para la lactancia cuando, segtn dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda sera proporcionada en
especie, hasta por un lapso de seis meses con posterioridad al nacimiento, y se
entregara a la madre o, a falta de esta, a la persona encargada de alimentarlo;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD
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lll.  Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar
con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia, y

()
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por condicién de
género.

Asimismo, encuentra fundamento el derecho a la lactancia como medio de
alimentacion idénea para los menores de dos afios y saludable para la madre en sus
efectos fisicos, de conformidad con el precepto 50, fracciones lil y VII, y antepentltimo
parrafo y numeral 116, fraccion XIV de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifias
y Adolescentes, arabigo 64 fraccién Il y Il Bis de la Ley General de Salud y digito 9
fracciones XIX y XXXIV de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacién
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

(.

. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y
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adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes;

(er)

Vil. Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros
seis meses y complementaria hasta los dos aiios, asi como garantizar el acceso
a métodos anticonceptivos;

()

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en materia de principios bésicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la prevencién de
embarazos, higiene, medidas de prevencidn de accidentes y demas aspectos
relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes.”

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

()

XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en materia de principios bésicos de salud y nutricién,
ventajas de la lactancia materna, asi como la prevencién de embarazos, higiene,
medidas de prevencion de accidentes y demds aspectos relacionados con la
salud de nifias, nifios y adolescentes;

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados
a la atenciéon materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
estableceran:

()

BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD
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Il.  Acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacién y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas
de impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores
publico y privado;

Il Bis. Al menos un banco de leche humana por cada entidad federativa en
alguno de sus establecimientos de salud que cuente con servicios neonatales;

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y
el articulo 1, parrafo segundo, fraccién Ill de esta Ley se consideran como
discriminacién, entre otras:

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés
superior de la nifiez;

()

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios

publicos, y

(...
A nivel normativo local, es pertinente advertir que la reforma también es concordante .
con la Ley de Proteccion a la Maternidad para el Estado, toda vez que en este
ordenamiento se reconoce la lactancia como parte de las acciones que en asistencia

social se fortalecen con la aplicacion de la misma, dentro de la prestacion de servicios
de salud con la participacion de los sectores social y privado.

En cuanto a la redaccion en particular, se estima acertado lo relativo a fomentar una
lactancia materna y amamantamiento de forma exclusiva durante seis meses y de
forma complementaria hasta avanzado el segundo afio de vida, toda vez que ello es
congruente con lo previsto en la NORMA Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012,
Servicios basicos de salud. Promocién y educacion para la salud en materia
alimentaria. Criterios para brindar orientacién.
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5.3 Mujer en periodo de lactancia

5.4.2 Se debe promover el inicio de la lactancia materna en la primera media
hora de vida continuando a libre demanda hasta el sexto mes en forma
exclusiva. A partir de esta edad, ademds de iniciar la_alimentacién
complementaria continuar la lactancia materna hasta los dos afios de edad.

Ahora bien, esta Dictaminadora advierte necesario realizar ajustes al texto normativo
propuesto, con el propésito de fortalecer el fin pretendido y lograr armonia normativa
dentro de la ley de salud a reformar.

Lo anterior, considerando que de los preceptos 4, fracciéon Il, 19, fraccion II, 23, 24 y
39 de la Ley de Salud Publica para el Estado se colige que si bien el servicio de
atencion materno infantil, del cual deriva el derecho de lactancia para mujeres y sus
infantes, corresponde a la Secretaria de Salud del Estado, lo cierto es que en la
implementacion de acciones tendientes a garantizar salas de lactancia intervienen
todas las autoridades sanitarias en el Estado, laborales y también el sector
privado, por lo cual, se estima acertado asi clarificarlo en el resolutivo.

Por otro lado, no se coincide con la autora en involucrar a las autoridades
educativas, ya que la creacion y mantenimiento de salas de lactancia no tiene como
finalidad un proceso educativo o de concientizacion, sino de corte operativo, donde se
genera un espacio propicio, idéneo y de privacidad para efectuar adecuadamente el
proceso de lactancia, en las mejores condiciones para la madre y su infante.

Asimismo, no es competencia de las autoridades sanitarias y laborales apoyar a los
empleadores a instalar salas de lactancia en las fuentes de empleo, toda vez que esa
obligacién corresponde exclusivamente a la parte patronal, como fue analizado en
terminos del dispositivo 123 de la constitucién federal y ligado a las bases especiales
de la Ley Federal del Trabajo.

En este sentido, esta Comisién se reserva para mas adelante la integracion final del
resolutivo que habra de regir el presente instrumento.

3. No obstante la procedencia juridica sefialada en los considerandos previos, esta
Dictaminadora advierte la necesidad de hacer modificaciones al resolutivo propuesto,
a razén de técnica legislativa y con el propésito de hacer mas arménica su insercion
al marco positivo local, sin que ello conlleve perjuicio alguno a la pretensién original
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de la autora, en tal virtud, esta Comision con plenitud de jurisdiccion y actuando dentro
del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los
cambios, apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo
de creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma,
sin que ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacion
con el proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva normatividad. Asi,
por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y
adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
maodificar la propuesta dédndole un enfoque diverso al tema parlamentario de
que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no prohibe al Congreso de la Unidon cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de
ley, lo cual permite a los drganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que integran el
Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo
cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como
originalmente fue propuesta, o especifica y tnicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

. Tesis: 1a./l. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318
32/2011 | Federaciény su Gaceta
L Primera Sala ___Tomo XXXIlI, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia (Const.)
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Debiendo quedar de la siguiente manera:

Articulo 22.- (...
laV.-(..)

V Bis.- Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacién y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de vida.

Las autoridades sanitarias fomentaran la instalacion de salas de lactancia en
los centros de trabajo del sector publico.

En los centros de trabajo del sector privado la instalacion de salas de lactancia
se sujetara a las disposiciones laborales y demds aplicables.

En los establecimientos de cualquier giro comercial o de servicios se procurara
contar, por lo menos, con una sala de lactancia.

Las salas de lactancia son los espacios dotados de privacidad, dignos,
higiénicos y cdlidos en los cuales las madres pueden amamantar, extraer su
leche y conservarla, en términos de la normatividad que al efecto se expida;

VI.- La realizacién del tamiz neonatal ampliado; y

Vil.- La atencién de los menores de 6 afios, para que reciban la adecuada
estimulacion temprana de acuerdo con las normas técnicas que para tal efecto
expida la Autoridad Federal competente.

En una situacion de urgencia médica, las Instituciones Puablicas de Salud
prestaran de manera inmediata los servicios sanitarios y la atencién médica
necesaria a las mujeres en estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa de
la gestacion, y que por su estado grave de salud se encuentre en riesgo su vida
y la del producto de la concepcidn; esto sin discernir o distinguir la calidad de
la usuaria; es decir, sea 0o no usuarias de servicios a poblacién general, derecho
habientes, aseguradas o beneficiarias, o que estén o no bajo el Sistema de
Proteccion Social en Salud.

Cualquier omision a lo anterior sera sancionada en los términos que
establezcan las leyes civiles, penales y administrativas.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD
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4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde
a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la
exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar
con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en los
considerandos del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera necesario realizar adecuaciones al régimen transitorio, toda
vez que para su implementacidbn es necesario realizar adecuaciones a la
infraestructura a cargo de las autoridades, en el ambito gubernamental, asimismo lo
pertinente en los establecimientos de comercio y servicios.

Asimismo, es pertinente que en el ambito gubernamental se considere la capacidad
financiera a que refiere el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, por lo cual es pertinente generar una vacatio
legis de por lo menos 6 meses, a efecto que se lleven a cabo las adecuaciones
presupuestales idéneas para cumplir con el decreto.

Lo anterior trae un impacto en el plazo determinado en el segundo transitorio para que
se emitan las disposiciones juridicas que se deriven del presente Decreto, lo cual
compete no sblo al ejecutivo estatal, sino a los municipios por cuanto a los centros de
trabajo de su propio ambito de competencia.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Salud, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 22.- (...

laV.-(..)

V Bis.- Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario

hasta avanzado el segundo afio de vida.

Las autoridades sanitarias fomentaran la instalacidn de salas de lactancia en
los centros de trabajo del sector publico y privado.

En los centros de trabajo del sector privado la instalacién de salas de lactancia
se sujetara a las disposiciones laborales y demds aplicables.

En los establecimientos de cualquier giro comercial o de servicios se procurara
contar, por lo menos, con una sala de lactancia.

Las salas de lactancia son los espacios dotados de privacidad, dignos,
higiénicos y calidos en los cuales las madres pueden amamantar, extraer su
leche y conservarla, en términos de la normatividad que al efecto se expida.
VliaVil.- (...)

()

()
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a los 6 meses posteriores a su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- En un plazo de 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, se emitira las disposiciones reglamentarias aplicables.

Dado en sesién de trabajo a los 14 dias del mes de septiembre de 2022.
“2022, Afio de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD
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