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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 177

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL DE LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR:_21 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 173 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA
AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VE@TIDOS.

—

DIP. PRESIDENTA D@?’TANA
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 177

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibi6 esta Comision, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/621/2021 de fecha 28 de abril de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado
de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Puablica Anual de
la Comision Estatal del Agua de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectué el estudio, analisis y evaluacion de
la informacidén correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 12 de marzo de 2021 el Congreso del Estado recibi6é formalmente la
Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal del Agua de Baja California, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 7 de julio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
inicio la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual de la Comision
Estatal del Agua de Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22
Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2,
5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV,
XXVII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII
y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; el examen se efectué de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento en
lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII, 25 y
26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion XVIIl, 14 Fraccion XLVI, 16
Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71
Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, publicado en el Periodico Oficial del Estado el
29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
Interior Vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio numero
TIT/488/2022 de fecha 4 de abril de 2022, para convocar a Reunion de Trabajo al
C. Ing. Francisco Alberto Bernal Rodriguez, como Director General de la Comision Estatal del
Agua de Baja California, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y
las observaciones preliminares que se derivaron de la revisién de la Cuenta Publica Anual de la
Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/488/2022 se anexaron las cédulas que
contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han
derivado de la revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 7 de abril de 2022.

CUARTO.- Que en fecha 21 de abril de 2022, se llevd a cabo la Reunion de Trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIIl, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31 Fraccion
XXXV, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77
Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el
Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior Vigente, con el objeto de darle a conocer los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision
a la Cuenta Publica realizada a |la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal 2020, a efecto de que
se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion XIl y 37
Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulos
2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54,
61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, Xlll, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccion XXI, 10 Fracciones
I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de

conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior Vigente, la Audito

{l

Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, &&&
ria

Superior del Estado de Baja California emitio el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
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Publica Anual de la Comision Estatal del Agua de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, mediante oficio numero TIT/621/2022 de fecha 28 de
abril de 2022, entregado al Congreso en fecha 29 de abril de 2022 y notificado a la Comision
Estatal del Agua de Baja California, el dia 13 de mayo de 2022, mediante oficio numero
TIT/637/2022 de fecha 4 de mayo de 2022, para que, en un plazo de treinta dias habiles,
presente la informacion y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcién, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual de Auditoria se
emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion XlI,
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto del
Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoria
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los
Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.
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QUINTO.- Que durante el Ejercicio Fiscal fungieron como Directores Generales de la Entidad, los
CC. Ing. Luis Granados Pacheco y Lic. Salomén Faz Apodaca, por los periodos del 1 de enero al
14 de agosto del 2020 y del 15 agosto al 31 de diciembre del 2020, respectivamente.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafo tercero y cuarto,
46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y Recomendaciones, a la
Cuenta Publica Anual de la Comisién Estatal del Agua de Baja California, siendo las siguientes:

1. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020, realizé6 pagos al personal de base y confianza
por un monto de $ 25'104,198, por concepto de compensacion un importe de
$ 147431387, de aguinaldo por $ 8°171,241, prima vacacional por compensacién por
$ 1°153,150, por Indemnizacion pagada sobre la Compensacién un monto de $ 833,176,
por Prima de Antigliedad pagada sobre la Compensacion por un monto de $ 515,244,
observandose que la Entidad no efectué el calculo y retencion del Impuesto sobre la Renta
sobre dichos pagos, y por lo tanto no realizé su entero correspondiente a la Tesoreria de la
Federacioén, incumpliendo asi con lo establecido en los Articulos 94, 96 y 97 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

2. La Entidad no proporcioné evidencia documental respecto a haber dado cumplimiento a la
obligacién de realizar el calculo anual de impuesto y demas prestaciones derivadas de la
relacion laboral, de cada persona que le hubiere prestado servicios personales
subordinados durante el periodo de enero a diciembre de 2020, y en su caso haber
realizado los ajustes correspondientes, conforme lo establecido en el Articulo 97 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

3. De la revision efectuada al egreso por servicios personales se observo lo siguiente:

3.1 La Entidad pago en su finiquito a un empleado el monto de $ 119,512 por concepto de
3 meses de sueldo y un monto de $ 208,412 como indemnizacién por afos de
servicios prestados, sin haber proporcionado la notificacién por escrito al trabajador
informando la rescision laboral, incumpliendo con los Articulos 47 y 48 de la Ley
Federal del Trabajo y por lo tanto, al no estar fundamentados y motivados los pagos de
la rescision se incumple con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.
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3.2 La Entidad pagé un monto de $ 585,672 en 2 liquidaciones de personal por concepto

de terminacién de la relacion de trabajo los cuales son de categoria “Confianza”,
integrandose por un monto de $ 428,613 por concepto de indemnizacion 20 dias de
salario por cada uno de los afos de servicios prestados y un monto de $ 157,059 por
concepto de pago de 90 dias de indemnizacién, observandose que a dichas
empleadas se les levanté a cada una, Acta Administrativa de Hechos, por abandono
del lugar de trabajo y de las Instalaciones de la Entidad, sefialando en la citada Acta
que ante tales hechos incumplieron al Articulo 72 inciso g) del Reglamento Interior de
Trabajo el cual a la letra sefala “Queda prohibido para los Trabajadores” [....] g)
Suspender o abandonar sus labores o salir de las instalaciones en horas de trabajo,
sin autorizacién por escrito del jefe superior inmediato, supervisor o por el
Departamento de Recursos Humanos, pues se considerara abandono de trabajo y se
sancionara de acuerdo con la Ley”, por lo cual la rescision de la relacion laborar
sucedio sin responsabilidad para la Entidad y se incumple al Articulo 72 inciso g) del
Reglamento Interior de Trabajo y al Articulo 47 numeral XV de la Ley Federal del
Trabajo, asi mismo, al no estar fundamentados y motivados los pagos de la rescision
se incumple con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

Con motivo de la revision efectuada al egreso por concepto de Servicios Generales, relativo
al cumplimiento de disposiciones legales en la contratacion o adjudicacion de bienes y
servicios, se determinaron las siguientes observaciones:

4.1

Durante el ejercicio fiscal 2020, la CEA celebré contratos por concepto de servicios de
asesoria financiera y legal por un monto de $ 9°800,000 (Sin IVA), con 3 proveedores
cuyos contratos son de $ 1°500,000, $ 5400,000 y $ 2'900,000 respectivamente,
sobre dichos contratos se observa que el servicio se contraté en forma directa por
excepcion, debiendo aplicarse el procedimiento de Licitacion Publica, ya que el monto
contratado es superior a $ 1°129,440 conforme lo establece el Oficio Numero 6 de
fecha 2 de enero de 2020 emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado,
incumpliéndose con lo establecido en el Articulo 21 y 22 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, asi mismo con lo
establecido en el Articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California y Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe mencionar, que respecto a los contratos celebrados con 2 proveedores por un
monto de $ 1°500,000 y $ 5400,000, la Entidad no informé sobre la utilidad o
aplicacion que se le dio a los trabajos realizados.

(L
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4.2 De la revision de los contratos por adquisicion de bienes y servicios que la Entidad
celebr6 con los proveedores, no presentd evidencia de haber obtenido Ia
manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, del particular y/o persona
moral, respecto a los socios o accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, que
no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que, a
pesar de desempenarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se
actualiza un conflicto de intereses, ademas no presentd evidencia que dicha
manifestacion se hizo del conocimiento del Organo Interno de Control previo a la
celebracion de los contratos, incumpliendo al Articulo 49 fraccion IX de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

La Entidad formuld su Presupuesto de Egresos en base a programas que sefalan objetivos,
metas, actividades, beneficios y unidades responsables de su ejecucion, observandose que
omitié incorporar a sus programas la perspectiva de equidad de género y reflejarla en la
matriz de indicadores para resultados, incumpliendo con lo previsto en el Articulos 4, 25 BIS
y 35 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,
sin embargo ya se encuentra realizando las acciones necesarias para incluirlo en su
Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022.

Asi mismo, al verificar el cumplimiento de las metas que integran del Programa Operativo
Anual (POA), de la Entidad, se observa que derivado de las metodologias de evaluacién y
seguimiento que genera la informacion relacionada con indicadores para resultados, no
incluye perspectiva de equidad de género.

Adicionalmente, la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de la Entidad, es resultado de
un proceso de planeacion realizado bajo la Metodologia de Matriz de Marco Légico (MML),
observandose, la falta de indicadores para resultados con perspectiva de equidad de
género limitando constatar el nivel de su disefio en esa materia, incumpliendo con los
Articulos 25 BIS Fraccion I, 35 Fraccion IV, Articulo 74 y 77 Fraccion VIl de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones tendientes a incorporar en su Presupuesto
de Egresos, asi como en sus manuales y procedimientos programas con perspectiva de
equidad de género y reflejarla en la matriz de indicadores respectiva, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones normativas y legales.
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La Entidad durante el ejercicio 2020, realizd 6 (seis) modificaciones presupuestales al
Presupuesto de Egresos, aprobadas en tiempo y forma por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado y remitidas al H. Congreso del Estado de Baja California, excepto la
sexta modificacion presupuestal, consistente en transferencias (aumentos y reducciones)
por $105°339,700, misma que se aprobé de manera extemporanea por la Secretaria de
Hacienda del Estado y por su Junta Directiva incumpliendo al Articulo 50, Fraccién |, Ultimo
Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Recomendacion:

Se recomienda a la Entidad apegarse a las disposiciones legales establecidas en el Articulo
50 Fraccion | Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, misma que sefala que debera obtenerse la autorizacion antes de
ejercer la modificacién solicitada, las cuales no deberan exceder la vigencia del presupuesto
de egresos.

La Entidad presenté un incremento de $ 3'471,076 equivalente al 4.68% resultante de
comparar la asignacion global de recursos previstos en el Capitulo de Gasto 10000
Servicios Personales de la Entidad por $ 77°598,793 proyectados al inicio del ejercicio, con
el presupuesto autorizado del ejercicio fiscal 2019 por $ 74°127,717, incumpliendo con el
Articulo 10 Fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

La Entidad en su Programa Operativo Anual integré un total de 11 metas, de las cuales se
lograron 6 en un 100%, cumpliendo con el Programa Operativo Anual en un 54.54%, de lo
cual menciona la Entidad que fue por motivo de la pandemia por Covid19, sin haber
presentado la Entidad las modificaciones a su Programa Operativo Anual de conformidad
con el Articulo 50 y 53 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

Recomendacion:

Se recomienda a la Entidad efectuar las modificaciones del Programa Operativo Anual
cuando de forma justificada no se cumpla con alguna de sus metas, apegandose al Articulo
50 y 53 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

La Entidad al cierre del ejercicio, presenta saldos vencidos en Cuentas por Cobrar por un
monto de $ 747'063,422, correspondiendo al ejercicio fiscal 2020 un monto de
$ 385'650,461 y de ejercicios anteriores un monto de $ 361°412,961, mismo que se integra

de la siguiente manera: $
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a)

b)

Un importe de $ 523°036,115 corresponde a la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Tijuana (CESPT), por concepto de servicio de suministro de agua en bloque sin tratar
a través del Acueducto Rio Colorado-Tijuana desde la bocatoma del Canal Reforma en
Mexicali hasta la Presa El Carrizo en Tecate, B.C., brindado durante el periodo de
noviembre de 2018 a noviembre de 2020, dicho cobro se sustenta mediante “Convenio
de Coordinacién para el Suministro de Agua en Blogue” celebrado entre ambas
Entidades, el cual establece el cobro de una cuota fija mensual de $ 8'570,111 para el
gjercicio 2018 y $ 8'912,915 para el ejercicio 2019 y 2020, que se compone de los
gastos por concepto de sueldos, materiales, servicios, equipos de taller y transporte, y
de un programa de reposicién y rehabilitacibn de motores, bombas, transformadores,
valvulas, entre otros, con el proposito de conservar y mantener en optimas condiciones
las instalaciones de dicho Acueducto.

Un importe de $ 9683,778 corresponde a la Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Mexicali (CESPM), por concepto de “Asistencia técnica” por el periodo de enero a
noviembre de 2019, sustentando dicho cobro la Entidad en el Articulo Tercero, Fraccion
Primera del Decreto de Creacion de la CEA publicado en el Periédico Oficial del Estado
de fecha 3 de marzo de 1999, ya que para dicho ejercicio 2019 la CESPM no firmo el
convenio correspondiente.

Un importe de $ 214°343,530 corresponde a la Comision Estatal de Servicios Publicos
de Ensenada (CESPE), que se integra de $ 209°542,038 por concepto de entrega de
agua en blogue durante el periodo de diciembre de 2019 a noviembre de 2020, dicho
cobro se sustenta mediante “Contrato de Entrega de Agua en Bloque” celebrado entre
ambas Entidades y de $ 4'801,492 por concepto de “Asistencia Técnica” por el periodo
de agosto a diciembre de 2018, de enero a diciembre de 2019 y de julio a noviembre de
2020, sustentando dicho cobro la Entidad mediante “Convenio Administrativo de
Coordinacion” firmado entre ambas Entidades.

Al respecto, la Entidad ha realizado gestiones de cobranza, de lo cual al mes de
diciembre de 2021 ha disminuido dicha cuenta por cobrar en un monto de
$ 107'665,627, quedando un saldo vencido por recuperar al 31 de diciembre de 2021
de $ 639°397,795, del cual un importe de $ 416°471,817 corresponde a la CESPT,
$9683,778 ala CESPMy $ 213°242,200 a la CESPE.

Recomendacion:

Se recomienda a la Entidad la implementaciéon de un programa de recuperacion
calendarizado que contenga estrategias de cobro basadas o sustentadas en las
facultades legales con las que cuenta la Comisién Estatal del Agua, con objeto de
contar oportunamente con los recursos necesarios para el mantenimiento y operacion

del acueducto. \\$§
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10. De la revision efectuada a las operaciones registradas en la cuenta de Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso, se observé que la Entidad celebré con fecha
1 de diciembre de 2020, contrato con una empresa, por un total de $ 950,000 (sin IVA), por
concepto de servicio de rehabilitacion de bomba vertical KSB modelo SEZ 700-730/2 el
cual fue adjudicado en forma directa por excepcién mediante dictamen de adjudicacién
Directa No. DAD-ADQ-CEA-106-20, emitido por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo en el cual se sefiala como “Excepcion” a la
Invitacion con base en el Articulo 37 y 38 Fracciéon Il la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, y 44 de su Reglamento,
sobre lo cual no se proporcionaron los elementos que demuestren encontrarse en dicho
supuesto, debiendo aplicarse el procedimiento de Invitacion, ya que el monto contratado es
superior a $ 347,520 conforme lo establece el Oficio Nimero 6 de fecha 2 de enero de
2020 emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado, incumpliéndose con lo establecido
en el Articulo 21 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Estado de Baja California, asi como en el Articulo 100 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y Articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

11. Al efectuar la revision de los expedientes individuales de bienes inmuebles que presenta la
Entidad en la Cuenta Publica por un monto de $ 24'286,982, para verificar la existencia de
la documentacion que soporta la propiedad, se derivaron las siguientes observaciones:

11.1  La Entidad presenta en sus registros contables al cierre del ejercicio, en la cuenta
de “Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso”, 16 bienes con
valor de $ 20°673,593 que corresponden a predios utilizados en las instalaciones de
oficinas e infraestructura del Acueducto Rio Colorado Tijuana, localizados en los
Municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate, sobre los cuales no se ha
concluido con el proceso de regularizacion de la propiedad a favor de la Entidad,
dichos predios fueron adquiridos durante los ejercicios 2004, 2008, 2009, 2010,
2011y 2012.

11.2  Se identificé en los expedientes de los bienes inmuebles de la Entidad, el contrato
de compra venta notariado mediante Escritura Publica nimero 36816 de fecha 18
de abril de 2011, mediante el cual la Entidad adquiere la propiedad del terreno
denominado Ciénega Redonda Resto del Predio con una superficie de 120,958.556
m2 y un valor de operacién de $ 800,000, el cual se encuentra inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio bajo partida 50410520 de fecha 27
de junio de 2011, observandose que la Entidad no proporcioné el registro contable
asi como tampoco evidencia de que se encuentra incluido en el padrén de bienes
inmuebles, incumpliendo con el Articulo 23 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

/l
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11.3 La Entidad presenta en sus registros contables en la cuenta Terreno en Comodato
por un monto de $ 337,996, correspondiente a una fraccion de terreno que cuenta
con 1,349.431 m? propiedad de la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana, ubicado en Blvd. Federico Benitez no. 4057-B, Col. 20 de Noviembre en la
ciudad de Tijuana, Baja California, en el cual se encuentran las oficinas de la
Comision Estatal del Agua en Tijuana, con base en el Contrato de Comodato de
fecha 25 de abril de 2017, observando que dicho contrato de comodato se
encuentra vencido desde el 31 de octubre de 2019, de conformidad con la Clausula
Quinta de dicho contrato, sin haber proporcionado la Entidad algun otro contrato
vigente a la fecha.

11.4 La Entidad no proporciond evidencia del registro contable y por lo tanto su
presentacion en la Cuenta Publica, del predio ubicado en el Lote 013 de la Manzana
35-A con superficie de 2,251.42 m? ubicado en Calzada Anahuac y Blvd. Rio Nuevo
de la Col. El Vidrio en Mexicali, B.C., predio donde se ubica el edificio de las
Oficinas de la Entidad y que mediante oficio nimero 7375 de fecha 15 de junio de
2004, fue asignado por Oficialia Mayor de Gobierno a la Entidad, incumpliendo con
el Articulo 23 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion:

Se recomienda a la Entidad establecer un programa calendarizado de regularizacién y
registro de predios con objeto de contar con la propiedad legal de los mismos y poder
efectuar un adecuado uso y aprovechamiento en cumplimiento de sus fines, dando como
consecuencia el apego al Articulo 62 fraccion Ill de la Ley de las Entidades Paraestatales
del Estado de Baja California.

La Entidad presenta saldo en la cuenta de Pasivo denominada “Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo” un monto de $ 25'928,142, por concepto de 5 Convenios de Financiamiento
Temporal recibidos de Gobierno del Estado de Baja California, de los cuales se observa que
se encuentran vencidos, sin haberse reconvenido su fecha de pago, asi mismo, no
reconoce en su informacién financiera el costo de financiamiento generado al cierre del
ejercicio fiscal 2020.

Con fecha 19 de octubre de 2020 el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California y la
Comision Estatal del Agua de Baja California, celebraron un Contrato de Suministr
Calificado de Energia Eléctrica con una empresa por un periodo de 30 afios, lo cual no se
encuentra revelado en la Cuenta Publica al 31 de diciembre de 2020, por parte de la
Comision Estatal del Agua de Baja California, incumpliendo con el Postulado de Revelacién
Suficiente asi como al Acuerdo de Principales Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (Elementos Generales), emitido por el CONAC, adicionalmente se observa lo

siguiente:

N
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a) El Contrato Plurianual de Suministro Calificado de Energia Eléctrica celebrado con la
empresa no tiene relacién alguna con lo autorizado en el Decreto Numero 88 de la
H. XXIII Legislatura Constitucional del Estado, modificado y adicionado por medio del
Decreto Numero 178, de igual forma, sin justificacion alguna se celebré para un
suministro exclusivo de energia eléctrica, cabe senalar que dichos Decretos, no
autorizaron la celebracion del Contrato de Suministro Calificado de Energia Eléctrica
de fecha 19 de octubre de 2020.

b) El Contrato Plurianual se adjudicé directamente, sin sujetarse a un procedimiento de
contratacion mediante convocatoria o licitacion publica, incumpliendo los Articulos 21 y
22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California, Articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) El Contrato Plurianual prevé una vigencia de 30 afios sin haberse obtenido la
autorizacion del Congreso del Estado de conformidad con el Articulo 73 fraccion VIl de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California;

d) Con fecha 29 de marzo de 2022, personal de la CEA y personal de la Auditoria
Superior del Estado, realizé visita a las Plantas de Bombeo de la Comision Estatal del
Agua de Baja California informando que la empresa con quien se celebro el Contrato
de Suministro Calificado de Energia Eléctrica, no ha iniciado el suministro de energia a
los centros de carga del Poder Ejecutivo y de sus Entidades Paraestatales, sin
embargo, si se han instalado en cada una de las Plantas de Bombeo PBO0, PB1, PB2,
PB3, PB4 y PBS, Sistemas de Medicion, consistente en transformadores de potencial,
transformadores de corriente, tableros centralizadores de corriente, tableros
centralizadores de potencial, registro eléctrico y canalizaciones, bases de medicion,
medidores de energia y sistema de comunicacién remota, de lo cual comentod la
Entidad desconocer que empresa realizé dichas instalaciones y que fueron realizados
durante los meses de julio a octubre de 2021. Desconociendo el monto y bajo qué
condiciones fueron instalados, mismos que se sefialan a continuacion:

Equipo instalado en cada una de las plantas de bombeo PB-0, PB-1, PB-2, PB-3, PB4

y PB-5. \
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UNIDAD : TOTAL
DE INVENTARIO FISICO DE
No. CONCEPTO MEDIDA PB-0 PB-1 PB-2 PB-3 PB4 PB-5 EQUIPO
1. | Transformador de potencial Pieza 3 3 3 3 3 3 18
2. | Transformador de corriente Pieza 6 6 6 6 6 6 36
3. | Tablero centralizador de Pieza 2 2 2 2 2 2 12
corriente , -
4.  Tablero centralizador de Pieza 1 1 1 1 1 1 6
potencial _
5. Registro eléctrico y Lote 1 1 1 1 1 1 6
canalizaciones
6.  Bases de medicién Pieza 2 2 2 2 2 2 12
7. Medidor de energia Pieza 2 2 2 2 2 2 12
8.  Sistema de comunicacién Pieza 1 1 1 1 1 1 6
remota
TOTAL 18 18 18 18 | 18 18 108

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso del
Estado, en fecha 14 de septiembre 2022, se realizé un analisis pormenorizado, asi como las
discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la elaboracion
del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcién, en agosto de 2017 se aprobo la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta Publica
2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California esta
facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a cabo, la investigacion y
substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves que se adviertan de la
fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de aprobar o no aprobar la Cuenta Publica no
producira efecto juridico alguno, ya que conforme al tltimo parrafo del Articulo 57 de la citada
Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley.
Igualmente es de sefialar que la vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe
Individual de Auditoria el sefalamiento expreso de la procedencia o no procedencia de
aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda no aprobar la Cuenta
Publica en el presente dictamen, considerando el Gltimo parrafo del siguiente resolutivo.
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RESOLUTIVO:

UNICO. — No se aprueba la Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal del Agua de Baja
California, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con
lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A
y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccion Il y 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los catorce dias del
mes de septiembre del afio dos mil veintidos.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIA D ~IOADAME MUNOZ
SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL
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DIP. JU

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

VOCAL

DIP. JULIO CESAR\VAZQUEZ CASTILLO
VOCA

Estas firmas corresponden'al Dictamen No. 177 de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H. XXIV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California,
Forjadoras de la Patria”, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja
California, a los catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.
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