PODER | EGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NUMERO 176

EN LO GENERAL. Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL TRI-
BUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2020.

VOTOS A FAVOR: 21 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: _0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 173 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA
AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE SEP BRE DEL ANO DOS MILV

DIP. PRESJDENTA DI@F’ARIA
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 176

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/621/2021 de fecha 29 de abril de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado
de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica
Anual del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, correspondiente
al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 01 de marzo de 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 07 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C,
27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccién X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones
[, 01V, VI VI VI X XTV, XV, XV XXV, XXV, XXX, XXX y XXX, 26, 28, 30, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones |, XI, Xll y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectud
de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion

XVIII, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVIl, 34 Fraccién
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XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en
el Periodico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulo oficio niumero TIT/486/2022 de fecha 05 de abril de 2022, para convocar a
reunion de trabajo al C. Lic. Carlos Rodolfo Montero Vazquez, como Magistrado Presidente
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California (TEJA), con la finalidad de
dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se
derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al
oficio numero TIT/486/2022 se anexa la cédula que contienen los resultados finales de la
auditoria y las observaciones preliminares que se han derivado de la revision de la Cuenta
Publica, el cual fue notificado en fecha 07 de abril de 2022.

CUARTO.- Que en fecha 22 de abril de 2022, se llev6 a cabo la reunién de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31
Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion
XIX'y 77 Fracciéon XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que
se derivaron de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el
ejercicio fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion XlI
y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccién XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
91, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccién
XXI, 10 Fracciones |, XVIl y XIX, y 12 Fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de
diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior
vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California (TEJA), por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
mediante oficio numero TIT/621/2021 de fecha 28 de abril de 2022, entregado al Congreso
en fecha 29 de abril de 2022 y notificado al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California (TEJA), el dia 13 de mayo de 2022, mediante oficio numero TIT/653/2022 de fecha
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05 de mayo de 2022 para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacién y
realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual de
Auditoria se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccién
Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico es

una Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizaciéon Superior de las Cuentas Publicas que estan

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del J\J

obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y IX
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus

Municipios.

Entidad Fiscalizada el C. Lic. Alberto Loaiza Martinez.

N

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Magistrado Presidente de Ia%m
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SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones, a la
Cuenta Publica Anual del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
siendo las siguientes:

1. Durante el ejercicio fiscal 2020, se verifico que la Entidad afecta a la cuenta de “Servicios
Personales” por un importe de $ 41°716,509, correspondiendo al pago de néminas un
total de $ 38'412,209, observandose lo siguientes:

a) La Entidad no cuenta con su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), presentando
el de Gobierno del Estado GEB4603194H7, incumpliendo con lo establecido en el
Articulo 1 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California.

b) La Entidad no realizé las retenciones y entero del Impuesto sobre la Renta de los
pagos realizados por concepto de compensacion y aguinaldo por un importe de
$ 16'788,905, asi mismo respecto a prima vacacional no retuvo impuesto por la
compensacion, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

c) La Entidad no cuenta con comprobantes por parte del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), por el entero del ISR de Sueldos, Retencion sobre Honorarios y
Retenciéon sobre Arrendamientos, incumpliendo con los establecido en el Articulo 96
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

d) La Entidad no realiz6 el calculo del Impuesto anual de cada persona que le presta
servicios personales subordinados y por los cuales tenga obligacién, incumpliendo con
lo establecido en el Articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e) Durante el ejercicio fiscal 2020 la Entidad no reconocio el pasivo, ni ha enterado el
1.8% de Impuesto Sobre la Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 1.20%
de sobretasa, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-15, 151-18, 151-
19, de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California y Articulo 3 de la Ley de
Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020.

2. Durante el ejercicio fiscal 2020, se verifico que la Entidad afecta a la cuenta de
“Servicios Personales” un importe de $ 41'716,509, correspondiendo al pago de
néminas, un total de $ 38°412,209, observandose que no cuenta con un sistema
informatico para elaboracion de nominas, y generaciéon de reportes nominales, de
bienes muebles, entre otros, incumpliendo con lo estipulado en los Articulos 16, 17,

18 y 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. (
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3. Del rubro de las cuentas por pagar a corto plazo se detectaron saldos de mas de un
afno de antigiiedad por un importe de $ 795,679, incumpliendo con lo establecido en
los Articulos 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Capitulo VI
de los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los
Indicadores de Postura Fiscal, Fraccion |) Notas a los Estados Financieros,
establecidos en el Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 14 de septiembre de 2022, se realizé un andlisis pormenorizado, asi
como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual de Auditoria, que sirven
de base para la elaboracién del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcién, en agosto de 2017 se aprobé la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas
graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de aprobar o no
aprobar la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al Ultimo
parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no suspende el tramite
de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la vigente Ley en cita no
indica como contenido del Informe Individual de Auditoria el sefialamiento expreso de la
procedencia o no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta
Comision, acuerda aprobar la Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el
ultimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- Si se aprueba la Cuenta Publica Anual al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccién VI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56
Fraccion lll y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del H.
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a
los catorce dias del mes de septiembre del afio veintidos.

COMISION DE FISCALIZACIC L GASTO PUBLICO
DIP. ALEJANDRA MA HERNANDEZ
PRESIDENTA

SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIANA CHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR YAZQUEZ CASTILLO
VOCA

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 176 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H.
XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas “Mujeres de Baja
California, Forjadoras de la Patria”, en la Ciudad de Mexicali, Baja California en a los catorce dias del mes de
septiembre del afio veintidos.
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