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DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARiOS
DICTAMEN No. 28 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADAEL 27 DE ENERO
DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 147 del
Caodigo Penal para el Estado de Baja California, presentada por la Gobernadora del Estado
de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda, por lo que sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto porlos articulos 39, 55y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus trabajos

conforme a la siguiente:
METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

IIl. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Texto Propuesto” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto. JL

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad. ?_) %/
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” |os integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de serincorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porcionesnormativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido porlos articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. Enfecha 27 de enerode 2022, la Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora del
Estado de Baja California, presenté ante Oficialia Partes de esta Soberania, iniciativa de
reforma al articulo 147 del Codigo Penal para el Estado de Baja California.

2. La Presidenciade la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio cursolegal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 28 de enero de 2022, se recibid en la Direccién Consultoria Legislativa, oficio
PCG/0093/2022, signado por el presidente de la Comisidén de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, con el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de que elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que ‘(L

disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.
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lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El derecho a la libertad de pensamiento y expresion, de acuerdo con la proteccién que
otorga el articulo 13 de la Convencién Americana, contempla tanto el derecho de las
personas a expresar su propio pensamiento, como el derecho a buscar, recibiry difundir
informaciones e ideas de toda indole. Este derecho reviste una crucial importancia para
el desarrollo personal de cada individuo, para el ejercicio de su autonomia y de otros
derechos fundamentales, y, finalmente, para la consolidacién de una sociedad
democratica.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) ha considerado el derecho a
la libertad de expresion un elemento fundamental sobre el cual se basa la existencia de
las sociedades democraticas, debido a su indispensable relacidn estructural con la
democracia.

Esta democracia se ve trastocada con actos de violencia en contra de quienes tienen esa
funcion de expresar y difundir ideas, opiniones e informacion, violdndose con ello el
derecho de las personas y de la sociedad a buscar y recibir informacion e ideas de
cualquier tipo.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) se ha pronunciado en Tesis
Aislada al rubro “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU
FUNCION COLECTIVA”, la cual sefiala gue los medios de comunicacidn social se cuentan
entre los forjadores basicos de la opinion plblica en las democracias actuales y es
indispensable que tengan aseguradas las condiciones para incorporar y difundir las més
diversas informaciones y opiniones. Ello hace necesario, especificamente, garantizar a
los periodistas el goce de condiciones adecuadas para desempefar su trabajo. Como ha
destacado la Corte Interamericana de Derechos Humanos “es fundamental que los
periodistas que laboran en los medios de comunicacién gocen de la proteccion y de la
independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos
quienes mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce
de una plena libertad”.
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Los derechos y libertades de los ciudadanos son tareas que mandatan a los gobiernos
para cumplir con suresguardoy atencion. Son anhelos superiores que a todos nos tocan
Y que son necesarios para construir una mejor sociedad. Debemos trabajar juntos en un
legado que permita devolver sostenidamente el ambiente de libertad y paz social que
merecemos.

Con los recientes acontecimientos, donde lamentablemente han sido privados de lavida
dos comunicadores en nuestro estado, mas que nunca la sociedad bajacaliforniana se
siente agraviada y exige que |os tres 6rdenes de gobierno trabajemos unidos para lograr
atajar la impunidad de quienes con cobardia atentan contra periodistas, lideres de
opinion, luchadores sociales y la sociedad en su conjunto.

El gobierno a mi cargo tiene el compromiso y obligacion de brindar seguridad a los y las
periodistas en el ejercicio de su actividad, a través de acciones preventivas a fin de
combatir las causas de la violencia contra las y los periodistas y la impunidad, lo cual
conlleva a intimidarlesy a silenciarlos incluso de por vida.

Los ataques violentos contra periodistas no solo acallan una voz que informa, sino que
amedrentan a todo el gremio periodistico y constituyen una grave intimidacidon a la
difusion de la informaciony expresion de ideas, lo que no permitiremos que suceda en
Baja California.

Estos acontecimientos dejan una cicatrizimborrable en la piel social y nos obligan con
fuerza y determinacion a no descansar hasta lograrlo; a intentarlo con todo y con ayuda
de todas y todos; a dedicar nuestro mejor esfuerzo a un trabajo coordinado, sin
mezquindad y con compromiso social y, a cerrar filas por objetivos superiores como lo
son la libertad, la vida y la convivencia social.

Por lo anterior, es que hoy propongo ante esta Soberania, Iniciativa de reformas al
Caodigo Penal para el Estado de Baja California a fin de que se considere como homicidio
y lesiones calificadas cuando se cometan en contra de periodistas en ejercicio o como
consecuencia del desempefio de su actividad o profesién.

Parra la administracién publica a mi cargo, es un deber proteger a lasy los periodistas
cuyas vidas o integridad fisica se encuentren en peligro, asi como procurar ante los
organos competentes se investigue, juzgue y sancione a los responsables de las
violencias y los delitos cometidos en su contra dada la actividad que desarrollan en
beneficio de la sociedad bajacaliforniana.



El'homicidio por causa del ejerciciodela libertad de expresién, y en particular de quienes
ejercen |a profesion de comunicar e informar a la ciudadania, debe ser sancionado con
la mayor severidad del Estado, ya que no sélo implican un atentado fatal contra la vida
de un ser humano, sino que ademas representa una afrenta grave a los derechos
humanos, pues con ello, no sdlo se ataca a la labor del periodismo, sino que se coarta el
derecho de toda la sociedad a recibir informacion, en suma se atenta contra la
democracia como ya ha sido asentado por [a CIDH y la SCIN.

En esa tesitura, hoy someto a su consideracién castigar con la pena mas alta que
reconoce nuestro sistema juridico penal a quienes priven de la vida o lesionen a un
periodista, es decir, las que corresponden actualmente al homicidio calificado, el cual
de acuerdo con el articulo 126 del Cddigo Penal Local equivale de treinta a sesenta afios
de prision y el aumento en dos terceras partes de la pena segun la lesion proferida,
cuando se trate de lesiones calificadas, en términos de lo previsto en el articulo 143 del
mismo ordenamiento.

Atento a la gravedad de las conductas lesivas que se propone erradicar de nuestra
sociedad con |la presente iniciativa de reforma, dichas sanciones resultan proporcionales
al alto grado de reproche social de estas conductas, por el ataque que a la sociedad en
generaly al sector periodistico representan; asimismo, por el grado de afectacion al bien
juridico que se pretende proteger de este sector que es la vida e integridad fisica de
quienes cumplen con una funcién tan trascendental para la consolidacion de la
democracia.

Asi, la sancién a imponer por dicha conducta no vulnera el principio de proporcionalidad
de las penas contenido en el articulo 22 de la constitucién Politica de los estados Unidos
mexicanos, consistente en que la gravedad de la pena debe ser proporcional al hecho
antijuridico y al grado de afectacion al bien juridico protegido, ya que se advierte que
tanto la gravedad de la conducta como la cuantia de la pena, no sélo estan determinadas
por el bien juridico tutelado, sino también por laincidencia del delito o |a afectacion que
genera a la sociedad, que en este caso es la violacion a la libertad de expresion y el
derecho humano de la sociedad y ciudadania de estar informada.

Finalmente, en arasde salvaguardar la certezajuridicay eficacia dela norma penal, para
los fines disuasivos y punibles que estd determinada, es necesario que el intérprete y
aplicador de la norma penal tenga la certeza de quien es el sujeto pasivo en esta
conducta que se pretende tipificar.

En ese sentido, se propone incluir en la propuesta el concepto de periodistas, el cual por
una parte guarda armonia en diversos aspectos con ordenamientos, gue si bien atienden
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a fines diversos al del &mbito punitivo, como lo es el adoptado por el legislador local en
la Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los Periodistas del Estado de Baja
California, también atiende a la necesidad de proporcionar una tutela penal general a
los bienes juridicos que se protegen, como loson laintegridad de periodistasy la libertad

de expresion e informacion.

Por lo anteriormente expuesto, y en aras de garantizar por todos los medios a nuestro
alcance el bienestar y la seguridad de todas las personas en Baja California, me permito
proponer la Iniciativa de reforma al articulo 147 del Cédigo Penal para el Estado de Baja

California para quedar como sigue:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

S

TO

ARTICULO 147.- Homicidio y lesiones
calificados.- Se entiende que las lesiones y
el homicidio son calificados, cuando se
cometan con premeditacion, con ventaja,
con alevosia o traicion o con odio; de igual
manera seran considerados calificados,
cuando se cometan frente a menores de
edad, o, familiares de la victima; asi como
también; en contra de miembros de las
instituciones policiales del Estado en
ejercicio o como consecuencia del
desempefio de sus funciones, incluyendo a
los elementos de las empresas privadas y a
los que de manera independiente presten
servicios de seguridad, proteccion,
vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, asi como de bienes o
valores incluido su traslado, siempre vy
cuando estén debidamente registrados
ante los organismos publicos

ARTICULO 147.- Homicidio vy lesiones
calificados.- Se entiende que las lesiones vy
el homicidio son calificados, cuando se
cometan con premeditacion, con ventaja,
con alevosia o traicién o con odio; de igual
manera seran considerados calificados,
cuando se cometan frente a menores de
edad, o, familiares de la victima; en contra
de periodistas en ejercicio o como
consecuencia del desempeiio de su
actividad o profesién; asicomo también; en
contra de miembros de las instituciones
policiales del Estado en ejercicio o como
consecuencia del desempefio de sus
funciones, incluyendo a los elementos de
lasempresas privadasy a los que de manera
independiente  presten  servicios de
seguridad, proteccion, vigilancia o custodia
de personas, lugares o establecimientos, asi

como de bienes o valores incluido su
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correspondientes. La presente disposicion
no surtird efectos en el caso de delitos no
graves por culpa.

(parrafo sin correlativo)

Concepto  de  premeditacion.-  Hay
premeditacion, siempre que el imputado
cause intencionalmente una lesion,
después de haber reflexionado sobre el
delito que va a cometer,

Se presumira que existe premeditacion
cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio, minas,
bombas o explosivos; por medio de
venenos o cualquier otra substancia nociva
a la salud, contagio venéreo, asfixia o
enervantes o por retribucion econdémica o
de cualquier otra especie dada o prometida;
por tormento, motivos depravados o brutal
ferocidad.

traslado, siempre y cuando estén
debidamente registrados ante  los
organismos publicos correspondientes. La
presente disposicion no surtira efectos en el
caso de delitos no graves por culpa.

Se consideran periodistas aquellas
personas que tengan como actividad
profesional o laboral, el buscar, investigar,
sintetizar, redactar, jerarquizar, editar,
fotografiar, videograbar, divulgar, publicar
o difundir informaciones, noticias, ideas u
opiniones para conocimiento del publico
en general, a través de cualquier medio de
comunicacion impreso, radioeléctrico,
digital, electronico o imagen. Esta
actividad puede realizarse de manera
habitual o esporadica, remuneradaonoy
sin que necesariamente exista unarelacion
laboral con un medio de comunicacion.

Concepto  de premeditacion.-  Hay
premeditacion, siempre que el imputado
cause intencionalmente una lesion,
después de haber reflexionado sobre el
delito que va a cometer.

Se presumira que existe premeditacion
cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio, minas,
bombas o explosivos; por medio de
venenos o cualquier otra substancia nociva
a la salud, contagio venéreo, asfixia o
enervantes o por retribucion econdmica o
de cualquier otra especie dada o prometida;
por tormento, motivos depravados o brutal
ferocidad.
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En los casos de homicidio frente a menores
de edad, o familiares de la victima, cuando
medie retribucion en los términos que
sefiala el parrafo que antecede, se aplicara
al responsable invariablemente, la sancion
maxima que sefiala el articulo 126 de este
codigo.

En los casos de homicidio frente a menores
de edad, o familiares de la victima, cuando
medie retribucion en los términos que
sefiala el parrafo que antecede, se aplicara
al responsable invariablemente, la sancion
maxima que sefala el articulo 126 de este
caodigo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de lainicialista:

OBIJETIVO
Adicionar como delito de

PROPUESTA
Reformar el articulo 147 del | 1.
Caodigo Penal para el Estado | homicidio y lesiones calificadas,
de Baja California. cuando estos sean cometidos en
contra de periodistas.

INICIALISTA

Gobernadora Marina del
Pilar Avila Olmeda

2. Establecer para efectos de
aplicacion del Codigo Penal, lo que

debera entenderse por

‘Periodista’.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a unacuestion de constitucionalidad. Se requiere unajustificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el

legislador. ﬂ/
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2. No cualquierdiferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no unafinalidad simplemente admisible.

3. El disenonormativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi¢ al analisis del proyecto de reforma al Cédigo Penal
para el Estado de Baja California.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
sSu gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestraRepublica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libresy soberanos
en todo lo concerniente a su régimeninterior, y por la Ciudad de México, unidos en una

W

federacion estahlecida segun los principios de esta ley fundamental.

(L
v
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de la propia Constitucion le otorga la
atribucion en su fraccion lll a la Legislatura de los Estados de iniciar leyes o decretos
federales.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[..]

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México;y

()

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a lasiniciativas.

[...]

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Fiey



BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

[.]

Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del puebloy se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin maslimitaciones que lasque establece la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion Il de la Constitucion Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para iniciarante el Congreso de la Unién las leyes y
decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogacion de unasy de otras.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion directa a los articulo 4, 5, 11, 13 y 27, de |la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el andlisis de fondo
respecto a la viabilidad de |la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos:

1. Los objetivos de la inicialista al reformar el Cédigo Penal de nuestro Estado, son los
siguientes:

¢ Adicionar como delito de homicidio y lesiones calificadas, cuando estos sean
cometidos en contra de periodistas.

» Establecer para efectos de aplicacion del Cédigo Penal, lo que debera entenderse
por ‘Periodista’.

Dichos objetivos son expresados por la inicialista de la siguiente manera:

ARTICULO 147.- Homicidio y lesiones calificados.- Se entiende que las lesiones y el
homicidio son calificados, cuando se cometan con premeditacion, con ventaja, con
alevosia o traicion o con odio; de igual manera seran considerados calificados, cuando
se cometan frente a menores de edad, o, familiares de la victima; en contra de
periodistas en ejercicio o como consecuencia del desempefio de su actividad o
profesion; asi como también; en contra de miembros de las instituciones policiales del
Estado en ejercicio o como consecuencia del desempefio de sus funciones, incluyendo a
los elementos de las empresas privadas y a los que de manera independiente presten
servicios de seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, asi como de bienes o valores incluido su traslado, siempre y cuando
estén debidamente registrados ante los organismos publicos correspondientes. La
presente disposicion no surtird efectos en el caso de delitos no graves por culpa.

Se consideran periodistas aquellas personas que tengan como actividad profesional o
laboral, el buscar, investigar, sintetizar, redactar, jerarquizar, editar, fotografiar,
videograbar, divulgar, publicar o difundir informaciones, noticias, ideas u opiniones
para conocimiento del puablico en general, a través de cualquier medio de
comunicacidn impreso, radioeléctrico, digital, electrénico o imagen. Esta actividad
puede realizarse de manera habitual o esporddica, remunerada o no y sin que
necesariamente exista una relacion laboral con un medio de comunicacidn.

()
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Las motivaciones que impulsaron a la inicialista a generar dichas reformas son
fundamentalmente las siguientes consideraciones vertidas en la exposicion de motivos:

¢ De acuerdo con el articulo 13 de la Convencién Americana y con la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), el derecho a la libertad de
pensamiento y expresion se contempla como un derecho necesario para la
consolidacion de las sociedades democraticas.

 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto de las
libertades de expresion e informacion, sefialando que los medios de comunicacion
social se cuentan entre los forjadores bdsicos de la opinion publica en las
democracias actuales y es indispensable que tengan aseguradas las condiciones
para incorporar y difundirlas mas diversas informaciones y opiniones.

* La CIDH ha manifestado que: “es fundamental que los periodistas que laboran en los
medios de comunicacion gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para
realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen informada a la
sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad.”

» EI homicidio por causa del ejercicio de la libertad de expresion, ademas de atentar
contra la vida de un ser humano, coarta el derecho de la sociedad a recibir
informacion, lo que en suma atenta contra la democracia.

» Es necesario incluir el concepto de periodistas para efectos de interpretacion y
aplicacion del Codigo Penal local, salvaguardando la certeza juridica y la eficacia de
la norma.

2. La transparencia es un valor juridico y un principio constitucionalmente reconocido en
nuestro palis, el cual se encuentra intimamente relacionado con la rendicién de cuentas a
la que estan sujetas todas las autoridades existentes en los tres niveles de gobierno, y que
al mismo tiempo, envuelve el ejercicio efectivo de diversos derechos humanos y
fundamentales, como lo son la libertad de expresion y opinién, y el acceso a la informacion,
entre otros, con la suma de los cuales, se construye la esencia de nuestra democracia.
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En tal contexto es de afirmarse que, una de las piedras angulares para que la informacion
de interés publico sea difundida y asequible a toda la poblacién, la conforma el gremio
periodistico, constituido por personas fisicas y morales, quienesen el pleno ejercicio de sus
derechos, mas alla de realizar una profesion u oficio licito que le sea o no remunerado,
formal o independiente, permanente o esporadico, cumplen con la funcion de investigar,
recopilar y difundir a través de cualquier medio, la informacién real y veras del acontecer
publico, contribuyendo asi con la consecucion del ejercicio efectivo de los derechos de
todas las personas a conocerla informacion, que les permita forjar una opinién personaly
en su conjunto una opinién publica o de la colectividad, que como consecuencia recaera en
decisiones informadas que la ciudadania tomara en el ejercicio de sus derechos politico
electorales, en otras palabras, la funcion periodistica redunda en beneficio y consecucion
de la democracia. ‘

En robustecimiento de lo anterior, se cita el siguiente criterio jurisprudencial que ha emitido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en el cual se ha pronunciado sobre el
mandato de transparencia que debe prevalecer en todas las actuaciones de las distintas
autoridades que conlleven la salvaguarda, proteccion, promocion, ejercicio y respeto de los
derechos humanos, destacando en dicho valor la estrecha relacion que existe entre |la
libertad de expresion y el acceso a la informacién publica, lo que es trascendental en el
gjercicio de los derechos ciudadanos en un Estado democratico.

DERECHO A DEFENDER LA DEMOCRACIA. PARA HACERLO EFECTIVO EL ESTADO SE
ENCUENTRA OBLIGADO A ACTUAR BAJO UN REGIMEN DE TRANSPARENCIA EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.

Hechos: Diversas personas, fisicasy morales, promovieron juicio de amparo indirecto en
contra de la imposicién de un mecanismo de votacién por cédula secreta sobre un
dictamen de reforma constitucional local, atribuible a diversas autoridades adscritas al
Poder Legislativo de una entidad federativa, al considerarlo violatorio de, entre otros, el
derecho a la libertad de expresion, el accesoa la informacién publica y la transparencia
parlamentaria.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que cuando |a gestion del Estado, por virtud de cualesquiera de sus
autoridades competentes para ejercer cada una de sus atribuciones, tiene por objeto la
promocidn, el respeto, la proteccion y la defensa de los derechos humanos, es
menester que dichas actuaciones sean de tal forma transparentes y, por tanto,
asequibles a la ciudadania, que ésta pueda hacer efectivos sus derechos a: 1) expresar
y publicar libremente ideas y hechos, con el animo de consolidarse como ciudadanos
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activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y
a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funcidon que les corresponde
en un régimen democratico, esto es, tomar decisiones politicas y sociales informadas;
2) como consecuencia de ello, ejercer sus derechos politico electorales, todos ellos
reconocidos en los articulos 35 de la Constitucion General, y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; participar en los asuntos publicos del pafis;
asociarse pacifica y libremente con fines politicos; votar y ser votado; tener acceso a las
funciones publicas del Estado, etcétera; 3) en ese tenor, influir en la formacién de la
politica estatal a través de mecanismos de participacion ciudadana directa; y, 4) en
términos generales, hacer efectivo su derecho a defender |a democracia constitucional.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de la relacion estrecha que existe entre la libertad
de expresion, el acceso a lainformacion publica, y su trascendencia en el ejercicio del
derecho de la ciudadania a participar directamente de los asuntos publicos del Estado
democratico; debiéndose subrayar que su estdndar de proteccion, interpretados
sistemdticamente, merecen la garantia reforzada del Estado cuando lo que es objeto de
gestion publica y, por tanto, del debate social, es la definicion del estandar de
promocion, proteccion, garantia y defensa de derechos humanos. Afirmacion que
encuentra su fundamento en el articulo l1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tesisita /) anfpos | - aceedeloemanaritludical 5 o oo 2023812  1del
de |la Federacion
. Libro 7, Tomo Il, Noviembre de . . L
Primera Sala 2021 Pag. 1100 Jurisprudencia (Constitucional)

De todo lo anteriorse concluye con base juridica que, es un deber de todas las autoridades,
aplicar y salvaguardaren todas sus actuaciones y formas posibles el valor y principio de la
transparencia, pues cuandoesta es trasgredida se pone en riesgo la democracia de nuesto
Estado como forma de gobierno, cuya defensa, como ha sefialado la Suprema Corte, es un
derecho que corresponde a todos los ciudadanos.

Ahora bien, en contraste con lo anterior, el Grupo Radio Formula QR, senalaba a través de
su portal de interneten el afno 2018 que, el periodismo es una de las profesiones mas
peligrosas de ejercer en México, reportando datos que arrojaban que en el periodo de 2000
a 2018 se registré la cifra de 120 periodistas asesinados.’

Uhttps://radioformulaqr.com/noticias/periodismo-en-mexico-de-las-profesiones-mas-peligrosas/
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Asimismo, en octubre de 2021, Ricardo Pérez Manrique, juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIHD), sefialé durante su participacion en la 77 Asamblea General
de |la Sociedad Interamericana de Prensa que, “el periodismo es una de las profesiones mds
peligrosas del mundo y la que genera mds impunidad”?, cabiendo recordar con relacién a la
tematica, la cita que el 03 de septiembre de 2012 la misma Corte dentro de su sentencia
sobre el caso “Vélez Restrepo y Familiares vs. Colombia” emitid, y la cual sefiala que: “El
ejercicio periodistico solo puede efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no son
victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales, u otros actos de hostigamiento”.

Es asi que, distintos organismos defensores de los Derechos Humanos en nuestro pais,
entre ellos, la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanosy la
Comision Nacional de Derechos Humanos,han manifestado su preocupacién y han emitido
opiniones y exhortos a todas las entidades federativas?, incluida Baja California, con el
objetivo de que se implementen medidas de proteccién efectivas en todos los niveles de
gobierno en beneficio de los periodistas, quienes han sufrido desde por lo menos dos
décadas un aumento grave en la incidencia de delitos que atentan contra el desempefio de
su labor periodistica, entre amenazas, lesiones y homicidios.

Es por lo anterior que, esta Dictaminadora comparte el diagnostico vertido por la inicialista
cuandosefalaque: “El homicidio por causa del ejercicio de la libertad de expresion, y en particular
de quienes ejercen la profesion de comunicar e informar a la ciudadania, debe ser sancionado con la
mayor severidad del Estado, ya que no sdlo implican un atentado fatal contra la vida de un ser
humano, sino que ademds representa una dafrenta grave a los derechos humanos, pues con ello, no
solo se ataca a la labor del periodismo, sino que se coarta el derecho de toda la sociedad g recibir
informacion, en suma se atenta contra la democracia...”.

3. Lapropuesta legislativade la Gobernadora del Estado de Baja California, Marinadel Pilar
Avila Olmeda, adiciona como causal que actualiza los delitos de homicidio y lesiones
calificadas, cuando dichas conductas se realicen en contra de periodistas, asi como
también para efectos de su aplicacion, establece lo que debera entenderse por “Periodista’.
Al respecto, la propuesta encuentra sustento constitucional en el parrafo tercero del articulo
1° de nuestra Norma Fundamental, el cual obliga a todas las autoridades, incluido el Poder
Legislativo, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como

* https://www.diariodemexico.com/mundo/el-periodismo-es-de-las-profesiones-mas-peligrosas-juez-de-la-corteidh
3 https://www.cndh.org.mx/informes-especiales-Estudio-Periodistas-personas-defensoras
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también la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de los mismos, cuando estos
hayan sido violentados.

lo. (...)

()

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar vy reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos gue establezca la ley.

[...]

Asimismo, los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal consagran y salvaguardan el
derecho fundamental ala libertad de expresion, y de difundirideas, opinioneseinformacion
a través de cualquier medio, asi como el acceso a la informacién, prohibiendo de forma
inapelable cualquiertipo de restriccion o abuso para impedir su ejercicio.

Articulo 6o. La manifestacion de lasideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en |los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

[...]

Articulo 70. Esinviolable |a libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién
o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

n
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mads limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60.
de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en sus articulos 19 y 13 respectivamente, consagran el
derecho humano ala libertad de expresion y la prohibicién a que el mismo sea restringido
de forma alguna.

ARTICULO 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniony de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigary recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto alos derechos o a la reputacién de los demas, o
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuenciasradioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion
o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicaciény la circulacion
de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el

exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infanciay la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

n
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5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningln
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Ahora bien, la propuesta en analisis da cumplimiento a lo establecido en la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la cual es de
observancia general en toda la Republicay que de acuerdo a su articulo 1, tiene por objeto
establecer la cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas para implementar
y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio libre del periodismo.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federaciony
las Entidades Federativas para implementar y operar las Medidas de Prevencion,
Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccidon que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo
como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos, y del ejercicio
de la libertad de expresion y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de
proteger, promover y garantizar los derechos humanos.

Es asi que, el citado ordenamiento en su Capitulo VIII denominado “Medidas de
Prevencion”, establece en sus articulos 41, 42, 43 y 44, lineamientos y mandatos que tanto
la Federacion, como las Entidades Federativas deberan cumplir con el objetivo de
implementar medidas que prevengan agresiones al gremio periodistico y consolidar el
Estado democratico de derecho, debiendo condenar, investigary sancionarlas agresiones
de las que sean objeto.

Articulo 41.- La Federacidn y las Entidades Federativas en el ambito de sus respectivas
competencias deberdn desarrollar e implementar Medidas de Prevencion.

Articulo 42.- La Federaciodn y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias recopilaran y analizaran toda la informacién que sirva para evitar
Agresiones potenciales a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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Articulo 43.- Las Medidas de Prevencion estaran encaminadas al disefio de sistemas de
alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales
Agresiones a las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 44.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias promoveran el reconocimiento publico vy social de la importante labor de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para la consolidacion del
Estado Democratico de Derecho, y condenardn, investicaran y sancionaran las
agresiones de las que sean objeto.

En glosa de lo anterior, la propuesta de la inicialista recoge los valores juridicos
contemplados en los citados ordenamientos federales y los Tratados Internacionales, para
dar cabal cumplimiento a su deber de garantizar de forma efectiva el ejercicio del
periodismo.

En conclusion, tal y como ha sido sefialado y analizado en el considerando anterior, la
agresion y el violentamiento de la libertad de expresién constituye una grave afectacion a
derechos humanos y fundamentales de las personas, que se encuentran intimamente
relacionados con el valor juridico de la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a
la informacion, los derechos politico electorales y el derecho de defensa de la democracia,
por lo cual se infiere que, lesionar o privar de la vida a un periodista en ejercicio de su
profesion o por motivo de ella constituye una coartacion de derechos humanosy a la
democracia del Estado, la cual por definicion reside en el pueblo, motivo por el cual esta
Dictaminadora arriba a la conviccion de que, es fundado dotar a la codificacién punitiva de
nuestra entidad, de los mecanismos de proteccion idoneos que permitan disuadir a los
posibles agresores y proporcionen al gremio periodistico la posibilidad de ejercer de forma
efectiva y en libertad su profesién, determinandose asi la procedencia juridica de la
propuesta.

4. Ahorabien, por cuanto hace a la adicién de un nuevo parrafo al articulo 147 en analisis,
el cual tiene por objeto establecer el concepto de “Periodista”, para efectos de su aplicacion
en materia penal, esta Comision coincide con el planteamiento de la inicialista en virtud de
los siguientes argumentos.

El principio de legalidad en materia penal obliga al legisladora que describa con claridad y
precision el hecho o la conducta que se considera delictiva. Esta descripcién no es otra
cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado, pues la maxima nullum

crimen sine lege comprende necesariamente a las figuras tipicas, ya que no puede ser
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respetada si previamente no existe una delimitacién del contenido, esencia, alcance y
limites de los tipos penales.

La exigencia de una clara determinacion de las conductas punibles se expresa en el
denominado principio de taxatividad 0 mandato de certeza, cuyo cumplimiento plantea uno
de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnica legislativa. Efectivamente, el
legislador penal no puede pretender recoger absolutamente todos los matices con que se
expresa la realidad y debe acudir frecuentemente a términos amplios gque deben ser
concretados por los jueces en su funcion interpretativa de las normas, porque es imposible
que laley enumere todas las posibles formas de aparicion de una situacion. Cuando ello se
intenta, se cae en la utilizacion de enumeraciones casuisticas que generalmente no agotan
todas las posibilidades facticas y obligan a interpretaciones forzadas para evitar lagunas de
punibilidad.

Un ejercicio correcto de técnica legislativa debe huirtanto de los conceptos excesivamente
vagos en los que no es posible establecer una interpretacion segura, como de las
enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos los matices de
la realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en ocasiones por la ley penal no
necesariamente violan el principio de legalidad si su significado puede ser concretado por la
interpretacién en cada momento histérico.

En esa posibilidad de concrecion se encuentra uno de los aspectos esenciales de la
cuestion y permite establecer diferentes grados de taxatividad; por un lado, el legislador
puede acudir en ocasiones a conceptos que necesiten de la concrecién jurisdiccional pero
cuyo significado geneérico se desprende de la propia ley o es deducible de la interpretacion
armonica misma. Tales conceptos juridicos indeterminados tienen un significado atribuible
a grupos de casos, que el juez debe concretar, pero que no depende exclusivamente de su
personal valoraciony, pese a ser amplios, tienen limites cognoscibles. Sin embargo, ello no
ocurre cuando el legislador establece lo que se denominan tipos abiertos en los que las
fronteras de la conducta punible son absolutamente difusas, con el consiguiente perjuicio
de la seguridad juridica.

Los argumentos anteriores, han sido recogidos y sistematizados en diversas tesis de
jurisprudencias como las que a continuacion se citan y que ésta Dictaminadora adopta para
el caso concreto que nos ocupa:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.
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El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefiir a la autoridad
jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que se
trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a emitir normas claras en las gque se
precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica por la comision de un ilicito, a fin
de que la pena se aplique con estricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una
actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al gobernado

a quien se le apligue lanorma, con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito,

asi como de la duracidon minima y maxima de la sancion, por falta de disposicion expresa.

Tesis: 1a./J. 10/2006 i SemanarioJudicial de la . Novena Epoca 7 - Regis_trodigitalzl‘/‘SSQB
7 : Federaciény su Gaceta | = ! % :
Primera Sala ‘ Tomo XXIIl, Marzo de 2006 Pag. 84 i Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONESY SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio
de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa claray precisa de las conductasilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras
palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infracciony de la sancidn; supone en todo caso la presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al

terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez
que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de
los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a lasinfraccionesy
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una
sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razén.

Tesis: P./Jr.i | Sérﬁa-narioludiéiél de la Novena Epoca ; Registro-a.igitalz 174326
100/2006 Federacion y su Gaceta
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Ahorabien, de lo anterior ha quedado debidamente establecido que nuestra Carta Magna,
incorpora algunas series de normas y reglas para el ambito penal. Con la reforma del 2008
y algunas posteriores, es esta unade las cuestiones mas desarrolladas en el texto supremo
y evidentemente la que mas alude al hombre en particular en su condicién individual en la
sociedad, relacionada a su potencial enfrentamiento con la sociedad y el Estado.

El ser humano constantemente entra en conflicto frontal con estos, sobre todo cuando se
le atribuye la comision de un delito. Entonces el Estado se eleva con toda su fuerza frente
al individuoy en nombre de la sociedad ejerce la mas grave de sus potestades: la funcién
punitiva.

En este ambito, la dura escena del castigo entra en riesgo con los valores fundamentales
del ser humano como lo es la vida, la libertad, el honory el patrimonio. De ahi el esmero
que en la Constitucion se aborde el sistema penal. En ningun otro transe queda el
ciudadano ahora con el titulo de acusado, que apareja una disminucion material, moral y
juridica, tan desvalido por el poder publico. De ahi que el Estado no puede crear delitos
artificiales.

La ley debe conservar siempre su caracter de principio abstracto y genérico, y siendo asi,
nopuedeirmas allade separargenéricamente categorias de hechosysujetos. En tal virtud,
el legislador al momento de establecer la punibilidad debe tomar en cuenta varios aspectos
fundamentales para la emision de la norma penal:

a) La jerarquia del bien juridico tutelado que es objeto de tutela a través de la norma.

b) Los elementos integrativos del tipo penal que dan lugar a la calificacion de delitos,
especialmente aquellos en los que se exige calidad al sujeto activo, o en los que el
sujeto pasivo requiere mayor proteccion, cuando las modalidades de tiempo, modo
o lugarle adicionan componentes que demuestran mayor peligrosidad o inclinacién
delictiva. :

c) Las diferentes clases de penas existentes a fin de seleccionar aquella que sea
acorde al dafio juridico que produce la conducta desvalorada.
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d) Conjugacionde la o las penas principales y accesorias que permitan obtener el fin
de prevencién general y especifica que el Estado tutelar, al igual que la reinsercion
social del sujeto que delinque;

e) El quantum de |la penade tal forma que esta no sea inoperante e injusta.

Lo anterior se robustece con los siguientes criterios sostenidos por la Suprema Corte de
Justicia de [a Nacion:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
historico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido
de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18,
19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el
Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que
exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del
delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, |a posibilidad
para individualizarla entre un minimoy un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al
sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de |a pena para alcanzar la prevencion del
delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del
sentenciado.

' Tesis:P./). 102/2008 | SemanarioJudicial de la Novena ; Registro digital: 168878
' : Federaciénysu Gaceta Epoca A
Pleno - | Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Pag. 599 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

PENAS YSISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE ALPODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS YEN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA
LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta parasu establecimiento en laley, sino que debe atender a diversos principios
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como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los
postulados constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender |la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido v el
dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que el Poder
Legislativo justifigue, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacidonde la
ley, cuales son lasrazones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las
razones expuestas por los organos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de mérito, el drgano de control constitucional contara con
otro elemento valioso cuyo andlisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Tesis: lé_./]; 11_4_/2010 [ SemanarioJudicial de |a Novena ‘ Regf’strb digital: 163067
... FederaciénysuGaceta . Epoca | R T i A St
. PrimeraSala | TomoXXIll, Enerode 2011 . Pag.340 | __Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

Es por todo lo anterior que, esta Dictaminadora comparte el planteamiento de la inicialista,
cuando establece el concepto de “Periodista” para efectos de interpretacion y aplicacién del
articulo 147 del Codigo Penal de nuestro Estado, pues la propuesta cumple con la
observancia de los principios constitucionales de legalidad, seguridadjuridica y taxatividad.

No obstante y, con el objetivo de evitar confusiones con la inclusién de dicho concepto en
el Codigo Penal local y con otros ordenamientos de nuestra entidad, resulta oportuno
sefialar que si bien la Ley para el Desarrollo Social y Proteccion Social de los Periodistas
del Estado de Baja California establece en su articulo 3, fraccion I, el concepto de periodista,
sefalandoque seran considerados como tal: “Los ciudadanos que radiquen en el Estado de Baja
California, que tengan una trayectoria minima de tres afios de ejercicio comprobado y tengan como
actividad profesional o laboral, el buscar, investigar, sintetizar, redactar, jerarquizar, editar,
fotografiar, videograbar, divulgar, publicar o difundir informaciones, noticias, ideas u opiniones para
conocimiento del publico en general, a través de cualquier medio de comunicacion impreso o
electronico. Esta actividad puede realizarse de manera habitual o esporddica, remunerada o no y sin
que necesariamente exista una relacionlaboral con un medio de comunicacion;” este no encuentra
aplicacion en la materia penal, pues tal y como se desprende del articulo 1 de lamisma Ley
local, sus disposiciones tienen como fin el establecimiento de condicionesy proteccion
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social de los periodistas en materia de salud, capacitacion, becas y formacion profesional,
acceso a vivienda digna, desarrollo personal, recreativo, social y cultural.

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social,
rigen en todo el territorio del Estado de Baja California y tiene por fines:

I.- Regir las politicas publicas que aporten mejores condiciones de bienestar y desarrollo
para los periodistas del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia de salud,
capacitacion, becas y formacién profesional, acceso a vivienda digna, desarrollo
personal, recreativo, social y cultural.

Il.- Promover la participacion de los empresarios y directivos de los medios de
comunicacion social en las politicas publicas dirigidas al bienestar de los periodistas que
ejerzan y laboren en el estado, asi como celebrar todos aquellos convenios o acuerdos
que coadyuven a este fin.

lll.- Establecer un padrén de periodistas que laboren o colaboren en los medios de
comunicacioén de Baja California, con el fin de que puedan acceder a los beneficios y
responsabilidades que esta Ley otorga, y

IV.- Las demds que el cuerpo de esta Ley prevea y aquellas acciones que sirvan para
lograr la mejora de las condiciones de desarrollo de los periodistas de Baja California.

Asimismo, diversos criterios emitidos por la Suprema Corte y los cuales se citan a
continuacion, han establecido que cualquier definicién del término periodista debe
orientarse tunicay fundamentalmente conforme a la funcién que desempefia con proposito
informativo, asi como tomar en cuenta los distintos y cambiantes modos con los que se
ejerce el periodismo, motivo por el cual la propuesta legislativa puesta a consideracion
deviene juridicamente procedente.

PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO DEBE ORIENTARSE A SUS FUNCIONES.

Cualquier definicion que se dé del término "periodista" debe partir del contexto de
inseguridad que enfrentan los comunicadores en el ejercicio de su actividad y tener
como propésito el permitir el acceso a los mecanismos de proteccion que ofrecen los \(L
distintos ordenamientos juridicos a aquellos que ejercen su derecho a la libertad de
expresidon a través del periodismo. Asi, la definicion de los sujetos beneficiarios de
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mecanismos de proteccion de periodistas debe incorporar a todos aquellos que, de
alguna manera, cumplan con la funcién de informar a la sociedad de eventos de interés
publico. De igual manera, resulta patente la necesidad de una definicién que abarque
los distintos y cambiantes modos con los que se ejerce el periodismo. Por tales razones
se justifica una definicién de periodista orientada hacia las actividades y funciones que
se realizan en esta profesion. Asi, para determinar qué persona tiene la calidad de
periodista, debe acudirse a las actividades gue realiza y analizarse si éstas tienen un
proposito informativo.

fegis: ia. VSe.maﬁariOJudiciuawl ;je la * Décima Regi“stro digi;:;IW:E'O15746
coxviif2017 - Federacion Epoca : - A
Primera Sala . Libro 49, Tomao |, Diciembre Pag. 434 Aislada (Constitucional) |
de 2017

PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA A UN MEDIO DE COMUNICACION ES
IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA.

Para determinar qué persona tiene la calidad de periodista debe acudirse a las
actividades que realiza, yanalizarse si éstas tienen un propdsito informativo y, por tanto,
se comprenden dentro de |a faceta politica de la libertad de expresion. En otras palabras,
cualquier definicién que se dé del término "periodista" debera ser funcional, atendiendo
en todo momento a la importancia de las actividades que realizan. En ese sentido, la
actividad del periodista puede ser realizada tanto por quien estd vinculado a un medio
de comunicacién como por quien se desenvuelve de forma independiente. Por lo
anterior, exigir la pertenencia a un medio de comunicacién como medio para acreditar
la calidad de periodista es inadmisible, pues se deja de lado a los periodistas
independientes, quienes fungen un papel importante para una sociedad democrética.

: .'I'ersiirs: 1Va .'

: SemanarioJudicial de la ~ Décima Reéistrodigital: 2015754
_Cox/2017 | Federacion | Epoca S S et e
Primera Sala Libro 49, Tomo |, Diciembre Pag. 439 Aislada {Constitucional)

de 2017

Aunadoal analisisanteriormente vertido, debe sefialarse que con el propédsito de enriquecer
la pretension legislativa puesta a consideracion, asi como el de escuchara las voces y
opiniones de todas aquellas personas interesadas en el objeto medular de la iniciativa de
merito, esta Comision Dictaminadora llevo a cabo distintas mesas de trabajo, las cuales
tuvieron su desarrollo en los Municipios de Mexicaliy Tijuana, y en las que se recibieron a
diferentes medios de comunicacion y en general a todo el gremio periodistico y demas
personasinteresadas.
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S. Elpresente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que fueron
analizadastodas y cada unadelas consideraciones y motivaciones hechas porlainicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuentalos argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista resulta juridicamente PROCEDENTE en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
No es necesario realizar modificaciones al apartado transitorio.
VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los y las integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 147 del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 147.- Homicidio y lesiones calificados.- Se entiende que las lesiones y el
homicidio son calificados, cuando se cometan con premeditacién, con ventaja, con
alevosia o traicién o con odio; de igual manera serdn considerados calificados, cuando
se cometan frente a menores de edad, o, familiares de la victima; en contra de
periodistas en ejercicio o como consecuencia del desempefio de su actividad o
profesion; asi como también; en contra de miembros de las instituciones policiales del
Estado en ejercicio o como consecuencia del desempefio de sus funciones, incluyendo a
los elementos de las empresas privadas y a los que de manera independiente presten
servicios de seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, asi como de bienes o valores incluido su traslado, siempre y cuando
estén debidamente registrados ante los organismos publicos correspondientes. La
presente disposicidn no surtira efectos en el caso de delitos no graves por culpa.

laboral, el buscar, investigar, sintetizar, redactar, jerarquizar, editar, fotografiar,
videograbar, divulgar, publicar o difundir informaciones, noticias, ideas u opiniones
para conocimiento del puablico en general, a través de cualquier medio de

A

Se consideran periodistas aquellas personas que tengan como actividad profesional o ﬂ/
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comunicacion impreso, radioeléctrico, digital, electrénico o imagen. Esta actividad
puede realizarse de manera habitual o esporadica, remunerada o no y sin que
necesariamente exista una relacion laboral con un medio de comunicacién.

Concepto de premeditacion.- ...

Se presumira que existe premeditacién cuando ...

En los casos de homicidio ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 06 dias del mes de julio de 2022.
#2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”
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DIP. JUAN MANUEL MOLIN
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29



E’ﬁgﬁ'gxﬁfssﬁﬁix COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA

MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA )
RUVALCABA
VOCAL /

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 28

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

30



BAIA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. MANUEL GUERRERO

LUNA \j\

VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN NO. 28 REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

DCL/FJTA/IDACM/ALC*

31



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32

