PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 27 DE LA COMISION DE GO-
BERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL DIPU-
TADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.
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DELANO DOS WIL VEINTIDOS.
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DICTAMEN No. 27 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTOA LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO
27 DE LA CONSTITUCION POLITICADEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA Y POR LA QUE SE CREA LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADAEN FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionaleslefueturnadapara
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma al articuio 27 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y por la que se
crea la Ley de Amnistia para el Estado de Baja California, presentada por el Diputado
Juan Manuel Molina Garcia, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente:
DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuentadel tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace unadescripcion sucintade la

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas \(L
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propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a Igs
temas quela componen.En el capitulodenominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidéd” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. Enelapartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este dérgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposicionesde naturalezatransitoriaque esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90,
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

=
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1. Enfecha 19 de noviembre de 2021, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforman al articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja Californiay crea la Ley de Amnistia para el Estado de Baja
California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso fde la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. En fecha 24 de noviembre de 2021, se recibid en la Direccion de Consultoria
Legislativa, oficio PCG/062/2021 firmado por el Presidente de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompano la
iniciativa sefialadas en el numeral 1 de esta seccidn, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La amnistia es definida por la Real Academia Espafiola come el Olvido legal de delitos, que
extingue la responsabilidad de sus autores, esta palabra se deriva de la palabra griega
amnestia, que es también la raiz de amnesia.

Por otro lado las Naciones Unidas define la amnistia como las medidas juridicas que tiene
como efecto la posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal, dejando claro que la
amnistia no impide que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto de una
conducta que todavia no ha tenido lugar.

En fecha 22 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el cual se expide la Ley de Amnistia, la cual tiene por objeto que se decrete amnistia en
favor de las personas en contra de quienes se haya ejercitado accién penal, hayan sido
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procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del orden federal,
siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas o
sentenciadas, subsanando la injusticia ala que se ha enfrentado grupos vulnerables y que
ha provocado que mujeres, jévenes e indigenas estén en prision por delitos menores, ya
sea del ambito federal o local, misma que solo sera aplicada para primo delincuentes en
delitos coma aborto, homicidio por razon de parentesco, robo simple y sin violencia,
sedicion y delitos contra la salud, en estos ultimos solo para aquellos que los hayan
cometido por indicacion del conyuge o de un pariente o que haya sido obligado por grupos
de la delincuencia organizada u orillados por situacion de pobreza extrema, discriminacion
o discapacidad permanente.

En el articulo transitorio segundo establece que el ejecutivo federal, a través de |a
Secretaria de Gobernacion, promovera ante los gobiernos y las legislaturas de las entidades
federativas la expedicion de leyes de amnistia por la comision de delitos previstos en sus
respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esta Ley. En virtud de
lo anterior el 22 de abril de 2020, la entonces Secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez
Corderoinsto a las entidades federativas para que publiquen sus propias leyes de amnistia,
en concordancia con la federal.

Atendiendo la solicitud de la entonces Secretaria de Gobierno, se procedio a estudiar el
contexto en materia de seguridad publica en el cual se encuentra el Estado de Baja
California:

¢ Baja California cuenta con la tasa mds alta de encarcelamiento a nivel nacién con 333,402
personas privadas de libertad por cada 100 mil habitantes.

¢ Hasta julio de 2019, Baja California contaba con 12, 045 (doce mil cuarenta y cinco)
personas, privada de la libertad, 10,677 (diez mil seiscientos setenta y siete) del fuero
comuny 1,368 (mil trecientos sesenta y ocho) del fuero federal.

* £|159.99 % de la poblacion privada de libertad se encuentra sentenciada y el 40.01% se
encuentra en prision preventiva.

* E| 58.8% de |la poblacién privada de la libertad no contaban con antecedentes penales
hasta 2016.

* De la poblacion que se encontrd privada de la libertad en el Estado de Baja California
durante 2016, 78.7% sufrio algun tipo de violencia psicologica y 60.8% sufrio algun tipo de
agresion fisica por parte de |la autoridad o persona que realizo el arresto.
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* En Baja California, 67.2% de la poblacién que se encontrd privada de la libertad durante
2016 rindid su declaracion al ser presentada en el Ministerio Publico, de ella, 46.7% sufrio
presiones por parte de policias o autoridades para dar otra versién de los hechos.

* E1 60.2% de las personas privadas de libertad pasan las 24 horas del dia dentro de sus
celdas sin posibilidad de realizar algun tipo de actividad al exterior.

Estas cifras por si solas establecen la necesidad de expedir una Ley de Amnistia estatal, ya
que en primera instancia, el sistema penitenciario en el Estado se encuentra abarrotado
por personas privadas de libertad por delitos del orden local, siendo un porcentaje bajo las
del fuero federal, por lo cual la multicitada ley federal de amnistia pierde fuerza para
cumplir con su objetivo.

Par otro lado la mayoria de las personas privadas de libertad sufrieron de violencia fisica o
psicolégica al memento de su detencidn, generando vulnerabilidades en el debido proceso,
orillando a que estos emitan declaraciones falsas ante ministerio publico, aceptando la
culpa de un hecho delictivo no cometido por ellos.

Asimismo actualmente nos encontramos en contingencia sanitaria derivado del virus del
COVID-18, por lo cual es necesario despresurizar las carcelesy con ello disminuir el riesgo
de contagio por Covid dentro de los centros penitenciarios, siendo urgente en nuestro
Estado, ya que como se establecié anteriormente, la mayoria de las personas privadas de
libertad se encuentran encerradas las 24 horas del dia, poniendo la vida de estas personas
en riesgo.

Desde el punto de vista juridico, el marco normativo tanto federal como local facultan al
Congreso del Estado de Baja California para crear la Ley de Amnistia, de acuerdo con los
articulos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* De conformidad con el articulo 73, fraccién XXIlI, el Congreso de la Unién tiene facultad
para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de Ia
Federacidn.

* De conformidad con el articulo 124 lasfacultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o

a la Ciudad de Mexico, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XX1V LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

-
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* De conformidad con el articulo 27, fraccion XXVII el Poder Legislativo estd facultado para
expedir legislacidn en materia de amnistia, Unicamente por delitos de caracter politico de

la competencia de los tribunales del Estado.
De lo anterior queda claro la necesidad de reformar la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California para incluir todos los delitos del orden estatal y estar en la

posibilidad de encontrar armonia legislativa con la Ley de Amnistia de caracter Federal.

Siendo asi que se propone iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforma
el articulo 27, fraccidn XXVIl y se crea la Ley de Amnistia para el Estado de Baja California.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

ARTICULO 27.- (..)

l.- Legislar sobre todos los ramos que seande | | ala XXVI.- (...)
la competencia del Estado y reformar,
abrogar y derogar las leyes y decretos gque
expidieren, asi como participar en las
reformas a esta Constitucion, observando
para el caso los requisitos establecidos;

Il.- Iniciar ante el Congreso de la Unidn las
leyes y decretos que sean de la competencia
del Poder Legislativo de la Federacion, asi
como proponer la reforma o derogacion de
unas y de otras;

[Il.- Facultar al Ejecutivo con las limitaciones
gue crea necesarias, para que por si o por
apoderado especial, represente al Estado en
los casos que corresponda.
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En caso de que el Gobernador del Estado,
dentro de los noventa dias siguientes a la
instalacién de cada legislatura constitucional,
opte por un Gobierno de Coalicion, acordara
las politicas publicas convenidas, turnandolas
para su registro y seguimiento al Congreso
del Estado.

IV.- Fijar la division territorial, politica,
administrativa y judicial del Estado;

V.- Crear y suprimir los empleos publicos,
segln lo exijan las necesidades de Ia
Administracién, asi como aumentar o
disminuir los emolumentos de que éstos
gocen, teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 97 y demas relativos de esta
Constitucidn, las condiciones de la Hacienda
Publica y los demas ordenamientos legales
aplicables en la materia;

VI.- Dar las bases para que el Ejecutivo del
Estado 'y los Municipios celebren
empréstitos, con las limitaciones que
establece la fraccion Vil del Articulo 117 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; aprobar los contratos respectivos
y reconocer y autorizar el pago de las deudas
gue contraiga el Estado;

VIl.- Expedir el Bando Solemne para dar a
conocer en todo el Estado la declaracion de
Gobernador Electo que hubiere hecho el
Instituto Estatal Electoral;

VIIl.- Expedir el Bando Solemne para dar a
conocer en el Municipio respectivo la
declaracion de municipes electos que
hubiere hecho el Instituto Estatal Electoral;

— C
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IX.- Por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido vy
suspender o revocar el mandato a alguno de
sus miembros, por alguna de las causas
gravesque la Ley prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convenga;

X.- Cumplir con las obligaciones que marca el
Articulo 5 de esta Constitucion;

Xl.- Examinar, discutir, modificar, aumentar,
reducir y aprobar, para cada Ejercicio Fiscal,
las Leyes de Ingresos del Estado y de los
Municipios, asi como los presupuestos de
Egresos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial y de los organismos publicos
auténomos, en los términos de la ley de la
materia; asimismo, en el ambito de su
competencia podra autorizar en los
Presupuestos de Egresos las erogaciones
plurianuales que determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley de la materia; las
erogaciones  correspondientes  deberan
incluirse en los subsecuentes presupuestos
de egresos.

Xll.- Revisar, analizar y auditar por medio de
la Auditoria Superior del Estado, las cuentas
anuales de las Entidades fiscalizables, vy
dictaminar la aprobacién o no aprobacion de
las mismas, en los términos de la Ley de la
materia. Asimismo, podrd solicitar y revisar,
de manera concreta, informacion de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica
en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la Cuenta Publica del
ejercicio al que pertenece la informacion
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solicitada, pero exclusivamente cuando el
proyecto o la erogacion, contenidos en el
presupuesto en revisién abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales.
Las observaciones y recomendaciones gue,
respectivamente, la Auditoria Superior del
Estado emita, solo podran referirse al
ejerciciode los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revisién;

XIll.- Vigilar, coordinar y evaluar, sin perjuicio
de su autonomia técnica y de gestion; el
funcicnamiento y desempefio de |la Auditoria
Superior del Estado. Al efecto, le podrd
requerir informe sobre la evolucion de sus
trabajos en materia de fiscalizacion, por
medio de |la Comisidn que determine la Ley;

XIV.- Nombrary remover al Auditor Superior
del Estado, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros; en la forma vy
términos establecidos en esta Constitucion y
por la Ley de la materia.

Para efecto del procedimiento relativo a la
designacion del Auditor Superior del Estado,
funcionara la Comision Especial en los
términos que determine el Congreso del
Estado.

XV.- Nombrar a los Magistrados Numerarios
del Tribunal Superior de Justicia, asi como a
sus respectivos Supernumerarios en orden de
prelacién, y resolver respecto a su ratificacion
o no ratificacién, y designar a dos Consejeros
de la Judicatura del Poder Judicial;

XVI.- Designar, en los términos que previene
esta Constitucion, al ciudadano que deba
substituir al Gobernador en sus faltas
temporales o absolutas;
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XVIl.- Convocar a elecciones, cuando fuere
necesario, conforme a lo establecido en la
Ley;

XVIIl.- Resolver acerca de las licencias
definitivas de los Diputados vy del
Gobernador; asi como respecto a las
renuncias y remociones, de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, y de los
Consejeros de la Judicatura designados por el
Congreso;

XIX.- Otorgar licencias a los diputados vy al
Gobernador para separarse de sus cargos; v a
los Magistrados del Poder Judicial cuando
ésto sea por mas de dos meses;

XX.- Aprobar o reprobar los convenios que el
Gobernador celebre con las vecinas
Entidades de la Federacion respecto a la
cuestion de limites, y someter tales
convenios a la ratificacién del Congreso de la
Unian;

XX|.- Cambiar provisionalmente, y por causa
justificada, la residencia de los Poderes del
Estado;

XXIl.- Resolver las competencias y dirimir las
controversias que se susciten entre el
Ejecutivo y el Tribunal Superior, salvo lo
prevenido en los Articulos 76 Fraccion VI y
105 de la Constitucion General de la
Republica;

XXIll.- Elegir a los Magistrados del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, determinar
su adscripcion a Pleno o a Salas y resolver
respecto a su ratificacion o no ratificacion,
ausencias definitivas, renuncias y




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

remociones; en la formay términos que esta
Constitucion y la Ley determinen;

XXIV.- Conocer de las imputaciones que se
hagan a los servidores publicos a que se
refiere el Articulo 93 de esta Constitucion vy
fungir, a través de una Comision de su seno,
como organo de acusacion en los juicios
politicos que contra estos se instauren;

XXV.- Erigirse en Jurado de Sentencia para
conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores
publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su
buen despacho, en los téerminos del Articulo
93 de esta Constitucion:;

XXVI.- Crear o suprimir municipios, fijar,
delimitar y modificar la extension de sus
territorios, autorizar mediante Decreto los
convenios  amistosos que sobre  sus
respectivos limites celebren los municipios;
asi como dirimir de manera definitiva las
controversias o diferencias que se susciten
sobre limites territoriales intermunicipales,
modificando en su caso el Estatuto
Territorial. Lo previsto en esta fraccion se
sujetard, a la emisidn del voto aprobatorio de
las dos terceras partes de los Diputados
integrantes del Congreso;

XXVIl.- Conceder amnistia por delitos de
caracter politico de la competencia de los
tribunales del Estado, cuando la pena no
exceda de tres afios de prision, no se trate de
reincidentes y siempre que sea acordada por
dos terciaspartes de los diputados presentes;

XXVIIl.- Otorgar premios o recompensas a las
personas gque hayan prestado servicios de

XXVIl.- Para conceder amnistias por delitos
cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Estado.

XXVl a la XLVI.- (...)

1
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importancia a la Nacién o al Estado, y
declarar beneméritos a los gue se hayan
distinguido por  servicios eminentes
prestados al mismo Estado;

XXIX.- Conceder pensiones a los familiares de
quienes hayan prestado servicios eminentes
al Estado, siempre que su situacion
econdmica lo justifique;

XXX.- Designar entre los vecinos, a propuesta
del Gobernador del Estado, los Concejos
Municipales en los términos de esta
Constitucion y las Leyes respectivas;

XXX|.- Legislar respecto a las relaciones de
trabajo entre el Estado, los Municipios, las
Dependencias paraestatales y
paramunicipalesy sus trabajadores, con base
en lo dispuesto en el Apartado B del Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Asimismo, legislar respecto a los conflictos
entre trabajadores y patrones, a efecto de
lograr su conciliacién o resolucién por la via
jurisdiccional, con base en lo dispuesto en el
Apartado A del Articulo 123 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XXXIl.- Ratificar, en un plazo de diez dias
naturales a partir de que los reciba, los
nombramientos que el Gobernador haga del
Secretario de Integracion y Bienestar Social y
del Secretario de la Honestidad y la Funcion
Publica. Vencido el plazo anterior, sin que se
haya emitido resolucién alguna, se entendera
como ratificado el aspirante propuesto.
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El Congreso podra acordar la no ratificacion
de los aspirantes propuestos, hasta en dos
ocasiones continuas respecto al cargo que se
proponga, en cuyo caso el Gobernador
procedera libremente a hacer la designacion
correspondiente.

Cuando el Gobernador opte por el Gobierno
de Coalicién, ratificara a los Titulares de las
Dependencias del Poder Ejecutivo, en los
términos que dispongan esta Constitucion y
las leyes que de ella emanen.

XXXIII.- Aprobar los convenios de asociacion
que celebren los municipios del Estado con
los de otras entidades federativas que tengan
por objeto la eficazprestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que le correspondan, y

XXXIV.- Erigirse en Asamblea de Transicion
por medio de la Mesa Directiva del Congreso
a finde preparar y cumplir con el proceso de
entrega recepcion de una Legislatura a otra,
en los términos que disponga la Ley;

XXXV.- Elaborar y aprobar el Plan de
Desarrollo Legislativo en los términos de esta
Constitucion y de lo que disponga la Ley;

XXXVI.- Expedir la Ley que regulara la
estructura y funcionamiento interno del
Congreso, su Reglamento Interior, y demas
acuerdos que resulten necesarios para la
adecuada organizacion administrativa del
Congreso;

XXXVIl.- Citar a los Secretarios del ramo,
Fiscal General del Estado, al Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, al
Fiscal Especializado para la Atencion de
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Delitos Electorales, a los Titulares o
Administradores de los  Organismos
Descentralizados Estatales o de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, asicomo
al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicaturay a los Titulares
de los Organos Constitucionales Auténomos,
para que informen cuando se discute una
Ley, se realice la Glosa del Informe que rindan
el Titular del Ejecutivo del Estado o del Poder
Judicial o cuando se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos o
actividades. Para los efectos de |a citacién del
Fiscal General del Estado se estara a lo
dispuesto en el Articulo 70 de esta
Constitucion.

Los funcionarios a que se refiere el parrafo
anterior, estaran obligados a acudir a las
sesiones correspondientes; asi como a dar
respuesta formal, atendiendo a los puntos de
acuerdo o exhortos remitidos por el
Congreso, en un plazo prudente que no
exceda de 30 dias naturales.

XXXVIIl.- Examinar y en su caso aprobar el
Plan Estatal de Desarrollo que le remita el
Ejecutivo;

XXXIX.- Elegir por mayoria calificada, al titular
de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, o realizar su remocidén por la
misma votacion, solo por las causas previstas
en esta Constitucion y la Ley, relativas a
responsabilidad de servidores publicos. Asi
como  aprobar las  propuestas de
nombramientos de los integrantes del
Consejo Consultivo.

XL.- A solicitud del Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, citar a las
autoridades 0 servidores publicos
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responsables, que no acepten o incumplan
las recomendaciones de la Comisién Estatal
de  Derechos Humanos, para que
comparezcan ante el Congreso del Estado, a
efecto de que expliquen el motivo de su
negativa; vy,

XLI.- Expedir conforme a las bases normativas
aplicables los siguientes ordenamientos:

1. La Ley que regula la organizacion y
facultades de la Auditoria Superior del Estado
y las demds que normen la gestién, control y
evaluacion de los entes publicos estatales,
municipales y organismos con autonomia, asf
como de |las paraestatales y paramunicipales.

2. la Ley que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

3. La Ley que crea el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, el cual, debera estar
dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, y en la que se deberd establecer su
organizacion, funcionamiento y los recursos
para impugnar sus resoluciones;

4. La Ley que desarrolle las competencias, a
cargo de las autoridades locales vy
municipales que determine la legislacion
general en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que éstos incurrany
las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves
que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion;
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XLll.- Designar al Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion,
mediante convocatoria publica y conforme al
procedimiento que establezca la Ley.

La convocatoria publica, a que hace
referencia el parrafo anterior, debera darse
amplia publicidad en los periddicos de mayor
circulacidndel Estado y en |la pagina oficial del
Congreso del Estado;

XLIIl.- Designar por mayoria calificada, a los
titulares de los drganos internos de control
de los organismos con autonomia
reconocidos por esta Constitucion, con
excepcion de los relacionados con érganos
electorales, mediante convocatoria publica y
conforme al procedimiento que establezcala
Ley, los cuales durardan en su cargo cuatro
aflos y podran ser reelectos por una sola
ocasion. Solo podran ser removidos por faltas
graves, en la forma y términos establecidos
en la Ley de la materia;

La convocatoria publica a que hacereferencia
el parrafo anterior, debera darse amplia
publicidad en los peridodicos de mayor
circulaciondel Estado y en |la pagina oficial del
Congreso del Estado;

Para efecto del procedimiento relativo a la
designacion de los titulares de los drganos
internos de control a que hace referencia
esta fraccion, funcionara la Comisién Especial
en los términos a que alude el articulo 70
parrafo VIl de esta Constitucion.

XLIV.- Expedir todas las leyes que sean
necesarias, a fin de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucion vy la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, a los Poderes del Estado de Baja
California.

XLV.- Legislar en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano sustentable de los centros
de poblacion, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la presente Constitucion y en las leyes
aplicables.

XLVI.- Designar al Fiscal General del Estado, al
Fiscal Especializado en Combate a Ia
Corrupcion vy al Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, por mayoria
calificada de conformidad con las reglas
contenidas en esta Constitucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobadas que sean las presentes
reformas, tlrnese alos ayuntamientos del Estado
de Baja California para el tramite previsto en el
articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de
obtenerse la aprobaciéon de la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado, o si transcurride un
mes después de recibir el presente decreto sin
que emitan unavotacion, procédase a pronunciar
la declaratoria de incorporacidon constitucional
correspondiente.

TERCERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Estado.

'LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya
ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del fuero comun del Estado de
Baja California, que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas o
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sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley.

Articulo 2. Para los efectos del articulo anterior, se decretard amnistia en los siguientes casos:

. Por los delitos de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Codigo Penal para
el Estado de Baja California, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido; y

b) Se impute a las y los médicos, 0 a lasy los parteros, siempre que |la conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del
embarazo interrumpido.

Il. Por los delitos imputados a personas pertenecientes alos pueblos y comunidades indigenas
que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no
haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran
conocimiento de su lenguay cultura, en los siguientes supuestos:

a) Par defender su tierra, agua, bosques y selvas; y

b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacidon de extrema pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porgue
hayan sido obligados por |a delincuencia organizada.

lll. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la
libertad de mas de cinco afos.

IV. Por sedicion, o por que hayan invitado, instigado o incitado a la comisién de otros delitos

formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la vida
institucional, siempre que no se trate de terrorismoy que en los hechos no se haya producido
la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas

de fuego. J.L
V. Por los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, en términos del articulo
474 de |la Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de extrema vulnerabilidad )\\/
por su condicion de exclusion y discriminacion, por tener una discapacidad permanente, o
cuando el delito se haya cometido por indicacién de su conyuge, concubinario o concubina,
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pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion de grado, o por temor
fundado, asi como quien haya sido obligado por la delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del
articulo2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en alguna
de las hipotesis mencionadas en el inciso anterior; y

c) Las personas consumidoras que hayan poseido narcoticos en cantidades superiores hasta
de dos tantos a la dosis maxima de consumo personal e inmediato, a que se refiere el articulo
479 de la Ley General de Salud, siempre que no hayan sido con fines de distribucion o venta.

Articulo 3. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos contra
la vida, la integridad corporal, secuestro o hayan utilizado en la comision del delito violencia o
armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se
refiere el Codigo Penal para el Estado de Baja California, cuando se califique como grave la
culpa del indiciado o sentenciado. Seran supletorias de esta Ley, en lo que correspondan, el
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penalesy la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 4. La Fiscalia General del Estado de Baja California, solicitard a peticién de la persona
interesada o de oficio, la aplicacion de esta Ley, declarando respecto de sus beneficiarios
extinguida el ejercicio de la accion penal.

Articulo 5. Para efectos de las solicitudes que presenten las personas gue hayan sido
vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 2, fraccién V de
la presente Ley, se debera solicitar la determinacién por parte de la Secretaria General de
Gobierno.

Articulo 6. El Gobernador del Estado integrara una Comision que coordinard los actos para
facilitar y vigilar la aplicacion de la presente Ley y que deberd solicitar a la Fiscalia General la
aplicacion de esta, en los casos en gue considere un hecho dentro de algun supuesto de los
previstos en el articulo 2 de esta Ley.

Las solicitudes también podran ser presentadas por las personas que tengan relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por
organismos publicos defensores de derechos humanos.

Articulo 7. Las personas que se encuentren en un proceso judicial por los delitos a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, se podran beneficiar de la amnistia, mediante la
solicitud correspondiente.
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Articulo 8. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los
delitos que se establecen en el articulo 2 de esta Ley, dejando subsistente |a responsabilidad
civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi como los derechos de las victimas
de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 9. Los efectos de esta Ley se producirdn a partir de que la Fiscalia General del Estado
de Baja California declare extinguida la accion penal o la autoridad judicial sobresea el proceso
en tramite, revoque la aprehensidn librada y ordene la liberacién, segtin corresponda.

Articulo 10. Las autoridades ejecutoras de la pena pondrdn en inmediata libertad a las
personas inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente Ley, preservando
su confidencialidad.

Articulo 11. Las personas a quienes beneficie esta Ley no podran ser en lo futuro detenidas ni
procesadas por los mismos hechos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. Enun plazo de sesenta dias contados a partir del inicio de la vigencia de la presente
Ley, el Titular del Ejecutivo Estatal debera integrar la Comision a que se refiere el articulo 6 del
presente Decreto.

Con el propdsito de clarificarain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de los inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO
Diputado Juan Manuel | 1. Reformar el articulo 27 de la | 1. Dotar de facultades
Molina Garcia. Constitucion Politica del | constitucionales a las y los
Estado Libre y Soberano de | congresistas locales, para legislar
Baja California. en materia de amnistia en delitos

del orden comun.

2. Crearla Ley del Amnistia del | 2. Contar con un nuevo
Estado de Baja California ordenamiento en Baja California,
que proporcione las condiciones
normativas para conceder
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amnistia en delitos del orden
comun.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucionaly el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirirfuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquierdiferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no unafinalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con lafinalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de l|a porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.
Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuesta
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimeninterior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad
de Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en [os términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de la Constitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, el cual representa
el respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos, ademas de la
prohibicion expresa de cualquiertipo de discriminacion:
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Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar lasviolaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaradn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

De manera paralela, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 7 establece que, “El Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucicn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Por su parte, el articulo 4 de la misma Constitucion Local, establece que Baja Califomia
es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones
que las sefialadas por la Constitucion Federal. Mientras que el diverso numeral 5 precisa
que “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”.
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El articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la division de poderes, de la
siguiente manera: “El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero cooperando
en forma armonica a la realizacidn de los fines del Estado.”

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el gjercicio
del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que
se denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion | de la Constitucion Local establece con claridad que
el Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos los ramos que sean de la
competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi
como participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos
establecidos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 3, 4, 39, 40, 41, 116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 5, 11,
13 y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo
que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera
atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Juan Manuel Molina Garcia, presenta iniciativa de reforma al articulo 27
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, con el
proposito de dotar de facultades constitucionales a las y los congresistas del Estado,
para |legislar en materia de amnistia en delitos del orden comuin.También, propone crear
la Ley de Amnistia para el Estado de Baja California, con |la finalidad de contar con un
ordenamiento juridico que proporcione las condiciones normativas para otorgar la
amnistia en delitos del orden comun.

Las razones principales que detallé el inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

o EI22 de abril de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Amnistia, que tiene por objeto conceder amnistia a personas que se le haya
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ejercitado accion penal o bien hayan sido sentenciadas por delitos de orden
federal, siempre y cuando sean primo delincuentes, no hayan empleado violencia
y ante ciertos delitos especificos.

 Que el articulo transitorio segundo de la Ley de Amnistia (federal) establece que
el Gobiernode la Republica através de la Secretaria de Gobernacién, promovera
ante los gobiernosy las legislaturas de los Estados, la expedicion de leyes locales
de amnistia, que contemplen de delitos analogos o similares a los previstos en el
ordenamiento federal.

» Baja California cuenta con una altisima poblacion de personas privadas de la
libertad y de ellas, muchas han reportado violencia fisica o psicolégica, malos
tratos, presiones para emitir declaraciones distintas a los hechos, tortura y otras
formas de violaciones a sus derechos fundamentales.

* Normativamente el Congresode Baja California puede otorgaramnistia, en primer
termino, porque noesta reservado para el Congresode la Unién,segundo, porque
actualmente la Constitucion concede esta facultad a los legisladores locales, pero
esto se encuentra acotado en delitos de caracter politico de competencia local.

Propuesta legislativa que fue hechaen los siguientes términos:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 27.- (...)
| ala XXVI.- (...)

XXVII.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Estado.

XXVIIl a la XLVI.- {...)
LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya

ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del fuero comun del Estado
de Baja California, gue no sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas
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o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley.

Articulo 2. Para los efectos del articulo anterior, se decretard amnistia en los siguientes
casos:

I. Por los delitos de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cddigo Penal
para el Estado de Baja California, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido; y

b) Se impute a lasy los médicos, o0 alasy los parteros, siempre que |a conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del
embarazo interrumpido.

Il. Por los delitos imputados a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del
Estado, por no haber sido garantizadoel derecho a contar con intérpretes o defensores que
tuvieran conocimiento de su lengua y cultura, en los siguientes supuestos:

a) Par defender su tierra, agua, bosques y selvas; vy

b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de extrema pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque
hayan sido obligados por la delincuencia organizada.

lll. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la
libertad de mds de cinco afos.

IV. Por sedicion, o por que hayan invitado, instigado o incitado a la comisidn de otros delitos

formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la
vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya
producido la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o
utilizado armas de fuego.

V. Por los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, en términos del
articulo 474 de la Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por tener una discapacidad
permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicacion de su cényuge,

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

26

{\
Y



PORER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin
limitacion de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido ohligado por la
delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en
alguna de las hipodtesis mencionadas en el inciso anterior; y

c) Las personas consumidoras que hayan poseido narcéticos en cantidades superiores
hasta de dos tantos a la dosis maxima de consumo personal e inmediato, a que se refiere
el articulo 479 de la Ley General de Salud, siempre que no hayan sido con fines de
distribucién o venta.

Articulo 3. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos
contra la vida, la integridad corporal, secuestro o hayan utilizado en la comision del delito
violencia o armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los
delitos a que se refiere el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, cuando se califique
como grave la culpa del indiciado o sentenciado. Seran supletorias de esta Ley, en lo que
correspondan, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penalesy la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

Articulo 4. La Fiscalia General del Estado de Baja California, solicitard a peticion de la
persona interesada o de oficio, la aplicacion de esta Ley, declarando respecto de sus
beneficiarios extinguida el ejercicio de la accion penal.

Articulo 5. Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido
vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 2, fraccion
V de la presente Ley, se deberad solicitar la determinacioén por parte de la Secretaria General
de Gobierno.

Articulo 6. El Gobernador del Estado integrard una Comision que coordinara los actos para
facilitar y vigilar la aplicacion de la presente Leyy que deberd solicitar a la Fiscalia General
la aplicacion de esta, en los casos en que considere un hecho dentro de algin supuesto de
los previstos en el articulo 2 de esta Ley.

Las solicitudes también podran ser presentadas por las personas gue tengan relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por
organismos publicos defensores de derechos humanos.
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Articulo 7. Las personas que se encuentren en un proceso judicial por los delitos a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, se podrdn beneficiar de la amnistia, mediante la

solicitud correspondiente.

Articulo 8. La amnistia extingue las acciones penalesy las sanciones impuestas respecto de
los delitos que se establecen en el articulo 2 de esta Ley, dejando subsistente Ia
responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi como los
derechos de las victimas de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 9. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que la Fiscalia General del
Estado de Baja California declare extinguida la accion penal o la autoridad judicial sobresea
el proceso en tramite, revoque la aprehension librada y ordene la liberacion, segun
corresponda.

Articulo 10. Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las
personas inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente Ley,
preservando su confidencialidad.

Articulo 11. Las personas a quienes beneficie esta Ley no podran ser en lo futuro detenidas
ni procesadas por los mismos hechos.

TRANSITORIOS

Primero. E|l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. En un plazo de sesenta dias contados a partir del inicio de la vigencia de la
presente Ley, el Titular del Ejecutivo Estatal debera integrar la Comision a que se refiere el
articulo 6 del presente Decreto.

2. Del resolutivo propuesto se desprende con claridad que el inicialista pretende con la
reforma:

a) Dotar de facultades constitucionales a las y los congresistas del Estado, para
legislaren materia de amnistia en delitos del orden comun,y

b) Crear la Ley de Amnistia para el Estado de Baja California, para contar con un

ordenamiento que proporcione las bases y condiciones normativas para otorgar
la amnistia en Baja California, por delitos del orden comun.
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Asi, con el proposito de proveer mayor claridad metodolégica en el presente estudio,
esta Dictaminadora procede a segmentar las pretensiones legislativas en dos bloques
analiticos, ya que en esencia las pretensiones se dirigen a esos fines. Hecho lo anterior,
las y los integrantes de esta Comision contaran con los elementos técnicos necesarios
para pronunciarnos en definitiva sobre el sentido que orientara el presente Dictamen,

3. Por cuanto hace al primer blogue analitico, consistente en DOTAR DE FACULTADES
CONSTITUCIONALES A LASY LOS CONGRESISTAS DEL ESTADO, PARA LEGISLAR EN MATERIA DE
AMNISTIA EN DELITOS DEL ORDEN COMUN, debemos partir de una realidad juridica: de
acuerdo con el sistema de distribucién de competencias previsto en |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias”,

En ese sentido, acertadamente refiere el inicialista en su exposicion de motivos que, el
articulo 73 fraccion XXIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece al Congresode la Unidn la facultad exclusiva de para “conceder amnistias por
delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacién”. Esta connotacion
conlleva una trascendencia maylscula para el caso gque nos ocupa ya que, el texto
constitucional en ninguna parte refiere que el Congreso de la Union tendra facultad para
expedir lalegislacion “Unica” o “general” en materia de amnistia como si lo hace en otras
materias, como lo son, las procesales (civil, familiar y penal) la relativa a mecanismos
alternativos de solucion de controversias, tipos penales y sanciones en materia de
secuestro, desaparicion forzada y otras formas de privacién de la libertad, ejecucion
penaly justicia para adolescentes, solo por mencionar algunas.

Tampoco, lafraccion constitucional antesreferida, establece que el Congreso de la Union
tendra facultad para conceder amnistia por delitos que correspondan a los tribu nales de
los Estados, sino que acota su facultad a aquellos que pertenezca de manera exclusiva
a la competencia de los tribunales federales, en tal virtud, en el caso que nos ocupa,
opera de manera armonica el principio de division funcional de poderes, como también, el
principio de division funcional de competencias. '

PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS.

El citado principio se desarrolla constitucionalmente mediante la atribucion de
competencias expresas conferidas a los organos superiores del Estado; en ese sentido, el
principio limita la actuacion de las autoridades, lo que significa que todo aquello para lo
gue no estan expresamente facultadas se encuentra prohibido y que sélo pueden realizar
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los actos que el ordenamiento juridico prevé y, en particular, sobre las bases que
establece |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ofra parte, este
sistema competencial puede ser de diferentes formas, pues existen: a) prohibiciones
expresas que funcionan como excepciones o modalidades de ejercicio de otras
competencias concedidas; b) competencias o facultades de ejercicio potestativo, en
donde el érgano del Estado puede decidir si ejerce o no la atribucién conferida; v, c)
competencias o facultades de ejercicio obligatorio, enlas que el érgano del Estado al que
le fueron constitucionalmente conferidas esta obligado a ejercerlas.

Tesis-:"P'./J. 9/2006 ~ SemanarioJudicial de la Novena Epoca | Registro digital: 175847
s i Federacion T =
_ Pleno | Tomo XXIll, Febrero de 2006 | Pag. 1533 Jurisprudencia (Constitucional)

PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE COMPETENCIAS. SUS CARACTERISTICAS.

El sexto parrafo del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que: "La distribucion de competencias entre los Poderes de la
Unién y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
disposiciones", establece un principio de division funcional de competencias entre los
Poderes de la Unidn v los dérganos de gobierno del Distrito Federal, el cual posee las
siguientes caracteristicas: a) se desarrolla mediante la atribucion de competencias
expresas conferidas tanto a los Poderes de la Union como a todos y cada uno de los
érganos de gobierno del Distrito Federal, y b) limita la actuacion de las autoridades, lo
que significa que todo aquello paralo que no estan expresamente facultadasse encuentra
prohibido y que s6lo pueden realizar los actos que el ordenamiento juridico preve y, en
particular, sobre las bases que al respecto establecen tanto la Constitucion Federal como
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Tesis: P./1. 22/2007 : Semanario Judicial de la Novena F:;JVOVtVZE : : Registrodigital: 172431
=5 : = Federacion Y e
~ Pleno | omo XXV, Mayode 2007 | Pag. 1648 Jurisprudencia (Constitucional)

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.

En atencidn al citado principio los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades
o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las primeras son
aquellas en las que dichos 6rganos pueden decidir si las ejercen o noy el momento en

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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gue lo haran; de manera que esta competencia en sentido estricto no implica una
obligacion, sino la posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar
o suprimir normas generales, es decir, los érganos legislativos cuentan con |la potestad de
decidir libremente si crean determinada norma juridicay el momento en que lo haran.
Por su parte, las segundas son aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato
de ejercicioexpreso, es decir, una obligacion de hacer por parte de |os organos legislativos
a los gue se les han otorgado, con lafinalidad de lograr un correctoy eficaz desarrollo de
sus funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una sancion;
en este tipo de competencias el drgano legislativo no tiene la opcion de decidir si crea o
expide una norma general determinada, sino gue existe un mandato o una obligacidn a
su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o implicitamente en el
texto de las propias normas constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.

7‘:esi5:P./'J.10/727006 | Semanarioludicial de I | Novena Epoca Registrodig"ita|:175869
: ; i\ Federacidn i o
Pleno ¢ Tomo XXIIl, Febrero de 2006 Pag.1528 Jurisprudencia (Constitucional)

Por otro lado, es importante destacar que, la fraccion constitucional que pretende
reformar el inicialista (XXVIl) nunca ha sufrido modificacion, esto es que desde la
expedicion de nuestro Codigo Politico local el 16 de agosto de 1953, dicho texto ha
permanecido en esos términos. Por ello cuando analizamos la estructura, composicion,
elementos configurativos y descriptivos de dicho supuesto, es facil advertir que, cuando
la Constitucion Local otorga a las y los Diputados facultades para “Conceder amnistia por
delitos de cardcter politico de la competencia de los tribunales del Estado, cuando la pena no
exceda de tres afios de prision...” en realidad se trata de una modalidad o variable de otra
competenciaque yatienen concedida, como o es, conocer de imputacionesque sehaga
a servidores publicos erigiendose como organo de acusacion y jurado de sentencia (art
27 fracciones XXIV y XXV) es decir, la vertiente jurisdiccional del Poder Legislativo. Bajo
esta légica juridica cobra relevancia la hipotesis prevista en la fraccion XXVII, ya que el
Congreso del Estado en algun momento fungira como jurado de sentencia y en esa
potestad jurisdiccional la Constitucion local los faculta para “conceder amnistia por delitos
de cardcter politico de la competencia de los tribunales del Estado”.

Sin embargo, la anterior base juridica resulta insuficiente para lograr los propoésitos que
han sido planteados por el autor, ya que en efecto, esta Soberania a sostenido en otros
precedentes legislativos que, la funcion jurisdiccional del Poder Legislativo materializado
en la institucidon del juicio politico es un procedimiento jurisdiccional constitucional,
reservado a la competencia del Congreso de la Unién o bien de los Estados, es decir, se
trata de un juicio constitucional cuya tramitacion forma parte de los actos legislativos de
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naturaleza jurisdiccional, que no forma parte de la justicia ordinaria. En ese sentido, el
texto actual de la fraccion XXVII resulta insuficiente para hacer exten sivo los alcances de
la pretension dado a que esta si se encuentra dirigida a las personas justiciables
procesadas o sentenciadas por delitos del orden comun.

Ademas de lo anterior, la redaccion actual de la fraccion en estudio al tener un corte y
diseno historico, se ha visto notablemente superada por los avances normativos mas
recientes, que en realidad al dia de hoy la coloca como contraria al espiritu de la propia
Constitucion Federal, pues recientemente el Constituyente Permanente modifico el
contenido del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
incorporo al catalogo de delitos que ameritan oficiosamente prision preventiva, el uso de
programas sociales con fines electorales, |a corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y el ejercicio abusivo de funciones, delitos que por su propia y
especial naturaleza se encuentran intimamente ligados a la funcion publica y podrian
encuadraren lo que prevé la actual fraccion XXVII (delitos de cardcter politico) en tal virtud,
mientras la Constitucion de Baja California, permite a las y los Congresistas conceder
amnistia por delitos de cardcter politico de la competencia de los tribunales del Estado, la
Constitucion Federal ordena la prision preventiva de los mismos, lo que evidentemente
actualiza y produce una dicotomia juridica.

Por otra parte, si bien, el aspecto particularde la amnistiay el contenido de la propuesta
de Ley, sera valorado en el apartado siguiente, resulta valido advertir desde este
momento que, la exposicion de motivos y de la base constitucional que se propone
reformar, desdoblan un objetivo muy concreto: fortalecer la progresividad de los
derechos fundamentales de las personas, lo cual es plenamente armonico y coincidente
con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales, de ahi que lo argumentado hasta este punto, resulte apto y
suficiente para declarar la procedenciajuridica de la propuesta en este particular.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio jurisprudencial:
PRINCIPIO DEPROGRESIVIDAD.ES APLICABLEATODOS LOS DERECHOS HUMANOS YNO
SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado alos -asillamados- derechos
economicos, sociales y culturales, porgue se estimaba que éstos imponian a los Estados,
sobre todo, obligaciones positivas de actuacion que implicaban el suministro de recursos
econémicos y que su plena realizacion estaba condicionada por las circunstancias
econdmicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en los primeros instrumentos
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internacionales que reconocieron estos derechos, se incluyo el principio de progresividad
con la finalidad de hacer patente que esos derechos no constituyen meros "objetivos
programaticos”, sino genuinos derechos humanos que imponen obligaciones de
cumplimiento inmediato a los Estados, como la de garantizar niveles minimos en el
disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacidn, y la obligacion de
tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccién; asi como
obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas progresivamente en
funcion de las circunstancias especificas de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala
considera que, a pesar de su génesis historica, el principio de progresividad en nuestro
sistema juridico es aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los econémicos,
sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo lo. constitucional no hace
distincion alguna al respecto, pues establece, llanamente, que todas las autoridades del
pais, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar, promover
y respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el principio de
progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la intencién del Constituyente
Permanente, como se advierte del proceso legislativo. Pero ademas, porque la diferente
denominacion que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los derechos civiles
y politicos y distinguirlos de los econdémicos, sociales y culturales, no implica que exista
una diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral, porque
todos ellos tutelan bienes bésicos derivados de los principios fundamentales de
autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las obligaciones que imponen,
especificamente, al Estado, pues para proteger cualquiera de esos derechos no sélo se
requieren abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provisién de garantias
normativas y de garantias institucionales como la existencia de érganos legislativos que
dicten normas y de organos aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia, lo que
implica, en definitiva, la provisién de recursos econémicos por parte del Estado y de la
sociedad.

TesisfiiaT/J.86/2017 : ' S-eménaridJudiciaIde la | Décima i Registro digital: 2015306
_(0a) . Federacién Ch the v EpotaT e —a
PrimeraSala Libro 47, Octubre de 2017, Tomo | Pag. 191 ! Jurisprudencia_.__((___Zgunstitucional)

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada, esta Dictaminadora advierte la
necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto por el legislador, lo
anterior a razon de técnica legislativay para hacer mas armdnica su insercién al marco
positivo constitucional.

Lo anterior se afirma asi ya que, en la construccion gramatical, el autor propone como
facultad para las legisladoras y legisladores del Congreso del Estado (conceder amnistias
por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Estado) cuando en realidad la
pretension se orienta a contar con la facultad para legislar en esta materia, ya que
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conforme a la propia Ley, la concesion del otorgamiento de la amnistia recaera en
autoridades diversas a través de mecanismos administrativos, ministeriales o judiciales,
sin que se advierta de su contenido que el Poder Legislativo pueda conceder la amnistia
a traves de un Decreto legislativo o figura analoga, de ahila necesidad de modificar el
planteamiento original regresandolo a su esencia.

En tal virtud, el cambio propuesto por esta Comisidn es el siguiente:

ARTICULO 27.- (...)
lala XXVL- (...)

XXVIl.- Conceder amnistia por delitos del orden comtin, asi como expedir la legislacion
queregule su otorgamiento;

XXVIIl a la XLVI.- {...)

Lo anterior sin que cause perjuicio alguno a la pretension originaria del autor.

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

Lainiciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al
tema parlamentariode que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, |las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
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adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.

& W‘I‘esis: ia ./JV. Seménario]udit-:iawlde 1a' ;MWI:\JME)\Ier;a época ‘ | Wﬁegisfro digit'a.i; 162318
- 32/2011 ’  Federacion y su Gaceta { = ; % ERui e
Primera Salawwé__ _Tomo XXXIII, Abril de 2011 ~ Pag.228 5 __Jurisprudencia {Constitucional)

4. Por cuanto hace al segundo bloque de estudio, este corresponde a la propuesta de
CREAR LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al respecto, el autor
propone crear un nuevo ordenamiento para Baja California que instrumente la figura de
la amnistia en favorde personas procesadas o sentenciadas por delitos del orden comun.

Estructuralmente el documento es un ordenamiento compacto, que se compone de 11
articulos principales y 2 disposiciones transitorias.

Por cuanto hace a sus caracteristicas el documento en esencia contempla lo siguiente:

¢ La amnistia esta prevista para personas procesadas, sentenciadas, incluso,
aquellas que se les pudiera ejercitar accion penal en tribunales del orden comun.

e Encuantoa los requisitos de procedibilidad, para que las personas puedan ser
beneficiarias de la amnistia se requiere: no sean reincidentes; que el delito se
haya cometido antes de la entrada en vigorde la Ley; no haber cometido el delito
con violenciani emplear armas de fuego; que su conducta no sea considerada
por el Codigo Penal como culpa grave.

e La amnistia podra concederse en los delitos de aborto, robo simple, sedicion,
contra la salud, especificamente en el supuesto previsto en el articulo 474 de la
Ley General de Salud, delitos imputados a personas pertenecientes a pueblosy
comunidadesindigenas,

¢ Lasolicitud puede ocurrir a peticion de parte interesada, de oficio por parte de la
Fiscalia General del Estado o incluso, por familiares de |la persona procesada o

sentenciada.
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e De acuerdo al estado procesal, cuando los hechos se encuentren en sede
ministerial, correspondera a la Fiscalia General del Estado resolver y en su caso
decretar la amnistia. Por el contrario, cuando los hechos se encuenten
judicializados, sera el Juez competente quien resolveralo conducente.

e La amnistia extingue la accion penal y las sanciones impuestas o que pudieran
imponerse, sin embargo, deja a salvo los derechos de las victimas respecto a la
responsabilidad civil para que la ejerzan en la via y forma que corresponda si a
su interés conviene.

¢« No se concedera amnistia por delitos de secuestro, privacion de la vida nide la
integridad corporal.

e Sera de aplicacion supletoria el Codigo Nacional de Procedimientos Penalesy la
Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Estas son las bases normativas que propone el inicialista dentro del nuevo marco
normativo denominado LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palaba amnistia
SignifiCa: “Olvido legal de delitos, que extingue la responsabilidad de sus autores”. Otra
definicion es “Perdon de cierto tipo de delitos, que extingue la responsabilidad de sus autores”.
Su raiz etimoldgica proviene del latin amnestio, que significa olvido y su aplicacién es tan
antigua como su propia raiz.

Los primeros registros documentados los encontramos en Atenas en el afio 403 antes
de Cristo, cuando el General Trasibulo a través de unaley amnistia expulso alos Tiranos

pero prescribia el olvido de los hechos cometidos durante su rebelion.

Posteriormente Roma (Imperial) también utilizé esta figura a través de la llamada
indulgencia especialis, indulgencia generalis 0 comunis y 1a general abolitio que correspondia

respectivamente, la gracia, el indultoy la amnistia de nuestros tiempos.

En la Europa medieval, el olvido y el perdon de las conductas punibles era atributo del
monarca, mas tarde, el derecho de graciay el indulto paso a ser una facultad del jefe del
Estado. Mas tarde bajo la influencia de la ciencia constitucional el derecho de amnistiar
fue declarado prerrogativa del Poder Legislativo. En |a historia, quienes han defendido
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esta medida han sostenido que la amnistia aparece como una medida de caracter
politico, tendiente a apaciguar los rencores y resentimientos inseparables de la luchas
sociales y politicas.

En Mexico, la Comision de Constitucion propuso en el Congreso Constituyente de 1856
que el indulto y la amnistia correspondieran al Ejecutivo, a diferencia de los precedentes
que los concedian al legislativo. En efecto, primitivo de la Comision consagraba facultad
del Presidente de la Republica para “conceder amnistias e indultos por delito cuyo
conocimiento pertenezcan a los tribunales de la federacion”. Después de una larga discusion
se aprobo por la escasa mayoria de 42 votos contra 41 el sistema toda via en vigor que
atribuye la facultad de indultar al Presidente de la Republicay el de amnistiar al
Congreso.

Conforme a esta atribucion constitucional, la amnistia puede abarcar toda clase de
delitos, aunque con frecuencia se ha aplicado a delitos politicos.

La amnistia es unadisposicion general que se aplica automaticamente a toda categoria
de personas que la misma ley determine, mientras que el indulto es una medida de
caracter individual. A diferencia del indulto que reduce o suprime la pena sin apagar los
efectos accesorios de la condena, la amnistia extingue la accién penal y hace cesar la
condenacomo también sus efectos, pero deja subsistir la accién civil en reparacion de
los dafios sufridos por terceros.

En nuestro pais, la amnistia estd muy lejos de ser una figura decorativa, nada mas
equivocado que eso. La historia nos revela que ha sido unase ha acudido a ella para
garantizar la paz entre la sociedad y regresar al estado de derecho, desde luego que,
segun ha sido la época corresponden los delitos y las personas beneficiadas, pero lo
cierto es muchos Presidentes de la Republica en nuestro pais harecurrido a ella:

Presidente: Benito Juarez Garcia y Sebastian Lerdo de Tejada
Fecha: 13 de octubre de 1879
Beneficiarios: personas que apoyaron al imperio de Maximiliano.

septiembre préximo pasado, hayan sido culpables de infidencia a la Patria, sedicién,
conspiracion y demas delitos del orden publico, asi como a los militares que hasta la
misma fecha hayan cometido el de desercion.

Articulo 1°. Se concede amnistia a todos los individuos que hasta el 19 del mes de j}\/
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Presidente: Lazaro Cardenas del Rio

Fecha: 1937

Beneficiarios: civilesy militares que participaron en motines, sublevacionesy rebeliones
al termino de la Revoluciéon Mexicana.

Articulo 1° Se concede esta gracia a los militares que hayan cometido, en cualquiera de
sus grados, el delito de rebelién, ya sea como autores, cémplices o encubridores.

Articulo 2° También se concede amnistia a los civiles que con anterioridad a la fecha en
gue entre en vigor esta Ley, sean penalmente responsables en los términos del articulo
13 del Cddigo Penal al para el Distrito y Territorios Federales de los delitos de rebelion
sedicion, asonada o motin de la competencia de los Tribunales Federales.

Presidente: Luis Echeverria Alvarez

Fecha: 20 de mayo de 1976

Beneficiarios: personasacusadas de sedicion que hubiesen cometidos delitos del fuero
comun durante el conflicto estudiantil de 1968.

Articulo 1° Se decreta amnistia para las personas contra las que se ejercitd accion penal
por los delitos de sedicion e invitacion a la rebelidn en el fuero federal y por resistencia
de particulares, en el fuero comun del Distrito Federal asi como por delitos conexos con
los anteriores, cometidos durante el conflicto estudiantil de 1968,

Presidente: José Lépez Portillo

Fecha: 1978

Beneficiarios: los militantes de grupos politicos armados, como la Liga 23 de
Septiembre y el Partido de los Pobres, que participaron en la guerrilla contra el Ejército
mexicano.

se haya ejercitado accion penal, ante los Tribunales de la Federacién o ante los
Tribunales del Distrito Federal en materia de fuero comun, hasta la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley, por los delitos de sedicidn, o porque hayan invitado, instigado
o incitado a la rebelidn, o por conspiracion u otros delitos cometidos formando parte de \}J\/
grupos eimpulsados por mdviles politicos con el propésito de alterar la vida institucional
.V

Articulo 1° Se decreta amnistia en favor de todas aquellas personas en contra de quienes ﬂ/

del pais, que no sean contra la vida, la integridad corporal, terrorismo o secuestro.
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Presidente: Carlos Salinas de Gortari

Fecha: 22 de enerode 1994

Beneficiarios: Integrantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en su
levantamiento armado contra el gobierno.

Articulo 1° Se decreta amnistia en favor de todas las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal,
por los delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que tengan relacion
con ellos, suscitados en varios municipios del Estado de Chiapas el dia primero de enero
de mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes y afio, a las quince
horas.

Mas reciente, el 22 de abril de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Amnistia que impulsé el Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, misma que en su articulo primero establece lo siguiente:

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya
ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme,
ante los tribunales del orden federal, siempre que no sean reincidentes respecto del
delito por el que estan indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

|. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo Penal
Federal, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal
autorizado de servicios de lasalud, que hayan auxiliado en la interrupcion del embarazo,
siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el
consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido;

c) Se impute a los familiares de la madre del producto que hayan auxiliado en la
interrupcion del embarazo;

Il. Por el delito de homicidio por razén de parentesco, cuando el sujeto pasivo sea el

producto de la concepcion en cualquier momento de la prefiez, en los supuestos
previstos en la fraccion | de este articulo; )}\/
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lll. Por los delitos contra la salud a que se refieren los articulos 194, fracciones |y Il, 195,
195 Bis y 198 del Cédigo Penal Federal, siempre que sean de competencia federal, en
términos del articulo 474 de |la Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusién y discriminacion, por tener una
discapacidad permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicacion de su
conyuge, concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por
afinidad sin limitaciénde grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido obligado
por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos
del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre
en alguna de las hipétesis mencionadas en el inciso anterior;

c) Las personas consumidoras que hayan poseido narcdticos en cantidades superiores
hasta en dos tantos a la dosis maxima de consumo personal e inmediato, a que se refiere
el articulo 479 de la Ley General de Salud, siempre que no haya sido con fines de
distribucion o venta;

IV.Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccién del
Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores
que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre gue no amerite pena privativa de
la libertad de mas de cuatro afios, y

VI, Por el delito de sedicion, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comision
de este delito formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el
proposito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo, y que
en los hechos no se haya producido la privaciénde lavida, lesiones graves a otra persona
o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Por su parte el articulo segundo transitorio de la precitada Ley, dispone:

Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacidn, promovera ante

los gobiernos v las legislaturas de las entidades federativas la expediciéon de leyes de
amnistia por la comisién de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se
asemejen a los que se amnistian en esta Ley.
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Es claro, que ha sido considerado una prioridad impulsar a escala nacional, una agenda
con perspectiva social que cologuen en el centro de las politicas publicas al estado de
derecho, la proteccidén de derechos fundamentales y la tutela efectiva de grupos o
sectores de la sociedad potencialmente vulnerables. '

Asi, esta Dictaminadora reconoce el acierto, la vision republicanay federalista de las y
los legisladores del Congreso de la Union, al tender puentes de colaboracién y
coordinacion con las entidades federativas, para que en el marco de nuestras
competencias, contribuyamos activamente a estos importantes esfuerzos, a través de la
emision de marcos normativos que respondan eficazmente a las necesidadesde nuestra
sociedad.

Ademas, se debe tomar en cuenta que la politica criminal, entendida como |la potestad
del Estado para definir el estandar, los bienes juridicos susceptibles de proteccion, el
medio de control y limites sociales, corresponden originariamente al Poder Legislativo.
Esto es que, el Poder Legislativo a través de su funcion esencial, determina el sistema
juridico penal de una sociedad con relacién a la cuestion criminal y con ello define la
politica criminal en dos grandes momentos: 1) la incriminacién primaria, que ocurre cuando
se crea el delito, definiendo el hechosusceptible de reaccion punitiva;y 2) la incriminacion
secundaria, que ocurre al aplicarla norma por parte del érgano jurisdiccional.

Sirva como argumento de lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATNO
DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las tesis de
jurisprudencia P./). 102/2008 y 1a./l. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL
EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASQS
Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el Unico que tiene un amplio
margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo,

quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas )}‘/
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del

momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
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constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de
que laaplicaciénde laspenas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental
o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete
examinar la validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion vy
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido,
para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que
sea individualizada entre un minimoy un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible
al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse
tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria
cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicion de una medida
cautelar prevista en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, el drgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que
"es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el crimen organizado
participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con la region
de consumacién del delito, aprovechdndose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del
pais como a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje
muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas
cautelares diversas a la prision preventiva, han sido declarados sustraidos a la accion de
la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de obstaculizacion para el desarrollo
de la investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta
de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algun otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica,
pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para
resolver sobre esa peticion cautelar, solo debe atender a las reglas que para su
imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de Ia Constitucién Federal y los
correlativos del codigo mencionado.

| Tesis:VI.20.P. J/1 (103)uz Semanario Judicial de |a Décima Regé%tro digital: 2017309
.| |fFederacionysuGaceta | Epoca R
. Tribunales Colegiados Libro 55, Junio de 2018, Pag. 2683 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)
. de Circuito A Tomol

Por otro lado, tampoco pasa inadvertido para esta Dictaminadora que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, celebro la emisién de la Ley de Amnistia, pues a
través del comunicado DGC/143/2020 de fecha 22 de abril de 2020, sefial¢ lo siguiente:
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LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN FAVOR DE LA LEY DE AMNISTIA COMO UN ACTO HUMANITARIO Y DE JUSTICIA

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se congratula por la emisién del
Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia y manifiesta su total adhesion a este
decreto por tratarse de un asunto de trascendencia nacional y un acto humanitarioy de
justicia.

El Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
Segunda, sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se expide la Ley de
Amnistia establece que ésta seria aplicable a favor de las personas en contra de quienes
se haya ejercitado accién penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia
firme, ante los tribunales del orden federal, siempre que no sean reincidentes respecto
del delito por el que estén indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de
la fecha de entrada en vigor de |a Ley, en los siguientes supuestos:

a) El delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades;

b) El delito de homicidio por razon de parentesco, cuando el sujeto pasivo sea el
producto de la concepcion en cualquier momento de la prefiez (infanticidio);

c) Delitos contra la salud, siempre que sean de competencia federal (narcomenudeo y
consumidores), y que quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o
de extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusién y discriminacion, por tener una
discapacidad permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicacién de su
conyuge, concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por
afinidad sin limitacionde grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido obligado
por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

d) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana; Las personas
consumidoras que hayan poseido narcdticos en cantidades superiores hasta en dos
tantos a la dosis maxima de consumo personal e inmediato, siempre que no haya sido
con fines de distribucién o venta;

e) Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del
Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores
gue tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

f) Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de
la libertad de mas de cuatro afios, vy

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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g) Por el delito de sedicidn, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comisién
de este delito formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el
proposito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo, y que
en los hechos no se haya producido la privaciénde lavida, lesiones gravesa otra persona
o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Este Organismo Nacional Protector de los Derechos Humanos considera acertada la
propuesta contenida en el Proyecto de Decreto, como parte de una estrategia de politica
criminal centrada en la justicia y en la atencién de las causas del delito, ya que pone
enfasis en la vulnerabilidad de ciertos grupos de poblacién frente al sistema de justicia,
como loson las mujeres, los jovenes y las personas indigenas. Y espera se tenga especial
consideracion sobre todo para aquellas mujeres que se encuentran embarazadasy para
el grupo de la tercera edad, ya que son estos los grupos mads vulnerables ante la
emergencia sanitaria que enfrenta el pais.

Es conveniente destacar que el proyecto de “Ley de Amnistia” no beneficiara a personas
acusadas de homicidio, secuestro, lesiones graves, violencia o feminicidas, utilizacién de
armas de fuego, violadores, tratantes, huachicoleros, delincuentes dedicados al robo de
casas habitacion, entre otros; y tampoco impide el enjuiciamiento de personas que
podrian resultar juridicamente responsables de crimenes por violaciones graves a los
derechos humanos. Ademas, no limita el derecho de las victimas a un recurso efectivo y
a la reparacionintegral del dafio, en virtud de que la pena prision no se concibe como
un castigo, sino como un medio para procurar la reinsercion social de quien ha sido
sefialado como responsable en la comision de un delito. Por lo que puede considerarse
como una ley justa.

Ahara gue nos encontramos en una FASE en donde se requiere extremar precauciones,
seria deseable que se extienda esta Ley para aquellos que fueron encarcelados
injustamente, no sélo para disminuir los contagios del COVID- 19 y asi despresurizar los
centros penitenciarios, sino para ampliar los efectos, alcances y beneficios que tiene la
imparticion de justicia. La CNDH se pronuncia finalmente para entender el derecho a la
proteccion de la salud como un derecho humano indispensable para el ejerciciode otros
derechos, y recordar que toda persona sometida a cualquier forma de detencidn o
prision deberia ser tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano, por lo que se invita a los actores politicos para que hagana un
lado sus diferenciasy piensen en la Amnistia como lo que es, un acto humanitario y de
justicia para el bienestar de |a poblacidn. 9\/

Este 6rgano de trabajo arriba a la conviccion que, la propuesta formulada por el autor,
en los términos y forma que fue hecho, abona significativamente a estos importantes
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valores queinicialmente fueron emprendidosa nivel federal, pero que si duda, deben ser
replicados en las entidades federativas para llegar con mayor profundidad a todas las
capas sociales.

Ahora bien, al examinar las porciones normativas, los bienes juridicos que se tutelan y
las hipotesis previstas en ellas, esta Dictaminadoraadvierte que el proyecto de mérito es
totalmente procedente, pues su procedencia juridica se encuentra al amparo de la
facultad constitucional prevista en el articulo 27 fraccion XXVl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California:

ARTICULO 27. Son facultades del Congreso:

[..]

XXVIl.- Conceder amnistia por delitos de cardcter politico de la competencia de los
tribunales del Estado.....

No se debe perder de vista que, la facultad primaria u originaria que reconoce la

‘Constitucion al Con greso del Estado es “Conceder amnistia” es decir, en ello consiste la
accion rectora del verbo, es decir, la facultad de hacer. El resto de la hipotesis que se
prevé en dichafraccidn (por delitos de caracter politico de la competencia de los tribunales del
Estado, cuando la pena no exceda de tres afios de prision, no se trate de reincidentes y siempre
que sea acordada por dos tercias partes de los diputados presentes) en realidad constituye la
variable o modalidad de los alcances, sin embargo, los limites o alcances pueden variar
tal como ha sucedido en el presente Dictamen, mas no asi |la facultad originaria, de ahi
gue se sostenga que las y los legisladores locales cuentan con facultad constitucional
para conceder amnistia.

Otro aspecto de relevancia mayuscula es que, el Codigo Penal para el Estado de Baja
California, actualmente prevé que la Amnistia, es una causa valida y positivizada para
extinguir la accion penal, las penas y medidas de seguridad impuestas, pues asi lo
establece claramente el articulo 97 de la legislacion sustantiva penal:

ARTICULO 97.- Causas de Extincién.- Son causas de Extincion de la accion penal y de la
potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad impuestas, las siguientes:

|.- Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;
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Il.- Muerte del imputado o sentenciado;

[Il.- Amnistia;

IV.- Reconocimiento de la inocencia del sentenciado;
V.- Perddn del ofendido en los delitos de querella;
VI.- Rehabilitacion;

VIl.- Indulto;

VIII.- Prescripcion; y

IX.- El cumplimiento del criterio de oportunidad, asi como el debido cumplimiento de la
solucion alterna correspondiente; v,

X.- Las demas que se establezcan en la ley.

Aln mas, el Capitulo IV del Titulo Quinto del Cédigo Penallocal es dedicado justamente
a la Amnistia en el que, su articulo 104 define los alcances juridicos de esta:

AMNISTIA

ARTICULO 104.- Extincidn por amnistia.- Laamnistia extingue la accién penal o las penas
o medidas de seguridad impuestas, a excepcion del decomiso y de la reparacion de los
dafios y perjuicios, en los términos de la Ley que se dictare concediéndola. Si no
expresare su alcance, se entendera que la accion penal y las penas y medidas de
seguridad se extinguen en todos sus efectos con relacién a todos los responsables del
delito.

Lo anterior demuestra que, la amnistia, a pesar de ser una figura vigente y contemplada
en nuestra en nuestra legislacion penal, no cuenta con unaley que la instrumente, a
pesar que el propio articulo 104 la exige para su otorgamiento (en los términos de la Ley
que se dictare concediéndola) sin embargo, hoy el inicialista ha propuesto remediar esta
situacion con la emisién de la LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, lo
que es un acierto, pues las normas constitucionales requieren de regulacién en leyes
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secundarias a fin de normar situaciones particulares y concretas, tal como se reitera en
el siguiente criterio orientador:

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION A
TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL
ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comunmente aceptado que, por reglageneral, los postulados contenidos en
los preceptos constitucionales requieren de regulacion posterior, mediante la actividad
legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones particularesy concretas, a la luz de
los principios enunciados en el Texto Constitucional, particularmente cuando se trata de
preceptos que consagranlos llamadosderechos fundamentales o garantiasindividuales,
propios de las Constituciones liberales, como la General de |a Republica, donde se
privilegia el principio de que la proteccion y materializacion efectiva de esos derechos
de libertad han de interpretarse de manera amplia, para evitar limitarlos y promover, a
través de la legislacién secundaria, su realizacion e, inclusive, su ampliacion a favor de
los habitantes del pais; de manera que si bien no es dable al legislador crear ni anular
esos derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su contenido, siempre y cuando ese
ulterior desarrollo o ampliacion no pugne con el espiritu constitucional que los creo.
Esto es, el legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una
facultad discrecional para regular lo gue quiera y como quiera, drenando los contenidos
de las normas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues ésta puede imponer a la legislacion secundaria dos tipos de limites: a) Formales,
referidos a normas que regulan el procedimiento de formacion de la ley, acotdndolo al
procedimiento establecido por la Constitucién, y b) Materiales o sustanciales, relativos
a las normas que vinculan el contenido de las leyes futuras, mediante ordenes y
prohibiciones dirigidas al legislador o de manera indirecta, regulando inmediatamente
ciertos supuestos de hecho (por ejemplo, confiriendo derechos subjetivos a los
ciudadanos) y estableciendo su propia superioridad jerarquica respecto de la ley.

Tesis:2a. OXIX/2010 | Semanarioludicialdela | Novena | Registro digital: 163081
e U e Sl BedemcionysuGagela FBpeeacie. o - ook o S Sn
SegundaSala | TomoXXXIll, Enero de 2011 | Pag.1474 | Aislada (Constitucional)

Como se ha referido, la propuesta formulada por el autor cumple a cabalidad con todos
los presupuestos normativos para su procedenciasin que su extension de 11 articulos
constituya impedimento alguno, pues como referencia directa diremos que los
instrumentos federales que la anteceden, la Ley de Amnistia del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, publicada el 20 de mayo de 1976 en el Diario Oficial de la Federacion
tuvo solo 2 articulos:
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de |la Republica.

LUIS ECHEVERRIAALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanas,
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE AMNISTIA

ARTICULO 1o.- Se decreta amnistia para las personas contra las que se ejercitd accion
penal por los delitos de sedicion e invitacion a la rebelion en el fuero federal y por
resistencia de particulares, en el fuero comun del Distrito Federal, asi como por delitos
conexos con los anteriores, cometidos durante el conflicto estudiantil de 1968.

ARTICULO 2o0.- El Procurador General de la Republica y el Procurador de Justicia del
Distrito Federal solicitaran de oficiola aplicacion de los beneficios que otorga la presente
Ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Esta Ley surtira sus efectos el dia de su publicacidn en el Diario
Oficial.

México, D. F., a 17 de mayo de 1976.- Manuel Ramos Gurrién, D. P.- Enrique Gonzdlez
Pedrero, S. P.- Rogelio Garcia Gonzalez, D. S.- losé Castillo Hernandez, S. S.- Rubricas".

Mientas que la Ley equivalente del Presidente Carlos Salinas de Gortari, publicada el 22
de enero de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, contd con 4 articulos:

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- A
Presidencia de |a Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
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DECRETO
"EL CONGRESO DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D ECRE TA:
LEY DE AMNISTIA

Articulo 1o.- Se decreta amnistia en favor de todas las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal,
por los delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que tengan relacién
con ellos, suscitados en varios municipios del Estado de Chiapas el dia primero de enero
de mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes y afio, a las quince
horas.

El Ejecutivo Federal integrara una Comisién que coordinara los actos de aplicacién de la
presente Ley.

Articulo 20.- Los individuos que se encuentren actualmente sustraidos a la accién de la
justicia, dentro o fuera del pais, por los delitos a gue se refiere el articulo 1o., podréan
beneficiarse de la amnistia, condicionada a la entrega de rehenes y de todo tipo de
armas, explosivos, instrumentos u otros objetos empleados en la realizacion de los
mismos, en los términos que fije la Comision.

Articulo 30.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que comprende, dejando subsistente la responsabilidad civil y a
salvo los derechos de quienes puedan exigirla. En el caso de que se hubiere interpuesto
demanda de amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad que
conozca delrespectivo juiciodictard auto de sobreseimiento. Los efectos a que se refiere
este articulo se produciran a partir de que la Comision declare la cesacion definitiva de
los actos de hostilidad.

Articulo 4o0.- Las personas a quienes aproveche esta Ley, no podran en lo futuro ser
interrogadas, investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas
o molestadas de manera alguna por los hechos que comprende esta amnistia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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SEGUNDO.- Esta Ley deberd ser fijada en bandos en las diversas poblaciones que se
encuentran en la zona de conflicto tanto en idioma espafiol, como en las lenguas que se
hablen en dicho territorio.

México, D.F,, a 21 de enero de 1994.- Dip. Juan Antonio Nemi Dib, Presidente.- Sen.
Héctor Hugo Olivares Ventura, Presidente.- Dip. Jaime Rios Velasco Grajeda, Secretario.-
Sen. Israel Soberanis Nogueda, Secretario.- Rubricas.

Lo anterior ilustra que no es la extensiéon normativa lo relevante si no lo que ella se
consagra, tal como hoy ocurre en la especie.

Finalmente diremos que, la amnistia a nivel nacionalavanza.Enlaactualidadlos Estados
de Hidalgo, Estado de México, Sinaloay Tlaxcala ya cuentan con leyes especificas en
esta materia. 20 entidades federativas ya presentaron en sus Congresos al menos un
proyecto de Ley que se encuentra en estudio. Baja California se suma a estos esfuerzos
con la plena conviccion que el proyecto de mérito fortalece la progresividad de los
derechos humanos y el Estado de derecho.

5. El presente Dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada unade las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuentalos argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

6. Mediante oficio PCG/074/2022 de fecha 02 de febrero de 2022, el Presidente de la
Comisién que suscribe, Diputado Juan Manuel Molina Garcia, convocé a las y los
integrantes de este dérgano de trabajo a sesion ordinaria a celebrarse el 03 de febrero del
afo en curso bajo modalidad virtual.

En el orden del dia de la referida sesion, se advierte enlistado en el numeral 2 del punto

IV, el PROYECTO DE DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE AMNISTIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, mismo que aqui nos ocupa, sin embargo, previo a
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la celebracion del referido evento, esta Comision recibid -y hace constar en este acto- los
siguientes documentos:

a) Adenda que suscribe la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, mediante |a cual
propone modificar el texto contenido en el Proyecto de Dictamen, particularmente
los articulos 27 fraccion XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, como también el numeral 2 fracciones Il incisos a) y
b), IV'y Vinciso a), por las consideraciones y argumentos a los que se contrae su
documento.

b) Escrito fechado el 1 de febrero de 2022, proveniente de la SECRETARIA TECNICA de
la Comision de Amnistia de |a Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal,
mediante el cual realizan diversas observaciones al Proyecto de Dictamen que
aqui nos ocupa, por las consideraciones y argumentos a los que se contrae el
referido documento.

En orden de lo anteriory con lafinalidad de estar en las mejores condiciones de proveer

-a los mismos lo que por derecho corresponda, mediante oficio sin nliimero de fecha 3 de
febrero de 2022, el Presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, comunico a las y los integrantes de esta Dictaminadora que la sesién
de trabajo programada para esa misma fecha, se cancelaba reprogramandose para
nueva fecha que en su oportunidad se daria a conocer.

Luegoentonces, por ser el momento procesal oportuno para ello, esta Comision procede
a valorar y resolver el fondo de las piezas legislativas que han sido anunciadas en el
presente considerando.

Iniciaremos con la ADENDA QUE SUSCRIBE LA DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en la
que propone modificar el articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanode Baja Californiay 2 de la Ley de Amnistia, en diferentesfraccionese incisos,
contenidos en el Proyecto de Dictamen que nos ocupa.

Al respecto, las propuestas que formula la Adendista, resultan juridicamente
improcedentes y deben ser desestimadas de plano, en virtud de los argumentos que a
continuacion se describen:

{\

PROPUESTA DE MODIFICACION A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO ))\/

DE BAJA CALIFORNIA:
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OBIJETIVO DE LA ADENDA

e Establecer en el disefio constitucional (art 27 fraccion XXVIl) que la facultad del
Congreso del Estado para conceder Amnistia, esté condicionada a obtener la
aprobacion de las 2 terceras partes (mayoria calificada) tal como actualmente lo
preve la Constitucion de Baja California.

Al respecto, dicha pretension resulta juridicamente improcedente, pues la modificacion
que propone el Proyecto de Dictamen en este particular, radica justamente en
reconfigurar dicha hipotesis normativa, estableciendo asi un nuevo disefo legislativo,
esenciay alcances, respeto a lafacultad que constitucionalmente tienen concedido las y
los Diputados de Baja California para concederla Amnistia.

El Proyecto de Dictamen en su parte considerativa establecio que, la fraccion
constitucional de referencia (XXVII) nunca ha sufrido modificacion alguna y que su disefo
actual (Conceder amnistia por delitos de caracter politico de la competencia de los tribunales
“del Estado, cuando la pena no exceda de tres afios de prisién, no se trate de reincidentes y
siempre que sea acordada por dos tercias partes de los diputados presentes) se encuenta
intimamente vinculada a otras facultades reconocidas para esta Soberania como lo es:
conocerde imputacionesque se hagan aservidoras y servidores publicosy erigirse como
como organo de acusacion y jurado de sentencia (art 27 fracciones XXIV y XXV) es decir, la

vertiente jurisdiccional de este Poder Legislativo.

Asi, nuestra Constitucion Local actualmente prevé como facultad del Congreso del
Estado conceder Amnistia siempre y cuando concurran las siguientes condiciones

juridicas:
 Que se trate de delitos de caracter politico,
. Qu.e estos correspondan a la competencia de la jurisdiccion local,
» Que la pena privativa de la libertad no exceda de 3 afios de prision,

» Que la personanosea reincidente, y

e Que exista mayoria calificada en su otorgamiento.
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Sin embargo, hoy se abandonaeste criterio juridico, el cual evidentemente solo beneficia
a personas vinculadas ala politica y en su lugar se opta por un nuevo disefio el cual es
mas amplio e incluyente, pues se encuentra dirigido a favor sectores de la sociedad que
histéricamente han sido vulnerables, lo cual actualiza el principio de progresividad de 1os
derechos fundamentales previsto en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Porotro lado, también se dijo que el disefioactual de la multicitada fraccion constitucional
objeto de reforma, es contraria a la esencia y espiritu de lo que actualmente prevé
nuestra Constitucion Federal en su articulo 19, pues mientras la Constitucion de Baja
California, permite conceder amnistia por delitos de cardcter politico de la competencia de los
tribunales del Estado, la Constitucion Federal en el referido numeral 19, ordena la prision
preventiva oficiosa tratandose de uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, es decir,
delitos de caracter y naturaleza politica.

“A manera de conclusién del particular que se analiza:

o Concederamnistia, es unafacultad constitucional que actualmentetienenlasy los
Diputados del Estado de Baja California.

* Derivado de esta facultad expresamente reconocida, las y los Diputados pueden
instrumentaren legislacion secundaria todo lo relativo a su regulacion, tal como
en la especie lo propuso el autor.

e La amnistia al no ser una facultad exclusiva reservada para para la federacion,
puede ser atendida y legislada por este Poder, de conformidad con lo establecido
por el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
27 fraccion | de la Constitucion Politica de Baja California.

e« Dado a que la amnistia se encuentra dentro del planode la funcion ordinaria de
esta representacion social, no existe base o justificacion alguna -nitampoco fue
aportado por la Adendista- para que se imponga sobre la misma el requisito de la
mayoria califica, por lo que la legislacion que regule su otorgamiento debera
resolverse conforme lo previsto en el articulo 147 fraccién | y Ultimo parrafo de la
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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En otro orden de ideas, por lo que hace a la PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEY DE
AMNISTIA:

OBIJETIVO DE LA ADENDA

a) Modifica el articulo 2 la Ley de Amnistia para establecer como condicionante del
otorgamiento de amnistia, que, en la defensade tierras, aguas, bosques o0 selva,
se acredite que la persona noinvadio inmuebles o afecté derechos de terceros
(art 2 fraccion Il inciso a).

b) Que el Congreso se reservara el derecho de conceder la amnistia de cada caso
concreto hasta en tanto analice, discuta y apruebe por mayoria calificada (art 2
fraccion Il inciso b).

c) Adiciona algunas restricciones para otorgar la amnistia en el caso de sedicion
como lo es que, no se haya privado de la libertad o vulnere laintegridad corporal
{(art 2 fraccion IV).

d) En los casos de situacion de pobreza, extrema vulnerabilidad, discapacidad o
cuando el delito se haya cometido por indicacion del conyuge, pareja sentimental,
familiar o haya sido obligado por la delincuencia organizada, el Congreso se
reservara el derecho de conceder la amnistia de cada caso concreto hasta en
tanto analice, discuta y apruebe por mayoria calificada (art 2 fraccién V inciso a).

Comenzaremos resolviendo y haciendo especial mencion en las pretensiones
contenidas en los incisos b) y d) antes sefialados. Al respecto resultan juridicamente
improcedentes y sobre ellas revisten dos causales de improcedencia.

La primera causa de improcedencia consiste en que, tal como se dijo en el apartado
constitucional, la amnistia se encuentradentro del planocompetencial y funcion ordinara
de las y los Congresistas del Estado, y con base en ello, no existe ninguna base o
justificacion juridica para imponerle la mayoria calificada, sino el sistema de mayorias
previsto en el articulo 147 de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, por lo que la Adendista debera estarse a lo previamente resuelto en
este particular, criterio que se sostiene en el plano de la legislacion secundaria de la
materia.
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La segunda causa de improcedencia se ubica en la pretension el Congreso se reservard el
derecho de conceder la amnistia de cada caso concreto, |la Adendista confunde la naturaleza
juridica y alcances de la amnistia, motivo por el cual debe aclararse lo siguiente:

El acto legislativode conceder la amnistia, queda materializa al momento de emitir la Ley
secundaria de la materia, es decir, la facultad prevista en el articulo 27 fraccién XXVIlde
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, queda
plenamente colmada y ejercida con la expedicion de la Ley que nos ocupa, de ahi que
el articulo 1 de la misma sefiale textualmente: “Se decreta amnistia en favor de las personas
en contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del
fuerocomun del Estado de Baja California, que no sean reincidentes respecto del delito por el que
estan indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley” ello significa que la amnistia, es una de las pocas figuras juridicas del
sistema juridico mexicano que sus efectos juridicos se dirigen hacia el pasado, sin
embargo, no se emitira Amnistia hacia el futuro porque ello podria abrir una ventanade
“impunidad.

Por otro lado, es importante mencionarque unade las caracteristicas de |la amnistia es
quees general, es decir, se pueden beneficiarde ella, todas |as personas que encuadren
en el supuestojuridico, por eso es queno se puede valorar casos concretos o especificos
como lo propuso la Adendista. En todo caso, existe la figura del Induito, donde a través
de ella, si se otorga a persona especificas, pero corresponde a la persona titular del
Poder Ejecutivo su otorgamiento.

En mérito de lo anterior, se desestima juridicamente las pretensiones enunciadas en los
incisos b) y d) y las modificaciones que propuso la Adendista a las referidas porciones
legislativas.

Por cuanto hace a la pretension contenida en el inciso a) relativo a acreditar que en la
defensa de tierras, aguas, bosques o selva, se acredite que la persona no invadio
inmuebles o afectd derechos de terceros, también resulta improcedente, toda vez que,
conforme al articulo 27 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(La propiedad de las tierras y aguas dentro de los [imites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacidn, la cual puede transmitirlo a los particulares constituyendo asi el
dominio privado) es decir, todas las tierras y aguas de la republica tienen propietario, ya
sea la nacion (propiedad publica) o bien los particulares (propiedad privada) de modo
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que la propuesta de la Adenda en este particular vuelve imposible el otorgamiento de la
amnistia, motivo suficiente para desestimarla.

Finalmente, por lo que hace a la pretension sefialada en el inciso c) relativo al delito de
sedicion, debe precisarse que la pretension de la Adendista queda plenamente colmada
con los supuestos de |la propia fraccion ya que ahi se establece “siempre que no se trate
de terrorismo y que en los hechos no se haya producido la privacién de la vida, lesiones graves
a otra persona...” ya que esto ultimo evidentemente “vulnera la integridad personal” como
propuso la Diputada, no obstante a ello, se coincide parcialmente en que la redaccion
puede mejorar |los efectos de claridad y seguridad juridica en dicha hipotesis, por lo que
es valido incorporarse al resolutivo del presente Dictamen.

Porloquehacea las observacionesformulada por la SECRETARIATECNICA de la Comisién
de Amnistia, perteneciente a la Secretaria de Gobernacion, son de tomarse en
consideracion,dadoa que estas vienen areforzar el planteamiento vertidoen el presente
Dictamen, en suma, la propuesta original formulado por el Diputadoinicialista habra de
-sufrirmodificaciones en lo que a continuacion se indica:

e En el articulo 1, se elimina la porcién normativa que hace referencia que la
amnistia puede concederse a personas que “pudiere ejercitarse accion penal” ya
que como se menciono en el presente Dictamen, esta figura rige sobre actos del
pasado y nodel futuro. De igual manera, se agrega a las personas sentenciadas
como posibles receptores de este beneficio.

¢ Se elimina el articulo 2 propuesto originalmente por el inicialista, y se integra
dicho contenido al articulo 1 de la Ley, con excepcion de lo establecido en el
primer parrafo, dado a que la conjugacion del verbo se encuentra en futuroy
como se hadichoampliamente,la amnistia no puede otorgarse a futuro,de modo
que a razon de técnica legislativa se realiza el ajuste aqui mencionado.

Como consecuencia de lo anterior, se reordenan los articulos de la Ley.

e De la nueva redaccion del articulo 1, se modifica la fraccion |l relativa a los
integrantes de pueblos y comunidades indigenas, suprimiendo la porcion “que
durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccidn del Estado, por no
haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran
conocimiento de su lengua y cultura” dado a que esta redaccion en realidad impone
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mayores cargas a las y los integrantes de pueblos y comunidades indigenas,
cuando por su sola condicién, son sujetos de proteccion tal como lo establece el
articulo 2 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, sin
necesidad de tener que acreditar (adicionalmente) una violacion a sus derechos
fundamentales durante la tramitacion del procedimiento penal.

» Semodifica el contenidodel articulo 3y en él se establece el mecanismo juridico
para la solicitud y procesamiento de la amnistia, la cual estara a cargo de una
Comision.

También se prevé en este articulo que, serd un Juez de Control del Poder
Judicial del Estado de Baja California, quien decida finalmente si se otorga o no,
el beneficio de la amnistia.

e Elarticulo 4 prevé que tratandose de delitos contra la salud previsto e |a fraccion
V del articulo 1 se debera obteneropinion de la Secretaria General de Gobierno.

e Elarticulo 5 prevé que las personas que se encuentren sustraidas de la accion
de la justicia también podran solicitar el beneficio de la amnistia.

* La nuevaredaccion del articulo 6 contiene la propuesta formulada por el autor
en el articulo 8 de su texto original.

e FElarticulo 7 sefiala que los efectos de |la Ley se produciran a partir que el Juez
de Control resuelva sobre el otorgamiento de la amnistia y que las autoridades
ejecutoras deberan poner en inmediata libertad a las personas procesadas o

sentenciadas.

¢« Finalmente, el articulo 8 dispone que las personas beneficiadas de amnistia no
podran ser detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

Derivado de o anteriory del nuevo disefno que se propone, 3 articulos se suprimieron ya
gue en esencia sus contenidos fueron reubicados al nuevo articulado.

Asi, el nuevo texto que propone esta Dictaminadora para integrarse al resolutivo del
presente Dictamen, es el que a continuacion se muestra:

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA J-L
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Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya
gjercitado accién penal, o hayan sido sentenciados ante los tribunales del fuero comun del
Estado de Baja California, que no sean reincidentes respecto del delito por el que estdn
indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor
de |la presente Ley, en los siguientes casos:

I. Por los delitos de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cadigo Penal
para el Estado de Baja California, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido; y

b) Seimpute a lasylos médicos, 0 a lasy los parteros, siempre gue |a conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del
embarazo interrumpido.

Il. Por los delitos imputados a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas:

a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas; y

b) Cuando se compruebe que se encuentran ensituacion de extrema pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porgue
hayan sido abligados por la delincuencia organizada.

IIl. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la
libertad superior a cinco afos.

IV. Por sedicién, o por que hayan invitado, instigado o incitado a la comision de otros delitos
formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la
vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya
producido la privacién de la vida o la libertad, lesiones graves a otras personas que
comprometan su integridad corporal o se hayan empleado armas de fuego.

V. Por los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, en términos del
articulo 474 de la Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicidon de exclusion y discriminacion, por tener una discapacidad
permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicacion de su cényuge,
concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin_}/L
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limitacion de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por la
delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en
alguna de las hipotesis mencionadas en el inciso anterior; y

c) Las personas consumidoras gue hayan poseido narcéticos en cantidades superiores
hasta de dos tantos a la dosis maxima de consumo personal e inmediato, a que se refiere
el articulo 479 de la Ley General de Salud, siempre que no hayan sido con fines de
distribucion o venta.

Articulo 2. No se concederd el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos
contra la vida, la integridad corporal, secuestro o hayan utilizado en la comision del delito
violencia o armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los
delitos a que se refiere el Codigo Penal para el Estado de Baja California, cuando se califique
como grave la culpa del indiciado o sentenciado.

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podré solicitar a la Comision a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo la aplicacion de esta Ley. Dicha Comision
determinara la procedencia del beneficio y sometera su decision a la calificacién de un Juez
de Control del Poder Judicial del Estado de Baja California, para que éste, en su caso, la
confirme, para lo cual:

|. Tratdndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el Juez Control
ordenarad a la Fiscalia General del Estado el desistimiento de la accidn penal, y

II. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones conducentes
para, en su caso, ordenar su liberacion.

El Ejecutivo del Estado integrara una Comision que coordinara los actos para dar
cumplimiento y vigilar la aplicacién de la presente Ley, en los casos en que considere que
un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los previstos en el articulo 1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por organismos
publicos defensores de derechos humanos, cumpliendo los procedimientos que determine
la Comision.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comision en un plazo maximo de cuatro meses
naturales contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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que se notifiqgue su determinacion, se considerard resuelta en sentido negativo y los
interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Las personas que hayan sido vinculadas a proceso o sentenciadas por las
conductas sefialadas en el articulo 1, fraccidon V de la presente Ley, y que soliciten la
amnistia, la Comisidn deberd solicitar opinidon previa de la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 5. Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia por los
delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podrdn beneficiarse de la amnistia,
mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 6. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de
los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la
responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi como los
derechos de las victimas de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 7. Los efectos de esta Ley se producirdn a partir de que el Juez de Control resuelva
sobre el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando la
confidencialidad de |los datos personales.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta Ley no podran ser en lo futuro detenidas
ni procesadas por los mismos hechos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. El Ejecutivodel Estado cotara con un plazo de sesenta dias naturalesparaintegrar
la Comision a la hace referencia el articulo 3 del presente Decreto.

Tercero. Conformada |la Comision a la que hace referencia el articulo 3 del presente
Decreto, en un plazo no mayor a diez dias naturales siguientes a su conformacion, deberan
emitir el Acuerdo o Declaratoria correspondiente de inicio a los trabajos que mandata esta
Ley.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Mediante escrito de fecha 01 de julio de 2022, signado por el Diputado Juan Manuel
Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comisién de Gobemacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convoco a sus integrantes para el
dia 06 de juliodel afio en curso, a sesion ordinaria de trabajo.

En el orden del dia de |la referida convocatoria, se advierte enlistado en el numeral IV
punto 3 la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente la
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presenté adenda al proyecto de dictamen,
misma que fue aprobada por los integrantes de la Comisién, aspecto que se vera
reflejado en el resolutivo del presente instrumento.

V1. Propuestas de modificacion.

‘Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen,

VIl. Régimen transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo. \S§

Por todo lp antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion

de esta Asamblea, los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS

Primero. Se apruebala reforma al articulo 27 de la Constitucion Politicadel Estado Libre
y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- (...)
| ala XXVI.- (...)

XXVIl.- Conceder amnistia por delitos del orden comun, asi como expedir la legislacion
que regule su otorgamiento;

XXVIII a la XLVI.-(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobadas que sean las presentes reformas, tirnese a los ayuntamientos del
Estado de Baja California para el tramite previsto en el articulo 112 de |la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtenerse la aprobacion de |la mayoria de
los Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de recibir el presente
decreto sin gue emitan una votacion, procédase a pronunciar la declaratoria de
incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

HC

Segundo. Se aprueba la creacion de la Ley de Amnistia para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue: \ﬂ
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LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya
ejercitado accion penal, o hayan sido sentenciados ante los tribunales del fuero comtn del
Estado de Baja California, que no sean reincidentes respecto del delito por el que estédn
indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley, en los siguientes casos:

|. Por los delitos de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido; vy,

b) Se impute alasylos médicos, o a lasy los parteros, siempre que |a conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del
embarazo interrumpido.

Il. Por los delitos imputados a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas:

a) Por defender su tierra, agua, matorrales, bosques, selvas y fauna endémica; vy,

b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de extrema pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque
hayan sido obligados por |a delincuencia organizada.

I1l. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre gue no amerite pena privativa de |a
libertad superior a cinco afios.

IV. Por sedicidn, o por que hayan invitado, instigado o incitado a la comision de otros delitos
formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la
vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya
producido la privacién de la vida o la libertad, lesiones graves a otras personas que
comprometan su integridad corporal o se hayan empleado armas de fuego.

V. Por los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, en términos del
articulo 474 de |la Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicidn de exclusion y discriminacion, por tener una discapacidad
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permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicaciéon de su cényuge,
concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin
limitacién de grado, o por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por la
delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en
alguna de las hipotesis mencionadas en el inciso anterior; v,

c) Las personas consumidoras que hayan poseido narcéticos en cantidades superiores
hasta de dos tantos a la dosis mdxima de consumo personal e inmediato, a que se refiere
el articulo 479 de la Ley General de Salud, siempre que no hayan sido con fines de
distribucion o venta.

VI. Por el delito de homicidio agravado en razon del parentesco consanguineo, incluido en
grado de tentativa, cuando sea imputado a mujeres y el sujeto pasivo sea producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez, en los supuestos previstos por la fraccion
| del presente articulo.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos
contra la vida, la integridad corporal, secuestro o hayan utilizado en la comision del delito
violencia o armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los
delitos a que se refiere el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, cuando se califique
como grave la culpa del indiciado o sentenciado.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable respecto de la fraccion VI del articulo
anterior.

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comision a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo la aplicacidon de esta Ley. Dicha Comision
determinara la procedencia del beneficio y sometera su decisidn a la calificacion de un Juez
de Control del Poder Judicial del Estado de Baja California, para que éste, en su caso, la

confirme, para lo cual:

|. Tratéandose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero profugas, el Juez Control
ordenara a la Fiscalia General del Estado el desistimiento de la accidn penal, y

Il. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones conducentes
para, en su caso, ordenar su liberacion.
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El Ejecutivo del Estado integrara una Comisidon que coordinard los actos para dar
cumplimiento y vigilar la aplicacion de |a presente Ley, en los casos en que considere que
un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los previstos en el articulo 1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por organismos
publicos defensores de derechos humanos, cumpliendo los procedimientos que determine
la Comision.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisidn en un plazo maximo de cuatro meses
naturales contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin
que se notifique su determinacion, se considerarad resuelta en sentido negativo y los
interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en |lo que corresponda, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Las personas que hayan sido vinculadas a proceso o sentenciadas por las
conductas sefialadas en el articulo 1, fraccion V de la presente Ley, y que soliciten la
amnistia, la Comision debera solicitar opinién previa de la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 5. Las personas que se encuentren sustraidas a la accion de la justicia por los
delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podrdn beneficiarse de la amnistia,
mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 6. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de
los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la
responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi como los
derechos de las victimas de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 7. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el Juez de Control resuelva
sobre el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando la
confidencialidad de los datos personales.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta Ley no podran ser en lo futuro detenidas
ni procesadas por los mismos hechos.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de sesenta dias naturales para
integrar la Comision a la hace referencia el articulo 3 del presente Decreto.

Tercero. Conformada la Comision a la que hace referencia el articulo 3 del presente
Decreto, en un plazo no mayor a diez dias naturales siguientes a su conformacién, deberan
emitir el Acuerdo o Declaratoria correspondiente de inicio a los trabajos que mandata esta
Ley.

Dado en sesion de trabajo a los 06 dias del mes de julio de 2022.
“2022, Afio de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

W

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

‘22 YBAJA CALIFORNIA
/ XXIV LEGISLATURA

EdSRizTIimae
DIRECCION NE PROCESOS PARLAMENTARIOS

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ, en nombre y
representacion del grupo parlamentario MORENA, con fundamento en lo
establecido por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccién 1, 115 fraccion 1, 116,
117,118, 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja Cahfornla me permito someter al Pleno de este H. Congreso del Estado,
RESERVA AL DICTAMEN 27 DE LA COMISION DE GOBERNACION
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para buscar un equilibrio de un Estado de Derecho es necesario que los
ordenamientos legales, federales y locales encuentren una armonia para evitar que
diversos asuntos sean enviados a instancias de mayor jerarquia, provocando que
los procedimientos sean mas lentos, corrompiendo el principio de impartir justicia
de manera eficaz, eficiente, pronta y expedita, consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es por lo que me permito
presentar la presente Reserva a la LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, modificando en su articulo primero fraccion | el inciso b), con

el siguiente texto:

b) Se impute a las y los médicos, o a las y los parteros, a los familiares de la

madre del producto qgue hayan auxiliado en la_interrupcion del embarazo,

siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia, y con

el consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido.

CON UNA RESERVA
PRESENTA ?
le |slat|va como se refiere en el a 1ﬁuulo
AL

DAl Ng. 23 0 C.
R

e

citado con antelacién, de igual §e) amodificacion al articulo 3 dg la
| 194 voTOS A FAVOR " () VOTOS A FAVOR
i _ 4 VOTOS EN CONTRA ‘ 3 __VOTOS EN CONTRA
{ | ABSTENCIONES ‘ __L_ ABSTENCIONES 1

R
R R W MY 18 RO A S T AR T T R R A IRT |
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ley referida, para eliminar la palabra “de control”, debiendo quedar “Juez del Poder

Judicial”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter

a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

RESERVA AL DICTAMEN 27 DE LA COMISION DE GOBERNACION
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se modifica el inciso b) a la fraccién | del
articulo 1°, asi como el primer parrafo del articulo 3 de
la LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA:

Articulo 1. (...)

I (...)

a) (...)

b) Se impute a las y los médicos, o a las y los
parteros, a los familiares de la madre del producto
que hayan auxiliado en la interrupcion del
embarazo, siempre que la conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin violencia, y con el
consentimiento de la madre del producto del
embarazo interrumpido.

Delall.alaVl (...)

Articulo 3. La persona interesada o su representante
legal, podra solicitar a la Comision a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo la aplicacion de esta
Ley. Dicha Comision determinara la procedencia del
beneficio y sometera su decision a la calificacion de
un Juez del Poder Judicial del Estado de Baja
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California, para que éste, en su caso, la confirme,
para lo cual:

lall (..)
(---)
(-.-)

()

TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al
dia siguiente a su publicacién en el Periodico Oficial
del Estado.

Dado en el Salén de sesiones “Benito Juarez Garcia”, a los 25 dias del mes de
agosto de 2022.

MTRO. SERGIO I ; |
DIPUTADO PRESIDENTE D A"COMISION DE JUSTICIA
DE LA H. XXIV LEGISLATURAICONSTITUCIONAL DEL ESTADO
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