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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NUMERO 103

EN LO GENERAL INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE RE-

FORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY DE PRO-
TECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y
LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR-
NIA.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA:_O_ABSTENCIONES:__ 1
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 103 DE LA COMI-
SION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN
MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LO INTIGINCO DIAS
DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIPOS
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Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, para su estudio, analisis, dictamen y aprobacion en su caso, la
Iniciativa de Decreto por la que se reforman los articulos 2, 9, 38, 39, 106 Ter, 106 Ter 1, 106
Ter 2 y 159 de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, asi como los
articulos 6, 39, 53, 56, 72, 103, 104, 114, 147, y se adicionan los articulos 160 Bis y 160 Ter de
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacién de la informacién correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comisién que suseribe, en
cumplimiento a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion 1l, 65 Fraccién lll, numeral 3 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudi
analisis y dictaminacion de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

Que con fecha 11 de julio de 2022, la Gobernadora del Estado de Baja California, Mtra. Marina
del Pilar Avila Olmeda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 y 49 ambos en su |
fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, presenté \
Iniciativa de Reforma y Adicién a diversos articulos de la Ley de Proteccion al Ambiente parael |\
Estado de Baja California y de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, en %‘
materia de areas verdes urbanas, sustentandose al tenor de la siguiente, \

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La posibilidad de que las personas cuenten con alternativas accesibles y préximas para el sano \\]\5\
esparcimiento, la préctica de actividades ffsicas y la convivencia familiar y social constituye una N
prioridad para la salud publica, de acuerdo con multiples estudios de la Organizacion Mundial de la

Salud.

Anélisis de expertos de dicho organismo multinacional indican que las enfermedades no transmisibles,
entre ellas el cancer, las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades respiratorias crénicas, la
diabetes y los trastornos mentales y neurolégicos, son responsables actualmente del 68% de la
mortalidad mundial, al mismo tiempo que, segun se prevé, el cambio climéatico causaré varios cientos
de miles de muertes al afio para 2030. Entre los factores de riesgo vinculados a fas enfermedades no
transmisibles esté la exposicién a la contaminacion atmosférica y la inactividad fisica.

Los parques y las é4reas verdes urbanas son opciones para que las personas puedan realizar
actividades fisicas y recreativas en condiciones lo més saludables posible, considerando que aumentar
su ntmero y calidad pueden mitigar el impacto de contaminantes de corta vida, moderar los extremos

de temperatura y reducir el efecto urbano de isla térmica. \
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Ademds, las personas mé&s pobres que viven generalmente en zonas con poco espacio verde
disponible se ven mas favorecidas con el incremento de éstas y las mejoras en su acceso.

Las &reas verdes urbanas adquieren relevancia y sentido social cuando son suficientes en numero y
extension, estan adecuadamente equipadas y son accesibles sin necesidad de que las personas se
trasladen en vehiculo; ademés, de acuerdo con el Instituto de Salud Global de Barcelona “la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que todo el mundo tenga un espacio verde de al
menos 0.5 hectéreas a 300 metros de su casa”.

Para el caso de Baja California, fa investigadora de “El Colegio de la Frontera Norte”, Lina Ojeda Revah
ha sefialado que las éreas verdes urbanas no han sido una prioridad de los gobiernos, lo cual se refleja
entre otras cosas en un marco legislativo que no contribuyen a disminuir el déficit de dreas verdes en
nuestras ciudades.

El caso més critico en este sentido es el de nuestra reglamentacion estatal y municipal en materia de
desarrollo urbano, que establece que los desarroiladores deben aportar entre el 3 y el 13 por ciento de
la superficie para ser destinado a éarea verde, sin considerar la densidad de poblacion, la calidad o
equipamiento de los predios ni su localizacién; la superficie que debe destinarse a &reas verdes en

traténdose de nuevos fraccionamientos es, conforme a los reglamentos estatal y municipales vigentes,

la siguiente:

Ensenada Residencial

Ensenada Comercial 3%

Ensenada Industrial Indeterminada
Ensenada Granjas Indeterminada
Ensenada Campestre Indeterminada
Mexicali Residencial 3%

Mexicali Comercial 3%

Mexicali industrial tipo | 3%

Mexicali Industrial tipo !l 10%

Mexicali Granjas Indeterminada
Mexicali Campestre Indeterminada
Playas de Rosarito Residencial 3%

Playas de Rosarito Comercial 3%

Playas de Rosarito Industrial Indeterminada
Playas de Rosarilo Granjas Indeterminada
Playas de Rosarito Campestre Indeterminada
San Quintin Residencial 3%

San Quintin Comercial 3%

San Quintin Industrial Indeterminada
San Quintin Granjas Indeterminada
San Quintin Campestre Indeterminada
Tecate Residencial 3%

Tecate Comercial 3%

Tecate Industrial Indeterminada
Tecate Granjas Indeterminada
Tecate Campestre Indeterminada
Tijuana Habitacional 3%

Tijuana Comercial 3%
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Tijuana Industrial 5%
Tijuana Turistico 3%
Tijuana Granjas Indeterminada
Tijuana Campestre Indeterminada

El mejoramiento de las dreas verdes urbanas en Baja California requiere de varias acciones, algunas
de las cuales exigen base legislativa, mediante esta iniciativa se preponen reformas a dos
ordenamientos en materias concurrentes con la Federacién y los Municipios: el medio ambiente y el
ordenamiento territorial.

Esta iniciativa conceptualiza la materia de la provisién de areas verdes urbanas como concurrente
entre los &mbitos de gobierno estatal y municipales, partiendo de la doble naturaleza sefialada
anteriormente, aunque la gestién y la prestacién del servicio sigue estando en manos de los
Ayuntamientos como lo dispone el inciso g} de la fraccién Il del Articulo 115 Constitucional.

Se plantea actualizar la definicion de las éreas verdes urbanas para homologarla con la legislacion
general, asi como fratar a esta materia como de indudable interés piablico mediante principios que
permitan sentar las bases, primero, para evitar la disminucion de los espacios verdes, y segundo, para
incrementar su numero y superficie y mejorar su equipamiento y localizacion.

Igualmente, se introducen nuevos requerimientos para que la provision de areas verdes urbanas
“constituya una estrategia expresa en el sistema de planeacién del desarrollo urbano de nuestro Estado.

Se propone establecer con toda claridad la prohibicion para que los inmuebles destinados a areas
verdes urbanas en virtud de la realizacién de acciones de urbanizacién, cambien de destino o
disminuyan su superficie, en concordancia con lo dispuesto por la Ley General, asi como pasar el
minimo de superficie destinada a estos fines del 3 al 9 por ciento y contar con una serie de cualidades
que mejoren la provision de estos espacios a la poblacion.

La regulacién de esta materia en nuestro Estado descansa por una parte en el marco juridico que se \;""(V\
pretende reformar, y por la otra en el Reglamento de Fraccionamientos de Baja California que data de

1971 y los Reglamentos de Acciones de Urbanizacion de Mexicali (general e industrial) y Tijuana
(general); estas normas generan una carga contributiva disimbola para los desarrolladores, que estan
donando a los Municipios superficies totales que oscilan entre el 3 y el 25 por ciento de la superficie de

los fraccionamientos; ademds de tener un impacto relevante en el mercado inmobiliario de la entidad

esta regulacion afecta principalmente a las areas verdes urbanas, comao se ha explicado.

Por ello, mediante esta iniciativa también se busca homologar el régimen de areas de donacion en el
Estado, con el objeto de proteger y mejorar la provision de areas verdes urbanas pero sin que esto
sighifique una carga adicional a los desarrolladores ni al Municipio.

Se propone adoptar un modelo homogéneo que privilegie las éareas verdes urbanas para los

Municipios, y prevea espacios de donacién para fines de equipamiento escalar y urbano.

Los principios y reglas propuestos mediante esta iniciativa no resolveran en forma automaética el déficit
que sufren nuestras ciudades en materia de dreas verdes, pero sentaré las bases para que crezcan en
términos cuantitativos y cualitativos en forma progresiva a irreversible.

El siguiente cuadro comparativo sefiala las reformas que integran esta iniciativa:

LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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il. AREA VERDE URBANA: Bien inmueble del
dominio publico municipal ubicado dentro de los
limites de los centros de poblacién, ocupado
predominantemente por vegetacién, destinado al
uso, disfrute o aprovechamiento colective y de
acceso generalizado y libre transito;

. AUDITORIA AMBIENTAL: Examen metodolégico,
de carécter voluntario de las responsables del
funcionamiento y operaciones de una empresa,
respecto de la contaminacion y el riesgo que
generan, asf como el grado de cumplimiento de ia
normatividad ambiental y de los paramelros
internacionales y de buenas practicas de operacién
e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias para
proteger el ambiente;

IV. AUTORREGULACION: Proceso voluntario a
través del cual los particulares buscan mejorar su
desempefio ambiental, respetando la legislacion y
normatividad vigente en la materia, y se
comprometen a superar o cumplir mayores niveles,
metas o beneficios en materia de proteccion
ambiental,

V. CENTROS DE VERIFICACION: Centros de
verificacion de emisiones contaminantes a la\
atmdésfera de automotores en circulacion;

V. COMBUSTIBLES FOSILES: Materiales
comburentes de origen orgdnico que incluyen los
hidrocarburos, el gas natural y el carbén;

VII. CONSEJO: Al Consejo Estatal de Proteccién al
Ambiente del Estado de Baja California;

VIll. CONSERVACION: Conjunto de politicas
medidas orientadas a mantener la diversid
genética y la calidad de vida, incluido el uso n
destructivo de los elementos naturales, con el
propésito de permitir la continuidad de los procesos
evolutivos que les dieron origen;

IX. CONTAMINACION LUMINICA: Emisién de flujo

luminoso en la atmosfera de fuentes artificales
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nocturnas, en intensidades, direcciones, rangos
espectrales u horarios innecesarios para la
realizacién de las actividades previstas en la zona en
que se instala la fuente;

X. CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de
riesgo, derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que puede poner en peligro la
integridad de uno o varios ecosistemas, declarada
por las autoridades competentes cuando se presenta
0 se prevé con base en objelivos o en el monitoreo
de la contaminacién ambiental;

XI. EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacién derivada
de actividades humanas o fenémenos naturales que
al afectar severamente a sus elementos, pone en
peligro a uno o varios ecosistemas, declarada por
las autoridades competentes cuando se presenta o
se prevé con base en objetivos o en el monitoreo de
la contaminacion ambiental;

Xll. EUTROFICACION: Proceso de fertilizacion

acelerada en lagos, arroyos y esteros, generado por

un enriquecimiento de nutrienfes que produce alga,

lama y plantas que deterioran el ambiente acuatico; \‘\r\
N

Xlll. FUENTE FIJA: Es toda instalacién establecida
en un solo lugar, que tenga como finafidad
desarrollar operaciones o procesos industriales,
comerciales, de servicios o actividades que generen
o puedan generar emisiones contaminantes a IK
atmosfera;

XIV. FUENTE MOVIL: Unidad sujeta a movimiento
que genera y emite contaminantes a la atmésfera;

XV. INVERNADERQ (EFECTQ DE): Propiedad de la
atmosfera de dejar entrar de una manera facil la
radiacién solar, pero que a la vez dificulta la salida
del calor. Este fenémeno se acentia por la
acumulacién de gases en el aire producidos por la
combustién de hidrocarburos y olras actividades
humanas;

XVI. LEY: Ley de Proteccion al Ambiente para el
Estado de Baja California;

XVil. LEY GENERAL: Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

XVill. MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE: El \(
conjunto de equipos, dispositivos, mecanismos,
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técnicas o sistemas, que aplicados a una fuente o
proceso generador de contaminantes, logra la mayor
reduccion, minimizacion o eliminacion de dichos
contaminantes, o reduce su grado de peligrosidad,
comparada con otras tecnologias usuales. Se
entiende asimismo, que su implementacién es
técnicamente factible, que es posible su adquisicién
en el mercado regional, y que Su costo es
razonablemente comparable a tecnologias usuales,
tradicionales o analogas;

XIX. QUEMA: Combustion controlada o no, de
cualquier sustancia o0 material;

XX. RECICLAJE: Meétodo de fratamiento que
consiste en la transformacion de los residuos con
fines productivos;

XXI. SECRETARIA: Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, y

XXIl. VIDA SILVESTRE: Los organismos que
subsisten sujetos a los procesos de evolucion
natural y que se desarrollan libremente en su habitat,
incluyendo sus poblaciones menores e individuos
que se encuentran bajo el controf del hombre, asi
como ferales.

Cod

A e o o G SR

Articulo 9.-...
laXV.-..

XVl.- Crear y administrar zonas de preservacion
ecolégica de los ceniros de poblacion, parques

urbanos, jardines publicos y demas éreas anélogas
previstas en esta ley;

Articulo 9'.—. n
laXV.-...

XVI.- Crear y administrar zonas de preservacion
ecolégica de los centros de poblacién, areas verdes

urbanas, parques urbanos, jardines ptblicos y
demés areas analogas previstas en esta ley;

XVl a XXXVill.-... XVii a XXXVIII.-...

______ TextoVigente A I Textopropuesto

Articulo 38.-... Articulo 38.-...

lalll.-... lai-..

IV. Ef establecimiento, manejo y vigilancia de dreas | IV. El establecimiento, manejo, conservacion

naturales protegidas, de competencia estatal y

mejoramiento y vigilancia de 4&reas naturales

municipal; protegidas y areas verdes urbanas;
VaX.-... VaX-..

T Texio Vigente T Texiopropuesto
Artfculo 39.-... Articulo 39.-...
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laVil-...

VIll. El fortalecimiento de los programas ambientales
en los municipios.

XaX...

faVil-...

VIii. El establecimiento, manejo, conservacion,
mejoramiento y equipamiento de areas verdes
urbanas y el fortalecimiento de los programas
ambientales en los municipios.

XaX...

ARTICULO 106 TER Corresponde al Estado y a
los municipios generar las acciones necesarias a fin
de crear areas verdes urbanas que permitan mejorar
la calidad de vida y convivencia social de sus
habitantes. Dichas dreas seran consideradas como
espacios publicos de conservacién, mejoramiento y
crecimiento.

El Estado y los municipios procuraran el incremerito
de dreas verdes urbanas en proporcién al numero
de habitantes, de conformidad con las disposiciones
" reglamentarias aplicables. Para tal efecto, podra
tomarse como referencia parametros
internacionales.

ARTICULO 106 TER” ‘cOrresponde al Estado y a los

municipios generar las politicas y fas acciones
necesarias a fin de crear, conservar, meforar e
incrementar el numero y superficie de las 4reas
verdes urbanas que permitan mejorar la calidad de
vida y convivencia social de sus habitantes.

Las areas verdes urbanas seran consideradas
como  espacios publicos de  conservacion,
mejoramiento y crecimiento, para lo cual las
politicas y acciones a que se refiere el parrafo
anterior se planearan y gestionardn con base en
los siguientes objetivos:

I. El incremento progresivo y la prohibicién de la
disminucion del numero y la supefrficie de las
areas verdes urbanas.

Il. ElI mejoramiento de Ila localizacion,
equipamiento, conservaciéon y mantenimiento de
las areas verdes urbanas.

lil. La participacién de la sociedad en el disefio,
construccién, equipamiento, conservacién y
mantenimiento de las areas verdes urbanas.

IV. La recuperacién de espacios publicos en
desuso para ser destinados a area verdes
urbanas.

V. El establecimiento de estimulos para que lo
particulares destinen Inmuebles a dreas verdes.

Vi. El disefio y gestién de las politicas publicas
en materia de areas verdes urbanas usaran como
referencia pardmetros Internacionales.

“ARTICULO 106 TER 1.- El Estado y los municipios
podran celebrar convenios con los vecinos de las

ARTICULO 106 TER 1.- El Estado y los municipios
podrén celebrar convenios con los vecinos y los
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Areas \Verdes para que participen en su
mantenimiento, mejoramiento y crecimiento,

sectores social y productivo para los objetivos a
que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 106 TER 2. "Las Areas Vordos prewstas '

en los programas de desarrollo urbanoc, deberan
conservar su extension y en caso de modificarse
deberan ser compensadas con superficies iguales o
mayores a la extensién modificada, en el lugar mas
cercano.

ARTICULD 105 TER 2”'Los espdcios pablicos

destinados a dreas verdes urbanas no podran ser
destinados a otro uso, ni su superficie podra ser
disminuida.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales
se declare el destino de una superficie para area
verde urbana se inscribira en el Registro Publico
de la Propiedad.

?Jaxto Vigente

i Te _u o propuesto

ARTfCULO 159.-

lall-..

Ilf. Celebrarén convenios con lo diferentes sectores
de la sociedad y personas inferesadas, para el
establecimiento, administracién y manejo de &reas
_naturales protegidas de jurisdiccion  estatal,
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, acciones de proteccién al ambiente y la
realizacién de estudios e investigacion en la materia;

ARTFCULO 159 -

fall-..

{ll. Celebraran convenios con los diferentes sectores
de la sociedad y personas interesadas, para el
establecimiento, administracion, manejo,
conservacion, mejoramiento y equipamiento de |-
areas naturales protegidas y areas verdes urbanas,
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, acciones de proteccién al ambiente y la
realizacion de estudios e investigacion en la materia;

VaVil-... IVaVil-....
LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ‘\N‘\
___ Texto Vigente e e 1 AR
ARTICULO 6.- . ARTICULO 6.- ...

ralll. ...

IV. Area Verde.- Toda superficie cubierta de
vegetacién, natural o inducida ubicada dentro de los
asentamientos humanos en el Estado;

VaX ..

X|. Equipamiento urbano: El conjunto de espacios y
edificaciones de uso predominantemente publico
donde se proporciona un servicio a la poblacién, que
contribuye a su bienestar y a su desarroflo
economico, social y cultural. Este conjunto incluye
elementos que se clasifican en los subsistemas
siguientes: educacién, salud, asistencia publica,
comercio y  abasto, recreacion,  deporte,
comunicacion y transporte, diversion, cultura,

N

IV. Area Verde Urbana.- Bien inmueble del
dominio publico municipal ubicado dentro de los
limites de los centros de poblacién, ocupado
predominantemente por vegetacién, destinado al
uso, disfrute o aprovechamiento colectivo y d\
acceso generalizado y libre transito;

VaX ..

lalll. ..

Xl. Equipamiento Urbano. El conjunto de espacios y |
edificaciones de uso predominantemente publico
donde se proporciona un servicio a la poblacién, que
contribuye a su bienestar y a su desarrollo
economico, social y cultural. Este conjunto incluye
elementos que se clasifican en los subsistemas
siguientes: educacién, salud, asistencia publica,
comercio y abasto, areas verdes urbanas,
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espectaculos, administracion y seguridad pablica; recreacion, deporfe, comunicacién y transporte,
diversion, cultura, espectaculos, administracién y

Xlha XxXXil. .... seguridad piblica;
Xila XXXili. . ...

ARTICULO 39.- ... ARTICULO 39.- ...

lalv..... lalv.....

V... V. ...

alah). .. Jah). ...

i. La proteccion del ambiente y el equilibrio | i La proteccion del ambiente y el equilibrio ecolégico

ecologico. y fa provisién de areas verdes urbanas.

TS eudo Vigente

ARTICULO 53.-... ARTICULO 53.-...

laX.. lavil ..

A IX. Facilitar la comunicacion y los desplazamientos

[ de la poblacién, oforgando preferencia a los sistemas
colectivos de transporte;
X. Incrementar el numero y la superficie y
mejorar el equipamiento, conservaciéon y
mantenimiento de areas verdes urbanas, y
Xl. Todos aquellos que permitan orientar el
desarrollo del centro de poblacion a condiciones
dptimas.

T T e Vigente . oS oo propl

ARTICULO 56.-. . ARTICULO 56.-...

laXil.... lax...
Xl. Los plazos para que los afectados presenten 3us
inconformidades;
Xli. Las estrategias para incrementar el nimero ¥
la superficie y mejorar el equipamiento,
conservaciéon y mantenimiento de &dreas verdes
urbanas, y
Xll. En general, las medidas e instrumentos para la
ejecucion de los Programas.

e e e e ravin plopuestor

ARTICULO 72.- Los Programas Sectoriales de | ARTICULO 72.- Los Programas Sectoriales de

o\
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Desarrollo Urbano se refieren a las acciones
especificas, que en materia de vivienda,
aprovechamiento integral de los recursos naturales
en la vivienda, infraestructura, vialidad y fransporte,
equipamiento urbano, ordenamiento ecolégico,
proteccién ambiental, reservas territoriales, imagen
urbana, patrimonio artistico y cultural, prevencién y
atencion de emergencias urbanas, entre otros, se
deban de realizar a nivel estatal, regional, municipal,
centro de poblacién o una parte de éste ultimo.

Desarrollo Urbano se refieren a las acciones
especificas, que en materia de vivienda,
aprovechamiento integral de los recursos naturales
en la vivienda, infraestructura, vialidad y fransporte,
equipamiento urbano, ordenamiento ecolégico,
proteccion ambiental, reservas fterritoriales, areas
verdes urbanas, imagen urbana, patrimonio artistico
y cultural, prevencién y atencién de emergencias
urbanas, entre ofros, se deban de realizar a nivel
estatal. regional, municipal, centro de poblacién o
una parte de éste ultimo.

Texto Vigente

ARTICULO 103 -

lavi...

' ARTICULO 103.-..

lalv....

V. Las zonas cuyo subsuelo se haya visto afectado
por fenémenos naturales o por explotaciones de
cualquier género que  representen  peligros
permanentes o accidentes para los asentamientos
humanos. En esfos espacios la urbanizacion sera
restringida y solo se autorizaran aquellas
edificaciones y obras que aseguren los servigios de
beneficio social de caracter colectivo y de uso
coman;

VI. Las areas verdes urbanas, y

Vil. Lechas de arroyos y rios, tomando en cuenta el
régimen de lluvias de desierfo. \

Taxto Viger

ARTICULO 104.-...

fall...

Ili. El buen estado de edificios, monumentos, plazas
publicas, parques y, en general, todo aquelfo que
corresponda a su acervo histérico y cultural, de
conformidad con las leyes vigentes.

1 ARTICULO 104,

lall...

. El buen estado de edificios, monumentos, plazas
pablicas, parques y, en general, todo aquello que
corresponda a su acervo histérico y cultural, de
conformidad con las leyes Vigentes, y

IV. Evitar la disminucién del nimero y superfigie
de las areas verdes urbanas, asi como |[su

deterioro.
A

ARTICULO 114 - La mreglamentac:én dei uso 1%
conservacion de los parques urbanos correspondera
a los Ayuntamientos de la Entidad.

En la reglamentacién a que se refiere el parrafo
anterior, se buscard prever aquellas disposiciones

ARTfCULO 114.-

En la reglamentacién a que se refiere el parrafo
anterior, se incorporaran disposiciones para el
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que tengan por objeto impulsar la implementacién de
fa conexién gratuita a internet en los pargues
urbanos.

Los Municipios garantizaran su mantenimiento y
proteccion evitando en todo momento cualquier
accion que signifique la disminucién de su superficie.

logro de los objetivos previstos en el articulo 106
Ter de la Ley de Proteccién al Ambiente para el
Estado de Baja California, asi como para
implementar el acceso gratuito a internet en las
areas verdes urbanas.

Los espacios publicos destinados a areas verdes
urbanas no podran ser destinados a otro uso, ni
su superficie podra ser disminuida.

”I“ax!‘o Vigente

‘fexm propugsto

ARTfCULO 147 -
lalv....

V. La prevision y ubicacion de las areas dedicadas a
equipamiento urbano destinado a satisfacer las
necesidades de educacién, salud, esparcimiento,
comunicacion, transporte, abasto y servicios.

: "ARTICULO 147.-..

lalv...

V. La previsién y ubicacion de las areas dedicadas a
Equipamiento Urbano;

Via Vil....

ViaVil....

ARTI'CULO 160 "Bis.- Las acciones de
urbanizacién a que se refiere el articulo anterior,
deberan incluir en su zonificaciéon é&reas de
destinadas a los usos y en los porcentajes
siguientes:

1.- Areas verdes urbanas: nueve por ciento de la
superficie vendible del proyecto;

Il.- Equipamiento escolar: tres por ciento de la
superficie vendible del proyecto, y

il.- Equipamiento urbano: cuatro por ciento de la
superficie vendible del proyecto

Las mencionadas areas de destino indicadas ¢n
las fracciones | y lll deberéan ser transmitidas /de
forma gratuita a favor del Municipio que
corresponda y en e caso del area prevista en\a
fraccién Il su transmisiéon sera a favor del
Ejecutivo Estatal.

Quedan exceptuados de la prevision de un édrea
de equipamiento escolar aquellos
fraccionamientos cuyo uso predominante no sea
habitacional, debiendo incluirse dos por cierto

adicional para las dreas de equipamiento urbano.
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 Textopropuesto

‘ﬁextu

ARTICULO 160 Ter.- La superficie de area verde
urbana a que se refiere el articulo anterior
debera:

I.- Estar ubicada en puntos que faciliten su
acceso peatonal por parte de los residentes del
fraccionamiento;

Il.- Contar con conexion a los servicios de agua
potable, drenaje y energia eléctrica, y

§

lil.- Estar equipada en los términos que senale el
Reglamento respectivo.

En este orden de ideas y en ejercicio de la atribucién que me confiere la fraccién Il del articulo 49 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, someto a la consideracién de esta
Soberania la siguiente:

-INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y A LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN MATERIA DE AREAS VERDES URBANAS.

PRIMERO.- Se reforman los articulos 2, 9, 38, 39, 106 Ter y 158, y se adicionan los artfculos 106 Ter 1y
106 Ter 2 de la Ley de Proteccioén al Ambiente para el Estado de Baja California para quedar como sigue:

Articulo 2.-... i\

[-.
Il. AREA VERDE URBANA: Bien inmueble del dominio publico municipal ubicado dentro de los Y
limites de los centros de poblacién, ocupado predominantemente por vegetacion, destinado al uso, :
disfrute o aprovechamiento colectivo y de acceso generalizado y libre transito;

ill. AUDITORIA AMBIENTAL: Examen metodologico, de caracter voluntario de las responsables del
funcionamiento y operaciones de una empresa, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asf

como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros internacionales y d

buenas précticas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y
correctivas hecesarias para proteger el ambiente;

IV. AUTORREGULACION: Proceso voluntario a través del cual los particulares buscan mejorar s
desempefio ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente en la materia, y se comprometen
superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental,

V. CENTROS DE VERIFICACION: Centros de verificacién de emisiones contaminantes a la atmésfera de
automotores en circufacion;

VI. COMBUSTIBLES FOSILES: Materiales comburentes de origen orgédnico que incluyen fos hidrocarburos,
el gas natural y el carbon; 3
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Vil. CONSEJO: Al Consejo Estatal de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California;

Vill. CONSERVACION: Conjunto de politicas y medidas orientadas a mantener la diversidad genética y la
calidad de vida, incluido el uso no destructivo de los elementos naturales, con el proposito de permitir la
continuidad de los procesos evolutivos que les dieron origen;

IX. CONTAMINACION LUMINICA: Emision de flujo luminoso en la atmosfera de fuentes artificales
nocturnas, en intensidades, direcciones, rangos espectrales u horarios innecesarios para la realizacion de
las actividades previstas en la zona en que se instala la fuente;

X. CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o fenémenos
naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas, declarada por las
autoridades competentes cuando se presenta o se prevé con base en objetivos o en el monitoreo de la
contaminacion ambiental;

XI. EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacion derivada de actividades humanas o fendmenos naturales que al
afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas, declarada por las
autoridades competentes cuando se presenta o se prevé con base en objetivos o en el monitoreo de la
contaminacion ambiental;

XIl. EUTROFICACION: Proceso de fertilizacién acelerada en lagos, arroyos y esteros, generado por un
" enriquecimiento de nutrientes que produce alga, lama y plantas que deterioran el ambiente acuaético,

XHl. FUENTE FIJA: Es toda instalacién establecida en un solo lugar, que tenga como finalidad desarrollar
operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan generar
emisiones contaminantes a la atmésfera;

XIV. FUENTE MOVIL: Unidad sujeta a movimiento que genera y emite contaminantes a la atmésfera,

XV. INVERNADERQ (EFECTO DE): Propiedad de la atmésfera de dejar entrar de una manera facil la
radiacién solar, pero que a la vez dificulta la salida del calor. Este fenémeno se acentua por la acumufacion
de gases en el aire producidos por la combustién de hidrocarburos y otras actividades humanas;

e\

XVI. LEY: Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California;
XVII. LEY GENERAL: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

XV, MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE: El conjunto de equipos, dispositivos, mecanismos, técnicas o
sistemas, que aplicados a una fuente o proceso generador de contaminantes, logra la mayor reduccié
minimizacion o eliminacion de dichos contaminantes, o reduce su grado de peligrosidad, comparada
otras tecnologias usuales. Se entiende asimismo, que su implementacion es técnicamente factible, que
posible su adquisicion en el mercado regional, y que su costo es razonablemente comparable a tecnologh
usuales, tradicionales o anélogas;

XIX. QUEMA: Combustién controlada o no, de cualquier sustancia o material;

XX. RECICLAJE: Método de tratamiento que consiste en la transformacion de los residuos con fines
productivos;

XXI. SECRETARIA: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, y N
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XXII. VIDA SILVESTRE: Los organismos que subsisten sujefos a los procesos de evolucion natural y que se
desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos que se encuentran
bajo el control del hombre, asi como ferales.

Articulo 9.-. ..

faXV.-..

XVI.- Crear y administrar zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion, areas verdes
urbanas, parques urbanos, jardines publicos y demdés dreas anélogas previstas en esta ley;

XVila XXXVII.-...

ARTICULO 38.-...

lalil-...

IV. El establecimiento, manejo, conservacién, mejoramiento y vigilancia de areas naturales protegidas y
dreas verdes urbanas;

VaXi-..

Articulo 39.-...

laVil-...

VIll. El establecimiento, manejo, conservacién, mejoramiento y equipamiento de areas verdes
urbanas y el fortalecimiento de los programas ambientales en los municipios.

IXaX...

Wi

ARTICULO 106 TER.- Corresponde al Estado y a los municipios generar las politicas y las accionies
necesarias a fin de crear, conservar, meforar e incrementar el nimerc y superficie de las dreas verdes
urbanas que permitan mejorar la calidad de vida y convivencia social de sus habitantes.

Las dreas verdes urbanas serdn consideradas como espacios publicos de conservacion, mejoramiento y
crecimiento, para lo cual las politicas y acciones a que se refiere el parrafo anterior se planearan y
gestionaran con base en los siguientes objetivos:

I. El incremento progresivo y la prohibicién de la disminucién del numero y la superficie de las éreas
verdes urbanas.

Il. EI mejoramiento de la localizacién, equipamiento, conservacién y mantenimiento de las areas
verdes urbanas.

Ill. La participacion de la sociedad en el disefio, construccién, equipamiento, conservacion y
mantenimiento de las areas verdes urbanas.

IV. La recuperacion de espacios publicos en desuso para ser destinados a drea verdes urbanas.

V. El establecimiento de estimulos para que los particulares destinen Inmuebles a dreas verdes.

Vi. El disefio y gestién de las politicas publicas en materia de areas verdes urbanas usarén com
referencia parametros Internacionales.

ARTICULO 106 TER 1.- El Estado y los municipios podrén celebrar convenios con los vecinos y los
sectores social y productivo para los objetivos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 106 TER 2.- Los espacios publicos destinados a dreas verdes urbanas no podran ser
destinados a otra uso, ni su superficie podra ser disminuida.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales se declare el destino de una superficie para area
verde urbana se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad.

ARTICULO 159.- ...
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lall ...
ll. Celebraran convenios con los diferentes sectores de la sociedad y personas interesadas, para el
establecimiento, administracion, manejo, conservacion, mejoramiento y equipamiento de areas naturales
protegidas y dreas verdes urbanas, aprovechamiento sustentable de fos recursos naturales, acciones de
proteccion al ambiente y la realizacién de estudios e investigacién en la materia;
VaWi. ...

TRANSITORIOS

Periddico Oficial del Estado.

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el g
SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos emitiran la reglamentacién de su ?
competencia dentro de los tres meses siguientes al inicio de la vigencia de este decreto.
TERCERO.- E/ Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente ajustara la regfamentacion para la
integracién, administracion y gasto de los fondos ambientales a que se refiere el articulo 39 de la
Ley de la materia dentro de los tres meses siguientes al inicio de la vigencia de este decreto.

El Consejo procurara que por lo menos durante tres afios, el cincuenta por ciento de los recursos
gue integran los fondos ambientales se destine a los fines previstos en la fraccion Vil del articulo
39 de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 6, 39, 53, 56, 72, 103, 104, 114, 147, y se adicionan los articulos 160
Bis y 160 Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- ...

lalil. ...
V. Area Verde Urbana.- Bien inmueble del dominio publico municipal ubicado dentro de los limites

de los centros de poblacion, ocupado predominantemente por vegetacion, destinado al uso, disfrute
o aprovechamiento colectivo y de acceso generalizado y libre transito;

Vax ...

XI. Equipamiento Urbano: El conjunto de espacios y edificaciones de uso predominantemente pablico donde
se proporciona un servicio a la poblacién, que contribuye a su bienestar y a su desarrollo econémico, social
y cultural. Este conjunto incluye elementos que se clasifican en los subsistemas siguientes: educacion,
salud, asistencia publica, comercio y abasto, éreas verdes urbanas, recreacién, deporte, comunicacion y
transporte, diversién, cuftura, espectéculos, administracion y seguridad publica;

Xl a XXXII. ....

ARTICULO 39.- ...

lalVv. ...

Vi e

ajah). ..

i). La proteccién del ambiente y el equilibrio ecoldgico y la provision de dreas verdes urbanas.

ARTICULO 53.-...
faVvil. ...
IX. Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacién, otorgando preferencia a los sistemas

colectivos de transporte;
X. Incrementar el numero y la superficie y mejorar el equipamiento, conservacién y mantenimiento

de areas verdes urbanas, y
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XI. Todos aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de poblacién a condiciones 6ptimas.

ARTICULO 56.-...

laX ...

Xl. Los plazos para que los afectados presenten sus inconformidades;

Xll. Las estrategias para incrementar el numero y la superficie y mejorar el equipamiento,
conservacion y mantenimiento de areas verdes urbanas, y

Xill. En general, las medidas e instrumentos para la ejecucién de los Programas.

gque en materia de vivienda, aprovechamiento integral de los recursos naturales en la vivienda,
infraestructura, vialidad y transporte, equipamiento urbano, ordenamiento ecolégico, proteccion ambiental,
reservas territoriales, areas verdes urbanas, imagen urbana, patrimonio arlistico y cultural, prevencion y
atencién de emergencias urbanas, entre otros, se deban de realizar a nivel estatal, regional, municipal,
centro de poblacién o una parte de éste daftimo.

ARTICULO 72.- Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano se refieren a las acciones especificas, " %

/!
AN
ARTICULO 103.-... N

lalv....
V. Las zonas cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenémenos naturales o por explotaciones de \
cualquier género que representen peligros permanentes o accidentes para los asentamientos humanos. En

estos espacios la urbanizacion seré restringida y sélo se autorizardn aquellas edificaciones y obras que
-aseguren los setvicios de beneficio social de caracter colectivo y de uso comuin,

VI. Las areas verdes urbanas, y

Vil. Lechos de arroyos y rios, tomando en cuenta el régimen de lluvias de desierto.
ARTICULO 104.-...
fall...
Hll. El buen estado de edificios, monumentos, plazas publicas, parques y, en general, fodo aquelfo g
corresponda a su acervo histérico y cultural, de conformidad con las leyes Vigentes, y
IV, Evitar la disminucién del namero y superficie de las éreas verdes urbanas, asi como su deterioro.

ARTICULO 114.~ ...

En la reglamentacién a que se refiere el parrafo anterior, se incorporarén disposiciones para el logro de
los objetivos previstos en el articulo 106 Ter de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de
Baja California, asi como para implementar el acceso gratuito a internet en las areas verdes urbanas.

Los espacios publicos destinados a dreas verdes urbanas no podran ser destinados a otro uso, ni

su superficie podra ser disminuida.

ARTICULO 147.-...

lalv.... .
V. La previsién y ubicacién de las dreas dedicadas a Equipamiento Urbano;

ViaVil...

ARTICULO 160 Bis.- Las acciones de urbanizacién a que se refiere el articulo anterior, deberan
incluir en su zonificacion areas de destinadas a los usos y en los porcentajes siguientes:

I.- Areas verdes urbanas: nueve por ciento de la superficie vendible del proyecto;
il.- Equipamiento escolar: tres por ciento de la superficie vendible del proyecto, y .
Ill.- Equipamiento urbano: cuatro por ciento de la superficie vendible del proyecto ’D
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Las mencionadas &reas de destino indicadas en las fracciones | y Il deberén ser transmitidas de
forma gratuita a favor del Municipio que corresponda y en el caso del area prevista en la fraccién Ii 4
su transmisién sera a favor del Ejecutivo Estatal.

}
Quedan exceptuados de la previsién de un drea de equipamiento escolar aquellos fraccionamientos "
cuyo uso predominante no sea habitacional, debiendo incluirse dos por cierto adicional para las (
areas de equipamiento urbano.

ARTICULO 160 Ter.- La superficie de 4rea verde urbana a que se refiere el articulo anterior debera:

1.- Estar ubicada en puntos que faciliten su acceso peatonal por parte de los residentes del
fraccionamiento;

Ii.- Contar con conexién a los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica, y

lil.- Estar equipada en los términos que sefale el Reglamento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el \ \;"{t\

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan ajustar su reglamentacién a
las disposiciones de la presente reforma, dentro de los tres meses siguientes al inicio de su
vigencia de este decreto.

TERCERO.- Los procedimientos refacionados con la autorizacién de proyectos ejecutivos de
acciones de urbanizacién en tramite al inicio de fa vigencia de este decreto se sustanciaran
conforme a fas normas vigentes al momento de la presentacion de fa solicitud a que se refiere el
articulo 172 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta
Comisién y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccién lll, numeral 3, 110, 112, 115, 116,
117, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestion con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Iniciativa tiene por objeto reformar los Articulos 2, 9, 38, 39, 106 Ter, y 159,
y se adicionan los articulos 106 Ter 1, 106 Ter 2 de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Baja California y se reforman los articulos 6, 39, 53, 56, 72, 103, 104, 114, 147, asi
como se adicionan los articulos 160 Bis y 160 Ter de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California.

SEGUNDO.- Que no obstante que la Iniciativa indica que se adicionan los Articulos 106 Ter 1y
106 Ter 2, esta Comision advierte que dichos dispositivos ya se encuentran vigentes en la Ley
de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, por lo tanto su pretension consiste
solo reformar su texto. ,(\
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TERCERO.- Que a efecto de hacer mas explicita la presente Iniciativa, a continuacion se
muestra cuadro comparativo entre el Texto Vigente y la Iniciativa planteada a la Ley de
Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California y la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California.

LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Texiovigente = | = Inicioiva

ARTICULO 2.-...

)

if. AUDITORIA AMBIENTAL: Examen metodologico, de
cardcter voluntario de las responsables del funcionamiento y

" operaciones de una empresa, respecto de la contaminacion y
el riesgo que generan, asl como el grado de cumplimiento de
la normatividad ambiental y de los pardmetros internacionales
y de buenas practicas de operacion e ingenierfa aplicables,
con el objeto de definir las medidas preventivas y coirectivas
necesarias para proteger el ambiente;

fil. AUTORREGULACION: Proceso voluntario a través del
cual los particulares buscan mejorar su desempefio ambiental,
respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia,
y se comprometen a superar o cumplir mayores niveles, metas
o beneficios en materia de proteccién ambiental;

IV. CENTROS DE VERIFICACION: Centros de verificacion de
emisiones contaminantes a la atmdsfera de automofores en
circulacion;

V. COMBUSTIBLES FOSILES: Materiales comburentes de
origen orgénico que incluyen los hidrocarburos, el gas natural
y el carbdn;

VI. CONSEJO: Al Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente
del Estado de Baja California;

VIl. CONSERVACION: Conjunto de politicas y medidas
otientadas a mantener la diversidad genética y la calidad de
vida, incluido el uso no destructivo de los elementos naturales,
con el propésito de permitir la continuidad de los procesos
evolutivos que les dieron origen;

Vill. CONTAMINACION LUMINICA: Emisidn de flujo fuminoso
en la atmosfera de fuentes artificales noctumas, en
intensidades, direcciones, rangos espectrales u horarios

ARTICULO 2.-...

L-...

Il. AREA VERDE URBANA: Bien inmueble del dominio
plblico municipal ubicado dentro de los limites de los
centros de poblacién, ocupado predominantemente por
vegetacion, destinado al uso, disfrute o aprovechamiento
colectivo y de acceso generalizado y libre trénsito;

0. AUDITORIA AMBIENTAL: Examen metodologico, de
caracter voluntario de las responsables del funcionamiento y
operaciones de una empresa, respecto de la contaminacion y
el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de
la normatividad ambiental y de los parémetros internacionales
y de buenas préacticas de operacion e ingenierfa aplicables,
con el ohjeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el ambiente;

IV. AUTORREGULACION: Proceso voluntario a través del
cual los particulares buscan mejorar su desempefio ambiental,
respetando la legisiacion y normatividad vigente en la materia,
y se comprometen a superar o cumplir mayores niveles, metas
o beneficios en materia de proteccién ambiental;

V. CENTROS DE VERIFICACION: Centros de verificacion de
emisiones contaminantes a la atmésfera de automotores en
circulacidn;

VI. COMBUSTIBLES FOSILES: Materiales comburentes de
origen organico que incluyen los hidrocarburos, el gas natural
y el carbon;

VIl. CONSEJO: Al Consejo Estatal de Proteccién al Ambiente
del Estado de Baja California;

VIll. CONSERVACION: Conjunto de politicas y medidas
orientadas a mantener la diversidad genética y la calidad de
vida, incluido ef usc no destructivo de los elementos naturales,
con el propdsito de permitir la confinuidad de los procesos
evolutivos que les dieron arigen;

IX. CONTAMINACION LUMINICA: Emisidn de fiujo luminoso
en la atmosfera de fuentes arlificales nocturnas, en
intensidades, direcciones, rangos especfrales u horarios
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innecesarios para la realizacién de las actividades previstas
en la zona en que se instala la fuente;

IX. CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de riesgo,
derivada de actividades humanas o fendmenos naturales, que
puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas, declarada por las autoridades competentes
cuando se presenta o se prevé con base en objetivos o en el
monitoreo de fa contarninacién ambiental;

X. EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacion derivada de
actividades humanas o fenémenos naturales que al afectar
severamente a sus elementos, pane en peligro a uno o varios
ecosistemas, declarada por las auloridades competentes
cuando se presenta o se prevé con base en objetivos o en el
monitoreo de la contaminacion ambiental;

XI. EUTROFICACION: Proceso de fertitizacion acelerada en
lagos, arroyos y esteros, generado por un enriquecimiento de
nutrientes que produce alga, lama y plantas que delerioran el
ambiente acuatico;

Xil. FUENTE FIJA: Es toda instalacion establecida en un solo
| lugar, que tenga como finalidad desarrollar operaciones o
procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades
que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la
atmosfera;

X, FUENTE MOVIL: Unidad sujeta a movimiento que genera
y emite contaminantes a la atmdsfera;

XIV. INVERNADERO (EFECTO DE): Propiedad de la
atmoésfera de dejar entrar de una manera facil la radiacion
solar, pero que a la vez dificulta la salida del calor. Este
fenémeno se acentila por la acumulacion de gases en el aire
producidos por la combustion de hidrocarburos y ofras
actividades humanas;

XV. LEY: Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de
Baja California;

XVI. LEY GENERAL: Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambients;

XVH. MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE: El conjunto de
equipos, dispositivos, mecanismos, técnicas o sistemas, que
aplicados a una fuente o proceso generador de
contaminantes, logra la mayor reduccion, minimizacién o
eliminacioén de dichos contaminantes, o reduce su grado de
peligrosidad, comparada con otras tecnologias usuales. Se
entiende asimismo, gue su implementacion es técnicamente
factible, que es posible su adquisicién en el mercado regional,
¥ que su costo es razonablemente comparable a tecnologfas
usuales, tradicionales o analogas;

XVl QUEMA: Combustion controfada o no, de cualquier
sustancia o material;

innecesarios para la realizacion de las actividades previstas
en la zona en que se instala la fuente;

X. CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de riesgo,
derivada de actividades humanas o fenémenos naturales, que
puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas, declarada por las autoridades competentes
cuando se presenta o se prevé con base en objetivos ¢ en el
monitareo de la contaminacién ambiental;

XI. EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacién derivada de
actividades humanas o fendmenos naturales que al afectar
severamente a sus elernentos, pone en peligro a uno o varios
ecosistemas, declarada por las auloridades compelentes
cuando se presenta o se prevé con base en objetivos o en el
monitoreo de la contaminacion ambiental;

Xil. EUTROFICACION: Proceso de fertilizacion acelerada en
lagos, arroyos y esteros, generado por un enriquecimiento de
nutrientes que produce alga, lama y plantas que deterioran el
ambiente acudtico,

X, FUENTE FIJA: Es foda instalacion establecida en un solo
lugar, que tenga como finalidad desarrollar operaciones o
procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades
que genaren o puedan generar emisiones contaminantes a la
atmdsfera;

XIV. FUENTE MOVIL: Unidad sujeta a movimiento que genera
¥ emite contaminantes a la atmdsfera;

XV. INVERNADERO (EFECTO DE). Propiedad de la
atmdsfera de dejar entrar de una manera facil la radiacién
solar, pero que a la vez dificulta la salida del calor. Este
fenémeno se acenlta por la acumulacion de gases en el aire
producidos por la combustion de hidrocarburos y ofras
actividades humanas;

XVi. LEY: Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de
Baja California;

XVil. LEY GENERAL: Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente;

XVill. MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE: E! conjunto de
equipos, dispositives, mecanismos, técnicas o sistemas, que
aplicados a una fuente o proceso generador de
contaminantes, logra la mayor reduccién, minimizacion o
eliminacién de dichos contaminantes, o reduce su grado de
peligrosidad, comparada con otras tecnologias usuales. Se
entiende asimismo, que su implementacion es técnicamente
factible, que es posible su adquisicién en el mercado regional,
y que su costo es razonablemente comparable a fecnologlas
usuales, tradicionales o analogas;

XIX. QUEMA: Combustion controlada o no, de cualquier
sustancia o material;
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XIX. RECICLAJE: Método de tratamiento que consiste en la
transformacion de los residuos con fines productivos;

XX, SECRETARIA: Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo, y

XXI. VIDA SILVESTRE: Los organismos que subsisten sujetos
a los procesos de evolucién natural y que se desarrollan
libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores
e individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asf
como ferales.

XX. RECICLAJE: Método de tratamiento que consiste en ia
transformacion de los residuos con fines productivos;

XXI. SECRETARIA: Secretarfa de Medio Ambiente y
Desarrallo Sustentable, y

XXIl. VIDA SILVESTRE: Los organismos que subsisten
sujetos a los procesos de evolucién natural y que se
desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus
poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el
control del hombre, asi como ferales.

ARTICULO 9.- Corresponde a los municipios, el
efercicio de las siguientes atribuciones:
laXV.-...

XVI.- Crear y administrar zonas de preservacion
ecolbgica de los centros de poblacion, parques
urbanos, jardines publicos y demas areas
andlogas previstas en esta ley;

ARTICULO 9.-...
laXV.-...

XVI.- Crear y administrar zonas de preservacion
ecolégica de los centros de poblacion, areas
verdes urbanas, parques urbanos, jardines
publicos y demés éreas analogas previstas en
esta ley;

XVIta XXXVill.-... XVl a XXXVIll.-...
ARTICULO 38.- Se considerarén prioritarias, para | ARTICULO 38.-...
efectos de la aplicacibn de instrumentos

economicos, las actividades relacionadas con: lalll-...

falil-...

IV. El establecimiento, manejo y vigilancia de
dreas naturales protegidas, de competencia

{V. El establecimiento, manejo, conservacion,
mejoramiento y vigilancia de areas naturales
protegidas y areas verdes urbanas;

estatal y municipal; VaX.-..
VaxXl-..
ARTICULO 39.- Los ingresos que se obtengan de | ARTICULO 39.-...

las multas por infracciones a lo dispuesto en la
Ley General, esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que de ellos se deriven, asi como
los que se perciban por concepto del
oforgamiento de permisos, autorizaciones,
concesiones y licencias en materia ambiental,
indemnizaciones que reciba el Gobierno del
Estado por dafios al ambiente, herencias,
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aportaciones o0 donativos, asi como rendimientos
financieros, conforme Jlo determinen en los
ordenamientos aplicables, se destinaran a la
integracion de fondos ambientales en los ambitos
que corresponda.

Los recursos de los fondos ambientales seran
aplicados a:

laVil-...

Vill. El fortalecimiento de
ambientales en los municipios.

los programas

XaX...
Todo lo relacionado con la integracion,
administracién y gasto de los recursos

- constitutivos de dichos fondos serén establecidos

en el reglamento respectivo, el cual sera
aprobado por el Consegjo, 0 en su caso los
reglamentos municipales.

laVil-...

Vili. El establecimiento, manejo, conservacion,
mejoramiento y equipamiento de areas verdes
urbanas y el fortalecimiento de los programas
ambientales en los municipios.

XaX..

~ Texto

ARTICULO 106 TER.- Corresponde al Estado y a
los municipios generar las acciones necesarias a
fin de crear areas verdes urbanas que permitan
mejorar la calidad de vida y convivencia social de
sus habitantes. Dichas dreas seran consideradas
como espacios publicos de conservacion,
mejoramiento y crecimiento.

El Estado y los municipios procuraran el
incremento de dreas verdes urbanas en
proporcién = al ndmero de habitantes, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
aplicables. Para tal efecto, podra tomarse como
referencia pardmetros internacionales.

ARTICULO 106 TER.- Corresponde al Estado y a
los municipios generar las politicas y las
acciones necesarias a fin de crear, conservar,
mejorar e incrementar el nimero y superficie
de las dreas verdes urbanas que permitan
mejorar la calidad de vida y convivencia social de
sus habitantes.

Las areas verdes urbanas serdn consideradas
como espacios publicos de conservacion,
mejoramiento y crecimiento, para lo cual las
politicas y acciones a que se refiere el parrafo
anterior se planearan y gestionaran con base
en los siguientes objetivos:

ws &1

=
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I. El incremento progresivo y la prohibicion de
la disminucion del nidmero y la superficie de
las areas verdes urbanas.

Il. ElI mejoramiento de la Iocalizacion,
equipamiento, conservacién y mantenimiento
de las dreas verdes urbanas.

Il. La participacion de la sociedad en el
disena, construccion, equipamiento,
conservacion y mantenimiento de las areas
verdes urbanas.

IV. La recuperacién de espacios ptublicos en
desuso para ser destinados a é&rea (SIC)
verdes urbanas.

V. El establecimiento de estimulos para que
los particulares destinen Inmuebles a areas
verdes.

VI. El disefio y gestion de las politicas
publicas en materia de areas verdes urbanas
usaran como referencia parametros
Internacionales.

"ARTICULO 106 TER 1.- ElI Estado y los

municipios podran celebrar convenios con los
vecinos de las Areas Verdes para que participen
en su mantenimienfo, mejoramiento y
crecimiento.

ARTICULO 106

TER 1.- El Estado y los
municipios podrén celebrar convenios con los
vecinos y los sectores social y productivo para
los objetivos a que se refiere el articulo
anterior.

ARTfCULd 106 TERZ- }’.és Areaé- Vefdeé

previstas en los programas de desarrollo urbano,
deberén conservar su extension y en caso de
modificarse deberan ser compensadas con
superficies iguales o mayores a la extensién
maodificada, en el lugar mas cercano.

ARTICULO 106 TER 2.- Los espacios publicos
destinados a areas verdes urbanas no podran
ser destinados a otro uso, ni su superficie
podra ser disminuida.

Los instrumentos juridicos mediante los
cuales se declare el destino de una superficie
para area verde urbana se inscribiréa en el
Registro Publico de Ia Propiedad.

ARTICULO 159.- Para los efectos del articulo

anterior, el Ejecutivo Estatal y los municipios:

ARTICULO 159.- ...
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Fall-...

Hf. Celebraran convenios con lo diferentes
sectores de la sociedad y personas interesadas,
para el establecimiento, administracién y manejo
de dreas naturales protegidas de jurisdiccion
estatal, aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, acciones de proteccion al
ambiente y la realizaciéon de estudios e
investigacion en la materia;

IVaVil-..

fall- ..

ill. Celebraran convenios con los diferentes
sectores de la sociedad y personas interesadas,
para el establecimiento, administracién, manejo,
conservacion, mejoramiento y equipamiento
de dreas naturales protegidas y areas verdes
urbanas, aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, acciones de proteccion al
ambiente y la realizacion de estudios €
investigacion en la materia;

VaVil-..

.23

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entraré en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Pericdico
Oficial del Estado.

SEGUNDQ.- E! Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos emitiran la reglamentacién de su
competencia dentro de los tres meses siguientes
al inicio de la vigencia de este decreto.

TERCERO.- Eil Consejo Estatal de Proteccion al
Ambiente ajustara fa reglamentacion para la
integracién, administracion y gasto de los fondos
ambientales a que se refiere el articulo 39 de la
Ley de la materia dentro de los fres meses
siguientes al inicio de la vigencia de este decretlo.

El Consejo procurard que por lo menos durante
tres afios, el cincuenta por ciento de los recursos
que integran los fondos ambientales se destine a
los fines previstos en la fraccién VIII del articulo
39 de la Ley de Proteccién al Ambiente para el
Estado de Baja California.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

e

iciativa

ARTICULO 6.- Para sfectos
entiende por:

de este (SIC) Ley se

ARTICULO 6.- ...
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fal ...

IV. Area Verde- Toda superficie cubierta de
vegetacion, natural o inducida ubicada dentro de
los asentamientos humanos en el Estado;

VaX ..

Xl. Equipamiento urbano: El conjunto de espacios
y edificaciones de uso predominantemente
ptiblico donde se proporciona un servicio a la
poblacién, que conlribuye a su bienestar y a su
desarrollo econémico, social y cultural. Este
tonjunto incluye elementos que se clasifican en
los subsistemas siguientes: educacion, salud,
asistencia publica, comercio y abasto, recreacion,
deporte, comunicacion y fransporte, diversion,
“cultura, espectaculos, administracion y seguridad
publica;

falll. ...

IV. Area Verde Urbana.- Bien inmueble del
dominio pablico municipal ubicado dentro de
los limites de los centros de poblacion,
ocupado predominantemente por vegetacion,
destinado al uso, disfrute o aprovechamiento
colectivo y de acceso generalizado y libre
transito;

VaXx ..

Xl. Equipamiento Urbano: El conjunto de espacios
y edificaciones de uso predominantemente
publico donde se proporciona un servicio a la
poblacion, que contribuye a su bienestar y a su
desarrollo econémico, social y cultural. Este
conjunto incluye elementos que se clasifican en
los subsistemas siguientes. educacion, Ssalud,
asistencia publica, comercio y abasto, dareas
verdes urbanas, recreacion, deporte,
comunicacién y transporte, diversién, cultura,
espectaculos, administracién y seguridad pablica;

Xl a XXXil. ... Xila XXXl ...
| LoTedeNigente o 0 o inblative
ARTICULO 39.- El Programa Regional de | ARTICULO 39.- ...
Desarrollo Urbano debera contener los siguientes
aspectos:
lalV. ... lalv. ...
V. Presentar propuestas para el ordenamienfo y | V....
regufacion de las zonas y de los centros de
poblacién comprendidos en su territorio regional,
que incluyan:
a)ah). ... a)ah). ...

i La proteccion del ambiente y el equilibrio
acolbgico.

i. La proteccién del ambiente y el equilibrio
ecolégico y la provision de areas verdes
urbanas.

ARTICULO 53.- Son objetivos del Programa de | ARTICULO 53.-...
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién:
favil.... tavill. ...

IX. Facilitar la  comunicacién y  los

X Facilitar la  comunicacién y los

. 24
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desplazamientos de la poblacion, otorgando

preferencia a los sistemas colectivos de
transporte; y,

X. Todos aquellos que permitan orientar el
desarrollo del centro de poblacién a condiciones
optimas.

desplazamientos de la poblacién, otorgando
preferencia a los sistemas colectivos de
transporte;

X. Incrementar el numero y la superficie y
mejorar el equipamiento, conservaciéon y
mantenimiento de greas verdes urbanas, y

XI. Todos aquellos que permitan orientar el
desarroflo del centro de poblacion a condiciones
optimas.

ot

AR’T!CULO 56 Los ngramas Parc:a!es de

Desarrollo Urbano que regulen las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
cenfros de poblacién emprendidos por los
Ayuntamientos, contendrdn como minimao:

lax...

Xl. Los plazos para que los afectados presenten
sus inconformidades, y,

Xll. En general, las medidas e instrumentos para
la ejecucion de fos Programas.

ARTICULO 56.-..

laX...

Xl. Los plazos para que los afectados presehten
sus inconformidades;

Xil. Las estrategias para incrementar el
numero y la superficie y mejorar el
equipamiento, conservacion y mantenimiento
de areas verdes urbanas, y

Xlll. En general, las medidas e instrumentos para
la ejecucién de los Programas.

?’awifo V’gente

CARTICULO 72 Los Programas Sectona!es de'

Desarrollo Urbano se refieren a las acciones
especificas, que en materia de vivienda,
aprovechamiento integral de Ilos recursos
naturales en la vivienda, infraestructura, vialidad y
transporte, equipamiento urbano, ordenamisnto
ecolégico, protecciéh  ambiental,  reservas
territoriales, imagen urbana, patrimonio artistico y
cultural, prevencién y atencién de emergencias
urbanas, entre otros, se deban de realizar a nivel
estatal, regional, municipal, centro de poblacion o
una parte de éste altimo.

'AR-TféULO ?"2.'; Los Prbgré'r'ﬁa's Sectoriales de

Desarrollo Urbano se refieren a las acciones
especificas, que en raleria de vivienda,
aprovechamiento integral de los recursos
naturales en la vivienda, infraestructura, vialidad y
transporte, equipamiento urbano, ordenamiento
ecoldgico, proteccion  ambiental, reservas
lerritoriales, areas verdes wurbanas, imagen
urbana, patrimonio artistico y cultural, prevencioén
y atencién de emergencias urbanas, entre ofros,
se deban de realizar a nivel estatal, regional,
municipal, centro de poblacién o una parte de
éste uftimo.

. 25
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Texto ngte

Inimaﬁva

ARTfCULO 103- Se consideran éspééfos
susceptibles de ser dedicados a la conservacion.

laiv....

V. Las zonas cuyo subsuelo se haya visto
afectado por fendmenos naturales o por
explotaciones de cualquier género que
representen peligros permanentes o accidentes
para los asentamientos humanos. En estos
espacios la urbanizacién sera restringida y sélo
se autorizaran aquellas edificaciones y obras que
aseguren los servicios de beneficio social de
caracter colectivo y de uso comun, y,

VI. Lechos de arroyos y rios, tomando en cuenta

ARTICULO 103 vy

falVv....

V. Las zonas cuyo subsuelo se haya visto
afectado por fendmenos naturales o por
explotaciones de  cualquier género  que
representen peligros permanentes o accidentes
para los asentamientos humanos. En estos
espacios la urbanizacion serd restringida y sélo
se autorizaran aquellas edificaciones y obras que
aseguren los servicios de beneficio social de
cardcter colectivo y de uso comin;

VI. Las areas verdes urbanas, y

VII. Lechas de arroyos y rios, tomando en cuenta
el régimen de lluvias de desierto.

el régimen de lluvias de desierto.

ARTICULO 104 La conservac.rén de los centros‘

de poblacion es la accién tendiente a mantener:
lall...

Il El buen estado de edificios, monumentos,
plazas publicas, parques y, en general, todo
aquello que corresponda a su acervo historico y
cultural, de conformidad con las leyes vigentes.

ARTfCULO 104.-.

lat ...

ill. El buen estado de edificios, monumentos,
plazas pablicas, parques y, en general, todo
aquello que corresponda a su acervo histérico y
cultural, de conformidad con las leyes Vigentes, y

IV. Evitar la disminucién del numero y
superficie de las &reas verdes urbanas, asi
como su deterioro.

Tex?a Vﬁﬁnta

Iﬁin'l "trva -

.. 26

'ARTICULO 114- La reglamentacion del uso y
conservacion de los  parques  urbanos
correspondera a los Ayuntamientos de la Entidad.

En la reglamentacién a que se refiere el parrafo
anterior, se buscard prever aquellas
disposiciones que tengan por objeto impulsar
la implementacién de la conexién gratuita a
internet en los parques urbanos.

ARTICULO 114.- .

En la reglamentacién a que se refiere el péarrafo
anterior, se incorporaran disposiciones para el
logro de los objetivos previstos en el articulo
106 Ter de la Ley de Proteccion al Ambiente
para el Estado de Baja California, asi como
para implementar el acceso gratuito a internet
en las areas verdes urbanas.

DA
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Los Municipios garantizaran su mantenimienfo y
proteccion evitando en todo momento cualquier
accién que signifique la disminucion de su
superficie.

Los espacios publicos destinados a éreas
verdes urbanas no podran ser destinados a
ofro uso, ni su superficie podra ser
disminuida.

Texto Vigem‘se

CARTICULO 147.- Para los efectos de esta Ley se'

entiende por Accién de Urbanizacion, la
adecuacion del suelo rdstico o del suelo
previamente urbanizado, que lo habilite para
alojar actividades de habitacién, educacion,
esparcimiento y produccién de bienes y servicios,
tales como:

ftall....

IV. La prevision y ubicacién de las areas
dedicadas a equipamiento urbano destinado a
“satisfacer las necesidades de educacion,

“ARTICULO 147-...

falVv....

V. La prevision y ubicaciébn de las areas
dedicadas a Equipamiento Urbano;

salud, esparcimiento, comunicacion,
transporte, abasto y servicios.
VaVil... Via Vi...
Texto Vig e e
ARTICULO 160 Bis.- Las acciones de

urbanizaciéon a que se refiere el articulo
anterior, deberan incluir en su zonificacién
areas de (SIC) destinadas a los usos y en los
porcentajes siguientes:

1.- Areas verdes urbanas: nueve por ciento de
la superficie vendibie del proyecto;

/.- Equipamiento escolar: tres por ciento de la

superficie vendible del proyecto, y

.- Equipamiento urbano: cuatro por ciento de
la superficie vendible del proyecto.

Las mencionadas dreas de destino indicadas
en las fracciones | y Il deberan ser
transmitidas de forma gratuita a favor del
Municipio que corresponda y en el caso del
area prevista en la fraccién Il su transmision
serd a favor del Ejecutivo Estatal.

\[{(\
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Quedan exceptuados de la prevision de un
area de equipamiento escolar aquellos
fraccionamientos cuyo uso predominante no
sea habitacional, debiendo incluirse dos por
cierto (SIC) adicional para las é&reas de
eguipamiento urbano.

Taxl‘oVigeﬁfe

"ARTICULO 160 Ter- La superficie de area

verde urbana a que se refiere el articulo
anterior debera:

l.- Estar ubicada en puntos que faciliten su
acceso peatonal por parte de los residentes
del fraccionamiento;

il.- Contar con conexién a los servicios de
agua potable, drenaje y energia eléctrica, y

1ii.- Estar equipada en los términos que sefale
el Reglamento respectivo.

' Te&x{o .

TRANSI TORIOS |

PRIMERO.- La presente reforma entraré en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Peribdico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- E! Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos deberdn ajustar su
reglamentacion a las disposiciones de la presente
reforma, dentro de los tres meses siguientes al
inicio de su vigencia de este decreto.

TERCERO.- Los procedimientos relacionado

con la autorizacién de proyectos ejecutivos de
acciones de urbanizacion en tramite al inicio de la
vigencia de este decreto se sustanciaran
conforme a las normas vigentes al momento de la
presentacion de la solicitud a que se refiere el
articulo 172 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California.
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CUARTO.- Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4
quinto parrafo, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

QUINTO.- Que la fraccion V del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, prevé como obligaciones de los habitantes del Estado, el cuidar y
conservar el medio ambiente para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

SEXTO.- Que la iniciativa en estudio plantea incorporar una serie de reformas y adiciones tanto
a la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California como a la Ley de "~
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, con el objeto de que las personas cuenten
con alternativas accesibles y préximas para el sano esparcimiento, la practica de actividades
fisicas, la convivencia familiar, social que constituya una prioridad para la salud publica, de
acuerdo con multiples estudios de la Organizacién Mundial de la Salud. o

SEPTIMO.- Que igualmente, segulin la exposicién de motivos, la Inicialista argumenta que los
parques y las areas verdes urbanas son opciones para que las personas puedan realizar
actividades fisicas y recreativas en condiciones lo mas saludables posible, considerando que
aumentar su nimero y calidad pueden mitigar el impacto de contaminantes de corta vida,
moderar los extremos de temperatura y reducir el efecto urbano de isla térmica.

OCTAVO.- Que el Articulo 73 fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determina que el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

NOVENO.- Que el articulo 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, establece las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo '
Sustentable, considerandose una dependencia encargada de la prevencion y control de | /
contaminacion, como de la restauracion del medio ambiente.

DECIMO.- Que tanto a nivel Federal y Local se sustenta que el Estado tiene la atribucion de
ejercer todas aquellas acciones tendientes a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolbgico, como lo es, la de contar con areas verdes urbanas para que las personas puedan
realizar actividades fisicas y recreativas en condiciones lo mas saludable posible, considerando
asi que el aumentar su nimero y calidad se estara en posibilidad de mitigar el impacto de
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contaminantes de corta vida, asi como el moderar los extremos de temperatura y reducir el
efecto urbano de isla termica.

DECIMO PRIMERO.- Que de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California
2022-2027, en materia de medio ambiente y la lucha contra los efectos del cambio climatico
actualmente forma parte de la agenda politica nacional, estatal y municipal, por ello la
preccupacion por la proteccion del ambiente y sus recursos naturales sigue abriendo espacios
de analisis, no sblo en el &mbito académico, sino también en el gubernamental, atrayendo
ademas la participacion de la sociedad civil organizada y teniendo una mejor conciencia sobre
la preservacion y sustentabilidad del medio ambiente.

DECIMO SEGUNDO.- Que para el cumplimiento de los resultados enunciados en la Politica de
Desarrollo Economico y Sostenible, es importante tomar en cuenta las estrategias que
involucran el actuar de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
afines al tema; en este contexto, una de las estrategias como lo es el vincular esfuerzos entre
los tres 6rdenes de gobierno, organismos internacionales y el sector productivo en materi
econdémica para la promocién de la inversion, la investigacion y el desarrollo de actividades
productivas, vocaciones regionales, el uso de energias limpias y la proteccién al medio
ambiente, de forma particular y de conformidad a la propuesta planteada se infiere el
homologar el régimen de areas donacioén en el Estado, con el objeto de proteger y mejorar la
provision de areas verdes urbanas pero sin que esto signifigue una carga adicional a los
desarrolladores ni al Municipio. o\
N\

DECIMO TERCERO.- Que la contaminacién atmosférica es un problema binacional compartido

entre la frontera de California-Baja California; el deterioro de la calidad del aire en las ciudades

del Estado esta asociado principalmente a las emisiones generadas por el parque vehicular de

la zona metropolitana Tijuana y Mexicali, Ensenada y sus zonas rurales. Por ello, las areas
verdes son indispensables para el equilibrio que debe de existir en cualquier ciudad, entre las
areas habitacionales y los espacios naturales. ,

DECIMO CUARTO.- Que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California prevé qu
todas las acciones de urbanizacién en areas y predios que generen la transferencia de suelo
rural a urbano, las fusiones, subdivisiones y fraccionamiento de terrenos, los cambios en la
utilizacién de éstos, asi como todas las obras de urbanizacién y edificacion que se realicen en
la entidad, queden sujetas a cumplir con las disposiciones de la presente Ley, siendo
obligatoria su observancia tanto para las entidades publicas como para los particulares.

DECIMO QUINTO.- Que seran considerados espacios susceptibles de ser dedicados a la
conservacion, los que posean caracteristicas naturales, como la existencia de bosques,
praderas, mantos acuiferos, especies endémicas de flora y fauna en vias de extincion, asi
como respetar las reservas ecoldgicas, parques nacionales, monumentos naturales, parques 'O
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urbanos, areas verdes y zonas sujetas a conservaciéon ecolégica y otros elementos que
condicionen el equilibrio ecolégico. E

DECIMO SEXTO.- Que la Comisién que suscribe propone que en el articulo 106 Ter de la Ley '
de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, asi como en los articulos 39, 160 G)
Bis de la Ley de Desarrollo urbano del Estado de Baja California, se adecle su texto para
subsanar errores de tipo tipografico, como es en el primer numeral en cita, en su fraccién IV de
indicar de singular la palabra de “area”, a plural “areas”; la supresion de la conjuncion “y” para
obviar repeticiones en el inciso i) del articulo 39; e igualmente respecto del tercer numeral las
palabras “areas de destinadas” por el de “areas destinadas” y el de “cierto” por “ciento’

haciendo la precision que se esta haciendo referencia a un porcentaje.

DECIMO SEPTIMO.- Que esta Comisidon considera oportuno realizar precisiones, en la
redaccion de los Articulos Transitorios que se proponen de las reformas tanto de la Ley de
Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California como de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California, para atender al principio de congruencia normativa y técnica
juridica. Respecto al Articulo Transitorio PRIMERO se estima conveniente adicionar la frase “d
Baja California”, a la de “Periédico Oficial del Estado”; respecto a los Articulos Transitorios
SEGUNDO Y TERCERO, de ambas Leyes, igualmente se estima precisar “Reforma” en vez de
“Decreto”, dado que lo que es objeto de dictamen es una iniciativa de reforma y no una
iniciativa de decreto, atendiendo a la conceptualizacion de las mismas conforme a los articulos
112 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, ademas de
que se estima suprimir de la propuesta del transitorio segundo de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California, lo relativo a “las disposiciones de la presente reforma”. A\
W'\

DECIMO OCTAVO.- Que la Comisién que suscribe estima oportuna la Iniciativa de reforma a

los articulos 2, 9, 38, 39, 106 Ter, 106 Ter 1, 106 Ter 2, y 159, de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de Baja California; reforma a los articulos 6, 39, 53, 566, 72, 103, 104, 114,

147, y adicion de los articulos 160 Bis y 160 Ter, todos de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California, que tiene como propésito el mejoramiento de las areas verdes '
urbanas en Baja California, mediante su conceptualizacién para homologarla con la legislacion /
general, introducir nuevos requerimientos para que la provisién de areas verdes constituya una
estrategia expresa en el sistema de planeacion de desarrollo urbano del Estado, y precisar
como prohibicién el cambio de destino o disminucién de superficie de todo aquel inmueble que

ha sido destinado a areas verdes.

DECIMO NOVENO.- Que con el propdsito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinion respecto
de la Iniciativa en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, Fraccién
Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
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Municipios, emitié opinién al respecto, mediante Oficio no. TIT/1128/2022, de fecha 16 de
agosto de 2022.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion Il numeral 3, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comisién que suscribe, se permite someter a la consideracién de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:
PRIMERO.- Se aprueba la Reforma de los articulos 2, 9, 38, 39, 106 Ter, 106 Ter 1, 106 Ter
2 y 159 de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, para quedar como
sigue:
ARTICULO 2.-...

[-...

/1. AREA VERDE URBANA: Bien inmueble del dominio pablico municipal ubicado dentro de los limites de
los centros de poblacién, ocupado predominantemente por vegetacion, destinado al uso, disfrute o
_aprovechamiento colectivo y de acceso generalizado y libre trénsito;

i, AUDITORIA AMBIENTAL: Examen metodoldgico, de carécter voluntario de las responsables del
funcionamiento y operaciones de una empresa, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi
como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de
buenas préacticas de operacion e ingenierfa aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y
correctivas necesarias para proteger el ambiente, )

W \
IV. AUTORREGULACION: Proceso voluntario a través del cual los particulares buscan mejorar su
desempefio ambiental, respetando la legisiacién y normatividad vigente en la materia, y se comprometen a
superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental,

V. CENTROS DE VERIFICACION: Centros de verificacién de emisiones contaminantes a la atmésfera de
automotores en circulacion;

V. COMBUSTIBLES FOSILES: Materiales comburentes de origen orgénico que incluyen los hidrocarburos, /
el gas natural y el carbon;

VIl. CONSEJO: Al Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California;

VIil. CONSERVACION: Conjunto de politicas y medidas orientadas a mantener la diversidad genética y la
calidad de vida, incluido el uso no destructivo de los elementos naturales, con el propésito de permitir la
continuidad de los procesos evolutivos que les dieron origen;

IX. CONTAMINACION LUMINICA: Emisién de flujo luminoso en la atmosfera de fuentes artificales
nocturnas, en intensidades, direcciones, rangos espectrales u horarios innecesarios para la realizacion de |
las actividades previstas en la zona en que se instala la fuente;
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X. CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o fenémenos
naturales, que puede poner en peligro la infegridad de uno o varios ecosistemas, declarada por las
autoridades competentes cuando se presenta 0 se prevé con base en objetivos o en el monitoreo de la
contaminacion ambiental;

XI. EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacién derivada de actividades humanas o fenémenas naturales que al
afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas, declarada por las
autoridades competentes cuando se presenta o se prevé con base en objetivos o en el monitoreo de la
contaminacion ambiental,

XIl. EUTROFICACION: Proceso de fertilizacion acelerada en lagos, arroyos y esteros, generado por un
enriquecimiento de nutrientes que produce alga, lama y plantas que deterioran el ambiente acuatico;

Xill. FUENTE FIJA: Es toda instalacién establecida en un solo lugar, que tenga como finalidad desarrollar
operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan generar
emisiones contaminantes a fa atmésfera;

XIV. FUENTE MOVIL: Unidad sujeta a movimiento que genera y emite contaminantes a la atmésfera;,

'XV. INVERNADERO (EFECTO DE): Propiedad de la atmésfera de dejar entrar de una manera facil la
radiacion solar, pero que a la vez dificulta la salida del calor. Este fenémeno se acenttia por la acumulacion
de gases en el aire producidos por la combustién de hidrocarburos y otras actividades humanas;

XVI. LEY: Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California;
LTAMR

XVIi. LEY GENERAL.: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

XVIill. MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE: Ef conjunto de equipos, dispositivos, mecanismos, técnicas o
sistemas, que aplicados a una fuente o proceso generador de contaminantes, logra la mayor reduccion,
minimizacion o eliminacién de dichos contaminantes, o reduce su grado de peligrosidad, comparada con
otras tecnologias usuales. Se entiende asimismo, que su implementacién es técnicamente factible, que es
posible su adquisicion en el mercado regional, y que su costo es razonablemente comparable a tecnologias
usuales, tradicionales o analogas;

XIX. QUEMA: Combustién controlada o no, de cualquier sustancia o matetial;

XX. RECICLAJE: Mstodo de tratamiento que consiste en la transformacion de los residuos con fines :
productivos;

XXI. SECRETARIA: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, y

XXII. VIDA SILVESTRE: Los organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucién natural y que
se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos que se
encuentran bajo el control del hombre, asi como ferales. "t
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ARTICULO 9.--...

faXV.-..

XVi.- Crear y administrar zonas de preservacién ecolégica de los centros de poblacion, dreas verdes
urbanas, parques urbanos, jardines publicos y demds dreas analogas previstas en esta ley;

XV a XXXVIll.~...

ARTICULO 38.-...
laiff-...

IV. El establecimiento, manejo, conservacion, mejoramiento y vigilancia de areas naturales protegidas y
areas verdes urbanas;
VaXx.-..

ARTICULO 39.-...

laVii.-...
VIIl. El establecimiento, manejo, conservacion, mejoramiento y equipamiento de &reas verdes urbanas y el
fortalecimiento de los programas ambientales en los municipios.

\)!\f\f\

IXaX..

ARTICULO 106 TER.- Corresponde al Estado y a los municipios generar las politicas y las acciones
necesarias a fin de crear, conservar, mejorar e incrementar el nimero y supetficie de las areas verdes
urbanas que permitan mejorar fa calidad de vida y convivencia social de sus habitantes.

Las &reas verdes urbanas seran consideradas como espacios ptblicos de conservacion, mejoramiento y
crecimiento, para lo cual las politicas y acciones a que se refiere el parrafo anterior se planearan y,
gestionaran con base en los siguientes objetivos:

I. El incremento progresivo y la prohibicién de la disminucidn del numero y la superficie de las areas verdes

urbanas.
Il. El mejoramiento de la localizacién, equipamiento, conservacién y mantenimiento de las areas verdes

urbanas.
Hll. La participacion de la sociedad en el disefio, construccién, equipamiento, conservacion y mantenimiento

de las areas verdes urbanas.

IV. La recuperacion de espacios publicos en desuso para ser destinados a areas verdes urbanas.

V. El establecimiento de estimulos para que los particulares destinen Inmuebles a areas verdes.

VI. El disefio y gestion de las politicas publicas en materia de areas verdes urbanas usaran como referencia
parametros Internacionales.

ARTICULO 106 TER 1.- El Estado y los municipios podran celebrar convenios con los vecinos y los
sectores social y productivo para los objetivos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 106 TER 2.- Los espacios publicos destinados a éreas verdes urbanas no podran ser
destinadaos a otro uso, ni su superficie podra ser disminuida.
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Los instrumentos juridicos mediante los cuales se declare el destino de una superficie para area verde
urbana se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad.

ARTICULO 159.- ...
lall. ...

Ill. Celebrardn convenios con los diferentes sectores de la sociedad y personas interesadas, para el
establecimiento, administracién, manejo, conservacion, mejoramiento y equipamiento de areas naturales
protegidas y 4reas verdes urbanas, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, acciones de
proteccion al ambiente y la realizacién de esludios e investigacion en la materia;

VaVvil. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos emitiran la reglamentacion de su
competencia dentro de los tres meses siguientes al inicio de la vigencia de esta Reforma. y \
fl"f‘

TERCERO.- El Consejo Estatal de Proteccién al Ambiente ajustara la reglamentacion para la w‘\
integracién, administracion y gasto de los fondos ambientales a que se refiere el articulo 39 de la
Ley de la materia dentro de Jos tres meses siguientes al inicio de la vigencia de esta Reforma.

El Consejo procurard que por lo menos durante tres afios, el cincuenta por ciento de los recursos
que integran los fondos ambientales se destine a los fines previstos en la fraccién VIl del articulo
39 de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se aprueba la Reforma de los articulos 6, 39, 53, 66, 72, 103, 104, 114, 147, asi
como la adicién de los articulos 160 Bis y 160 Ter de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULOG.- ...

talil. ....

IV. Area Verde Urbana.- Bien inmueble del dominio pablico municipal ubicado dentro de los limites de los
centros de poblacién, ocupado predominantemente por vegetacion, destinado al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo y de acceso generalizado y libre transito;

VaX ..

XI. Equipamiento Urbano: El conjunto de espacios y edificaciones de uso predominantemente publico donde
se proporciona un servicio a la poblacion, que contribuye a su bienestar y a su desarrollo econémico, social
y cultural. Este conjunto incluye elementos que se clasifican en los subsistemas siguientes: educacion,
salud, asistencia publica, comercio y abasto, dreas verdes urbanas, recreacion, deporte, comunicacion y
transporte, diversién, cultura, espectéaculos, administracién y seguridad publica;

Xl a XXXII...
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ARTICULO 39.- ...

raltv...

V...

a)ah). ...

i). La proteccién del ambiente, el equilibrio ecolégico y la provision de areas verdes urbanas.

ARTICULO 53.-...

laViil. ...

IX. Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacién, otorgando preferencia a los sistemas
colectivos de transporte;

X. Incrementar el nimero y la superficie y mejorar el equipamiento, conservacién y mantenimiento de areas
verdes urbanas; y,

X|. Todos aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de poblacién a condiciones 6ptimas.

ARTICULO 56.-...

laX...

XI. Los plazos para que los afectados presenten sus inconformidades;

X!l. Las estrategias para incrementar el nimero y la superficie y mejorar el equipamiento, conservacion
mantenimiento de 4reas verdes urbanas; y,

-XIll. En general, las medidas e instrumentos para la ejecucién de los Programas.

ARTICULO 72.- Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano se refieren a las acciones especificas,
que en materia de vivienda, aprovechamiento integral de los recursos naturales en la vivienda,
infraestructura, vialidad y transporte, equipamiento urbano, ordenamiento ecolégico, proteccion ambiental,
reservas territoriales, areas verdes urbanas, imagen urbana, palrimonio artistico y cultural, prevencion y
atencion de emergencias urbanas, entre otros, se deban de realizar a nivel estatal, regional, municipal,
centro de poblacion o una parte de éste ultimo. i'?\\\
W

ARTICULO 103.-...

falVv....

V. Las zonas cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenémenos naturales o por explotaciones de
cualquier género que representen peligros permanentes o accidentes para los asentamientos humanos. En
estos espacios la urbanizacién seréa restringida y solo se autorizarén aquellas edificaciones y obras que
aseguren los servicios de beneficio social de caracter colectivo y de uso comiin,

Vi, Las 4reas verdes urbanas; y,

Vii. Lechos de arroyos y rios, tomando en cuenta el régimen de lluvias de desierto.

ARTICULO 104.-...
fall...

Ill. Ef buen estado de edificios, monumentos, plazas publicas, parques y, en general, todo aquello que
corresponda a su acervo histérico y cultural, de conformidad con las leyes Vigentes; y,

V. Evitar la disminucién del numero y superficie de las dreas verdes urbanas, asi como su deterioro.

ARTICULO 114.- ... D
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En la reglamentacion a que se refiere el parrafo anterior, se incorporaran disposiciones para el logro de los
objetivos previstos en el articulo 106 Ter de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja .
California, asi como para implementar el acceso gratuito a internet en las éreas verdes urbanas. z

Los espacios publicos destinados a é&reas verdes urbanas no podrén ser destinados a otro uso, ni su
superficie podré ser disminuida.

ARTICULO 147.-...

lalll....

IV, La previsién y ubicacion de las éreas dedicadas a Equipamiento Urbano, :
\

ValVi....

ARTICULO 160 Bis.- Las acciones de urbanizacion a que se refiere el articulo anterior, deberén incluir en su
zonificacion dareas destinadas a los usos y en los porcentajes siguientes:

1.- Areas verdes urbanas: nueve por ciento de la superficie vendible del proyecto;
I1.- Equipamiento escolar: tres por ciento de la superficie vendible del proyecto; y,
I1l.- Equipamiento urbano: cuatro por ciento de la superficie vendible del proyecto
“Las mencionadas &reas de destino indicadas en las fracciones | y Il deberan ser transmitidas de form

gratuita a favor del Municipio que corresponda y en el caso del drea prevista en la fraccion {1 su transmrsrén
serd a favor del Ejecutivo Estatal.

Quedan exceptuados de la previsién de un édrea de equipamiento escolar aquellos fraccionamientos cuyo

uso predominante no sea habitacional, debiendo incluirse dos por ciento adicional para las dreas de

equipamiento urbano. f
W \

ARTICULO 160 Ter.- La superficie de 4rea verde urbana a que se refiere el articulo anterior debera:

1.- Estar ubicada en puntos que faciliten su acceso peatonal por parte de los residentes del fraccionamiento;
1.- Contar con conexién a los servicios de agua potable, drenafe y energia eléctrica, y,

Ili.- Estar equipada en los términos que sefiale el Reglamento respectivo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcac:on en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- EiI Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan ajustar su reglamentacion
dentro de los tres meses siguientes al inicio de su vigencia de esta Reforma.

TERCERO.- Los procedimientos relacionados con la autorizacién de proyectos ejecutivos de
acciones de urbanizacion en tramite al inicio de la vigencia de este decreto se sustanciaran
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conforme a las normas vigentes al momento de la presentacion de la solicitud a que se refiere el
articulo 172 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

D A D O.- En Sesién Ordinaria Virtual, a los veintidos dias del mes de agosto de dos mil
veintidos. _

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTQ

DIP. JULIA ANDREAZ

DIP. MANUEL G@RO LUNA

SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
VOCAL

TEZUMA MARTINEZ LOPEZ

DIP. SERGIO |
# VOCAL

¢

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 103 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesion Ordinaria Virtual, a los veintidos dias del mes de agosto de dos
mil veintidds.
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