PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO O PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 135

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL A LA
INSTITUTO MUNICIPAL CONTRA LAS ADICCIONES DEL MUNICIPIO DE
TIJUANA POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DI-
CIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR: .2 | VOTOS EN CONTRA: QE ABSTENCIONES: é
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 135 DE LA COMISION DE FIS-
CALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 23 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
2022.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 135

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/453/2022 de fecha 28 de marzo de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Instituto Municipal contra las Adicciones del Municipio de Tijuana,
Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, andlisis y evaluacién
de la informacion correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de marzo de 2021, el Congreso del Estado recibio formalmente
la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal contra las Adicciones del Municipio de Tijuana,
Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 27 de mayo de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicid la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual del
Instituto Municipal contra las Adicciones del Municipio de Tijuana, Baja California, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo
del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22,
24 Fracciones I, III, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26,
28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen
se efectud de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las
normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental. \
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccidon XXVII,
25 y 26 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fracciéon XVIII, 14 Fraccion
XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en el Periodico Oficial del Estado
el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formuld oficio nimero
TIT/133/2022 de fecha 25 de enero de 2022, para convocar a reunion de trabajo a la C. Luz
Vianey Robles Hernandez, como Directora del Instituto Municipal contra las Adicciones del
Municipio de Tijuana, Baja California, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales
de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta
PUblica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/133/2022 se anexaron
las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares
que se han derivado de la revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 28 de
enero de 2022.

CUARTO.- Que en fecha 16 de febrero de 2022, se llev6 a cabo la reunion de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31
Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion
XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que
se derivaron de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercici
fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

X,

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién XII y 37
Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccion XXI,
10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
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del Estado de Baja California publicado en el Periodico Oficial del Estado el 29 de diciembre
de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente,
la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de Auditoria
de la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal contra las Adicciones del Municipio de
Tijuana, Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020, mediante oficio nimero TIT/453/2022 de fecha 28 de marzo de 2022, entregado al
Congreso en fecha 28 de marzo de 2022 y notificado al Instituto Municipal contra las
Adicciones del Municipio de Tijuana, Baja California, el dia 08 de abril de 2022, para que, en
un plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones
pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccidon
XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es una
Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccién X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Plblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.
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CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Plblicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Directora de la Entidad
Fiscalizada la C. Lic. Maria Fernanda Toledo Lelevier, por el periodo del 1 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal
contra las Adicciones del Municipio de Tijuana, Baja California, siendo las siguientes:

1. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020 registré “Ingresos de Gestion” por un importe
de $20,846 y en “Otros Ingresos y Beneficios” la cantidad de $16,771 observandose lo
siguiente:

En los “Ingresos de Gestion” cobré de mas en las terapias Psicologica y Talleres
Psicoeducativo un importe de $731 y $1,677 respectivamente, toda vez que las tarifas
autorizada en la Ley de ingresos del Municipio de Tijuana Baja California, para el ejercicio
fiscal del 2020, es de $57.00 M.N. cada una, en tanto que la Entidad cobré una tarifa
de $100.00 en ambos conceptos.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 60 de la Ley de ingresos del Municipio de
Tijuana Baja California para el ejercicio fiscal del 2020.

Ademas en los ingresos registrados contablemente en la cuenta de “Otros ingresos y
Beneficios” en el concepto de “Cuotas a Ingresos de Media Luz” por un monto de
$16,695.00; se constatd que corresponden a cuotas cobradas semanalmente por un
importe de $250 a internos que ya cumplieron con su proceso de rehabilitacion y
voluntariamente deciden quedarse en las instalaciones; observandose que en la Ley de
ingresos del Municipio de Tijuana Baja California para el ejercicio fiscal del 2020, no
incluye tarifa por el concepto de cuotas a internos con mas de 6 meses en rehabilitacion.

Lo anterior incumple con lo establecido en el Capitulo XX, Articulo 51 de la Ley de
ingresos del Municipio de Tijuana Baja California para el ejercicio fiscal del 2020, la cual
menciona lo siguiente “Ninguna contribucion podra recaudarse si no esta prevista en la
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presente Ley de Ingresos Municipal”, ademas incumple con lo establecido en el Articulo
7 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California y 10 de la Ley del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Cabe sefalar que las cuotas cobradas semanalmente a los internos por un importe de
$250; ya se encuentra establecida en el Articulo 54 Fraccion D), de la Ley de ingresos
del Municipio de Tijuana, Baja California para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado el 28 de
diciembre de 2020.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad, que en los ejercicios
fiscales posteriores se apegue a los cobros o tarifas sefalas en la Ley de Ingresos que
le son aplicables.

2. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020 registré contablemente ingresos por Subsidio
Municipal por un monto de $11,249,931, se constaté la debida expedicion de 68
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, observandose que 57 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por un monto total de $9,766,553, los
"Complementos para Recepcién de Pagos (CRP)" y/o “Recibo Electronico de Pagos
(REP)” fueron expedidos de manera extemporanea al no ser emitidos a mas tardar al
décimo dia natural del mes inmediato siguiente al que corresponda el o los pagos
recibidos.

Asimismo en los ingresos de gestion en los concepto de “Terapia 50 minuto por sesion”
y “Talleres Psicoeducativos” la Entidad emitié dos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de $2,600, los cuales mencionan que la forma de
pago fue “Transferencia electronica de fondos (incluye SPEI)” lo cual es incorrecto ya

que la Entidad recibié en efectivo los ingresos. (\/

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-Adel Cddigo Fiscal de la
Federacion y Reglas 2.7.1.32 y 2.7.1.35 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 28 de diciembre de 2019.
RECOMENDACION: é )
En base a lo anteriormente senalado, se recomienda a la Entidad, que en los ejercicios

fiscales posteriores emita los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de
Complemento para recepcion de pagos en los plazos establecidos y los Comprobantes
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Fiscales Digitales por Internet mencionen de forma correcta la forma de pago de
conformidad en las disposiciones fiscales aplicables.

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020 registré contablemente ingresos por Subsidio
Municipal un monto de $11,212,321, observandose una diferencia registrada de menos
de $521,865, toda vez que el Ayuntamiento de Tijuana presenta Egresos por subsidios
a nombre de la Entidad por la cantidad de $11,734,186.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

De la verificacion a la Conciliacién Contable Presupuestal de Ingresos se determino que
los Ingresos Contables de $11,232,322 no coinciden por $17,609 con el Total de
Ingresos y Otros Beneficios de $11,249,931 del Estado de Actividades; incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 8 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California; y el Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacion
entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos
presupuestarios y los gastos contables, publicado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo elabore de manera correcta la Conciliacion Contable
Presupuestal de Ingresos, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

De la revision a la muestra seleccionada de nominas catorcenales del ejercicio fiscal
2020, se verifico que las retenciones del Impuesto Sobre la Renta se hayan realizado en
base a las disposiciones fiscales. Observandose, que la Entidad omitié gravar en el
calculo de la retencion efectuada del Impuesto Sobre la Renta (ISR), los conceptos de
compensacion y prevision social por un importe de $1,022,349 y $1,442,105,
respectivamente.

Cabe mencionar que durante el ejercicio fiscal 2020, la Entidad realizé retenciones de
Impuesto Sobre la Renta por un importe total de $32,094.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96 primer parrafo, 99 Fraccidn I de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; Articulos 21 primer parrafo y 32-G del Codigo Fiscal

de la Federacion.
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6. La Entidad no efectué el registro contable del gasto de la ndémina nimero 27
correspondiente al periodo del 19 de diciembre de 2020 al 1 de enero de 2021 por un
importe de $169,056, retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $3,738 y retencion
del 3% de servicios médicos por $4,960.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 34 y 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

7. La Entidad registré en la cuenta contable de Egresos por concepto de “Gratificacion fin
de afio” un monto total de $359,129.08, observandose que no efectud las retenciones
del Impuesto Sobre la Renta en el pago de aguinaldo por un importe de $60,254.19.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96 primer parrafo, 99 Fraccion Iy III
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; Articulos 21 primer parrafo, 29, 29-A 'y 32-G del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

8. La Entidad no proporcioné evidencia documental del Plan de Previsidn Social que avale
el registro en la cuenta contable denominada “Prevision social multiple” por un importe
de $1,442,105 devengados por los trabajadores de confianza en el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, se constatd que la prevision social otorgada a los trabajadores de confianza
fue entregada en efectivo, y por ende, no podra ser considerado como un gasto
deducible para el empleador y un ingreso exento del trabajador, pues su destino no esta
plenamente identificado.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 7, 27 y 93 Ley del Impuesto sobre la
Renta y ANEXO 3, Contenido B, Apartado 27/ISR/NV de la Resolucién Misceldnea para
2020, publicada el 28 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion. ﬂ

9. La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 pag6 de mas a favor de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Baja California, la cantidad de $21,682 correspondientes al 1.80% del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y una sobretasa del 1.20% sobre
la base de sueldos, derivado de que considero una base gravable de $4'819,448, la cual
difiere con los conceptos de percepciones pagados durante el ejercicio 2020 por
$4,096,707.
N \‘\

Ademas, no proporciond los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) quex
ampare los pagos efectuados por las cuatro declaraciones trimestrales.
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Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Articulos 21, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, Articulos
151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152 y 153 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, Articulos 1 numeral 1.5, 3 y 8 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal 2020 y Articulo 59 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California.

La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 realizd retenciones del 3% a los empleados de
confianza, por un monto total de $103,452, derivado del Convenio de Prestacion de
Servicios Médicos formalizado con el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con
vigencia al 30 de septiembre de 2021.

De lo anterior, se observa:

a) Que durante el ejercicio fiscal 2020 no contd con Convenio de Prestacion de
Servicios Médicos: sin embargo de manera extemporanea celebré Convenio de
Prestacion de Servicios Médicos de fecha 5 de agosto de 2021; correspondiente al
periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2021.

b) Asimismo, segin el Auxiliar contable emitido por la Entidad, registré diversos
gastos devengados al 31 de diciembre de 2020 por conceptos de “Servicios
meédicos” en las cuentas contables de “Medicinas y Productos Farmacéuticos” por
$315,969; “Subrogaciones” por $47,789; y “Otros Servicios Generales” por
$65,332; los cuales debid aplicar a los recursos retenidos a los empleados para
estos conceptos, ya que al 31 de diciembre de 2020 presenta un saldo de $9,980
en la cuenta de pasivo “Retencion servicios médicos”.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con lo establecido en la Clausula Quinta y Novena del
Convenio de Prestacion de Servicios Médicos y Politicas No. 8 de la Norma Técnica
No. 20 denominada “Prestacion de servicios médicos a empleados no sindicalizados
de las entidades paramunicipales y fideicomisos de la administracion publica del
municipio de Tijuana, Baja California.”

La Entidad no proporciond evidencia de haber emitido los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI-Timbrado de finiquito) por el pago de cinco finiquitos que
suman un importe de $203,989 y retenciones de Impuesto Sobre la Renta de sueldos y
salarios por un monto de $37,654.

/
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 27, Fraccion V, Segundo parrafo y 99,
Fraccion III de la Ley del Impuesto sobre la Renta; Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacidn; Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California y Reglas 2.7.5.1 y 2.7.5.2 la Resolucidn Miscelanea Fiscal para
2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 28 de diciembre de 2019.

La Entidad al 31 de diciembre de 2020 presenta un saldo contable de $1,271,410, en la
cuenta de “Honorarios Asimilables a Salarios”, por contrataciones de prestadores de
servicios profesionales en la modalidad de honorarios asimilables a salarios,
observdndose que no emitié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI-
Timbrado) por un importe de $62,500, correspondiente a contrataciones de prestadores
de servicios profesionales.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion y Reglas 2.7.1.32 y 2.7.1.35 publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 2019.

La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, presenta en la cuenta contable de
Honorarios asimilables a salarios un saldo de $1,271,410; y en la pagina de internet de
transparencia de la Entidad informan que fueron contratados 36 personas bajo el
régimen de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios con una
contraprestacion por un monto total de $1734,000 presentando una diferencia con los
registros contables de menos por $462,590.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Articulos 16 Fraccion XI y 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California y Articulo 5 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California.

RECOMENDACION:
En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad, que en lo sucesivo

verifique que la informacion a publicar en la pagina de transparencia, corresponda a lo
efectivamente autorizado y devengado en el ejercicio fiscal correspondiente.

La Entidad realizé erogaciones por subrogaciones para otorgar servicio médico a sus\

trabajadores durante el ejercicio fiscal 2020, por un monto total de $363,758, lo cual

consta en registros contables en las cuentas: “Medicinas y Productos Farmacéuticos”

por $315,969 y “Subrogados” por $47,789; observandose lo siguiente:

X
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Falta de evidencia documental en el cual la Entidad haya programado a través de un
calendario de actividades el andlisis de las propuestas para la adjudicacion de los
contratos de los servicios médicos subrogados en el ejercicio fiscal 2020. Ni se
proporciond dictamen técnico por cada uno de los servicios, en los cuales se debid incluir
nombre de la persona fisica o moral, y sus datos de identificacion fiscal, especialidad
médica, descripcion de los servicios propuestos, costo unitario y el responsable de la
prestacion del servicio.

En consecuencia la Entidad no realizé el procedimiento de adjudicacién de los servicios
recibidos y compra de medicamentos, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 59
de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California;
Articulos 19 y 36 del Reglamento de Adquisiciones Contratacion de Servicios y
Arrendamientos para el Municipio de Tijuana Baja California; y politicas de operacion
nimero 8, 9, 10 y 11 de la Norma Técnica Paramunicipal No. 20 “Prestacién de Servicios
Médicos a Empleados No sindicalizado de las Entidades Paramunicipales y Fideicomisos
de la Administracion Publica del Municipio de Tijuana, B.C.

Ademas, omitid elaborar los contratos de servicios en los cuales se establecieran los
derechos, obligaciones, costos y gastos que generen los servicios médicos subrogados,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 38 del Reglamento de Adquisiciones
Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana Baja California
y en las Politicas de Operacién nimero 10 y 12 de la Norma Técnica Paramunicipal No.
20 “Prestacion de Servicios Médicos a Empleados No sindicalizado de las Entidades
Paramunicipales y Fideicomisos de la Administracion Publica del Municipio de Tijuana,
B.C.

15. De la verificacion de las autorizaciones y remisiones correspondientes, de la Unica ﬂ,
modificacion realizada por la Entidad a su Presupuesto de Egresos Aprobado del ejercicio
2020, consistente en ampliaciones por $2,019,431 y reducciones por $832,038, se
determind que se omitié remitirla al Congreso del Estado dentro de los quince dias
posteriores a su aprobacion; toda vez que fue aprobada por la Junta de Gobierno de la
Entidad en fecha 15 de septiembre de 2020, enviada a Tesoreria Municipal el 29 de

septiembre del mismo afio a través de oficio IMCAD/473/2020, aprobada en sesién de

Cabildo Municipal en fecha 23 de diciembre de 2020 segin Acta 40, sin embargo ‘

considerada aprobada de manera tacita a partir del 30 de octubre de 2020, siendo

remitida extemporaneamente al Congreso del Estado en fecha 30 de diciembre de 2020 \

a través del oficio IN-CAB/2355/20.

\
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Asi mismo, al cierre del ejercicio se aplicaron modificaciones presupuestales consistentes
en reducciones por $3,288,245, mismas que fueron aprobadas extemporaneamente por
la Junta de Gobierno de la Entidad y Cabildo Municipal en fechas 5 y 25 de marzo de
2021, respectivamente.

Incumpliendo con el Articulo 50 Fraccién IV y Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice en tiempo las remisiones a que estd obligado,
atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

16. De la verificacién a las plazas autorizadas, se determind que la Entidad omitio incluir en

su Plantilla de Personal las plazas correspondientes a Honorarios Asimilables a Salarios,
toda vez que en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2020
presentd un presupuesto autorizado de $2,659,067 en la partida 12101 Honorarios
asimilados a salarios; incumpliendo con el Articulo 56 y 58 en correlacion con el Articulo
35 Fraccion XII y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California.

17. De la verificacion a la tasa de crecimiento real considerada en la asignacion global de

servicios personales, se determind que ésta excedid del limite autorizado de 2%,
previsto en los Criterios de Politica Econdmica 2020, toda vez que el presupuesto
aprobado en Servicios Personales para el ejercicio fiscal 2020 de $7,183,606 considera
un incremento real del 12.24% en relacién al presupuesto aprobado para Servicios
Personales en el ejercicio fiscal 2019 de $6,201,674; incumpliendo con el Articulo 21 en
correlacion con el Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

18. De la verificacion a la publicacion del Presupuesto de Egresos autorizado y el cierre

presupuestal, se determind que:

a) El Presupuesto de Egresos Autorizado para el ejercicio fiscal 2020 fue publicado en
el Periddico Oficial del Estado en fecha 13 de diciembre de 2019, por capitulo y
partida, omitiendo su publicacién por concepto.

W
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b) El Cierre Presupuestal de Egresos del ejercicio fiscal 2020 fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado, en fecha 16 de abril de 2020, por capitulo y concepto,
omitiendo su publicacion por partida.

Incumpliendo con el Articulo 39 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice las publicaciones de su Presupuesto de Egresos
Autorizado y Cierre Presupuestal de Egresos del Ejercicio por capitulo, concepto y
partida, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

De la verificacion a la Conciliacién Contable Presupuestal de Egresos se determind que
los Gastos contables de $9,998,926 presentados en la misma, no coinciden por $398,307
con el Total de Gastos y Otras Pérdidas de $10,397,233 del Estado de Actividades;
incumpliendo con el Articulo 8 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto PUblico del
Estado de Baja California; y Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacion entre
los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y
los gastos contables.

Del andlisis al Cierre Programatico de la Entidad, se determind que no es posible verificar
el cumplimiento del Unico programa de la Entidad y su congruencia con el presupuesto
devengado por un monto de $9,933,334, toda vez que se omitid presentar los
componentes modificados al cierre y en consecuencia no es posible determinar el grado
de cumplimiento del Programa Operativo Anual.

Incumpliendo con los Articulos 4, 43 y 46 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Del analisis a la Matriz de Indicadores para Resultados modificada del Unico programa
de la Entidad, se determino que presenta deficiencias en su elaboracion, tal como:

a) La descripcidn narrativa del propésito no esta definido como un resultado logrado
en la poblacion objetivo con la inclusion de un verbo en presente.

b) La descripcidn narrativa de los tres componentes no definen el producto terminado
0 servicio entregado en participio pasado.
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c) Asi mismo, de la revision documental realizada a un indicador, método de célculo y
medios de verificacion de uno de los tres componentes de la Entidad, se
determinaron inconsistencias en el método de calculo.

Incumpliendo con los Articulos 8, 35 Fracciones Iy III, 46, 56 74, 76 y 77 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y los Articulos
15 y 28, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios; asi como con los “Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico”, la “Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la Elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo elabore de manera adecuada la Matriz de Indicadores para
Resultados de su programa, considerando las especificaciones de todos los elementos
que la integran, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad relativa a las calificaciones
del grado de contribucién de las metas al logro de su programa, se elabor6 la
“Evaluacion de Programas y Metas”; sin embargo, no es posible determinar el porcentaje
de avance de las metas y en consecuencia el cumplimiento del programa, toda vez que
se omitié presentar los componentes modificados al cierre.

Asi mismo, de acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad relativa a las
calificaciones del grado de contribucion de su programa al logro de su objetivo social,
se elabord la “Evaluacién del Programa Operativo Anual”, sin embargo, debido a que no
es posible determinar el cumplimiento del programa, no se obtuvo el cumplimiento del
programa y la calificacion del Programa Operativo Anual.

Incumpliendo con el Articulo 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico

del Estado de Baja California.




DICTAMEN NO. 135

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

23.

24,

25.

.14

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente senhalado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo presente en el Cierre Programatico los componentes (metas)
modificados, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

En el Programa Operativo Anual de la Entidad, no fue posible determinar el grado de
satisfaccion, toda vez que se omitié presentar los componentes modificados al cierre,
incumpliendo con el Articulo 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo presente en el Cierre Programatico los componentes (metas)
modificados, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

La Entidad revel6 al cierre del ejercicio 2020 en la Cuenta por cobrar-Subsidio Sector
Desarrollo Social un importe de $0.00, en tanto que el Ayuntamiento de Tijuana
confirma Cuenta por pagar por la cantidad de $521,864; existiendo una diferencia de
menos por aclarar de $521,864.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Articulo 7, Fraccidn VI de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

La Entidad al cierre del ejercicio 2020 presenta cuenta por cobrar por la cantidad de
$1,829 por concepto Sistema de Administracion Tributaria (SAT); la cual proviene de
ejercicios anteriores al 2016 de los cuales no hay evidencia documental y gestiones para
la recuperacion del saldo. Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33 y 44 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Articulo 7, Fraccion VI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que verifique los saldos contables de las cuentas por cobrar
con antigliedad mayor a un afio a efectos de realizar las gestiones pertinentes para
recuperarlo.

I
b
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El Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) que sustenta el pago realizado por la
adquisicion de una Maquina Tortilladora por la cantidad de $220,000, sefiala que la
forma de pago fue en EFECTIVO, sin embargo esta fue mediante Transferencia
Electrdnica.

Por lo anterior en el caso en que el pago se realice en una forma distinta a la que se
sefiald en el CFDI, el contribuyente cancelara el CFDI emitido por la operacion y emitira
uno nuevo sefalando como forma de pago la que efectivamente corresponda.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion; Articulo 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto PUblico del Estado
de Baja California; y Articulo 42 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental y
Regla 2.7.1.44 Opcion para que en el CFDI se establezca como método de pago “Pago
en una sola exhibicién”.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente senalado, se recomienda a la Entidad, que en los ejercicios
fiscales posteriores cuando reciba Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
verifique las especificaciones sefialadas en la Guia de llenado de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet emitida por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2020, un saldo contable en Bienes Muebles
de $2,752,829, de los cuales 12 articulos por un monto total de $60,598 tienen valores
menores a 70 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA); que
mediante un ajuste contable podrian reconocerse como gasto, y/o proceder a dar inicio
a su baja de sus registros contables y Padron de Bienes Muebles.

Incumplimiento con lo establecido en el Articulos 2 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental e Indice B numeral 8 del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 2011.

RECOMENDACION

J\
N

Se recomienda a la Entidad que los bienes muebles menores a 70 UMAS, los registre en\

apego a lo establecido en el Articulo 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
y al Indice B numeral 8 del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio.

N
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28. La Entidad proporciond Padron de Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2020 el cual se
encuentra valuado por un importe de $2,793,540, se comparé con los registros
contables a la misma fecha los cuales presentan un saldo de $2,752,829;
determinandose una diferencia de $40,711 de menos en registros contables.

Ademads la informacion publicada en la pagina de internet de transparencia de la
Entidad, no se encuentra actualizada debido a que presenta un monto total de bienes
muebles de $2,793,540.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 27, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio
emitidas por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, Sustancia Econdmica y Valuacion; Articulos 16 Fraccion XI
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California y Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Baja California

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente senalado, se recomienda a la Entidad Fiscalizada, conciliar
oportunamente el padrén de bienes muebles con los registros contables, en apego a la
normatividad aplicable, ademas actualice oportunamente el padron de bienes muebles
en el portal de transparencia, en apego a la normatividad aplicable.

29. La Entidad presenta al cierre del ejercicio fiscal 2020, Bienes muebles por un monto de
$2,752,829 y una depreciacion acumulada de $1,486,725 sobre los cuales no se pudo
verificar el célculo correcto y la debida aplicacion de la depreciacion de conformidad con
la normatividad aplicable debido a que la Entidad no proporciono evidencia documental
del calculo realizado, incumpliendo con el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio Indice B, Punto 6.1 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 2011.

RECOMENDACION:
Con base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que

realice papel de trabajo del calculo y registro contable de la depreciacion de bienes

muebles, apegandose a lo establecido en las Leyes aplicables.
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SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 15 de junio de 2022, se realizd un analisis pormenorizado, asi como las
discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la
elaboracidn del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobo la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Plblica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
estd facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacidn superior, por lo que la calificacién de aprobar o no aprobar
la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al Gltimo parrafo del
articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia
de aprobacién de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comision, acuerda no aprobar la
Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el ultimo parrafo del siguiente
resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Piblica Anual al Instituto Municipal contra las Adicciones
del Municipio de Tijuana, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y
los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion
XII y 37 Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 56 Fraccion III y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.
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D A D O. En la Sala de Juntas Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del
H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a
los quince dias del mes de junio del afio dos mijveintidos.

COMISION DE FISCALIZA DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARJA ANG HERNANDEZ
””"\\ PRESIDENTA
‘/ s i

DIP. MARIA DE ADAME MUNOZ
SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas Mujeres
de Baja California, Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 135 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de \\\
la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los quince dias del mes de junio del afio dos mil veintidds.




