PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 133

EN LO GENERAL Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL INSTI-
TUTO MUNICIPAL DE ARTE Y CULTURA DE MEXICALI, POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR: 2.2 VOTOS EN CONTRA: Q ABSTENCIONES: __Q_

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 133 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEiDO POR LA DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICE-
NO CINCO.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTIDOS.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 133
HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comisidn, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/363/2022 de fecha 11 de marzo de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, correspondiente al
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

Para efectos de la emisién del presente dictamen se efectud el estudio, andlisis y evaluacion
de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 09 de marzo de 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Pablica Anual del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, en cumplimiento
a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 21 de junio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja %
California, inicid la fiscalizacién de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual del
del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion
XII y 37 Fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulo 40 TER de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi
como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, III, V, VI,
VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectud de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental. Q\

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccidon XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII,
25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja

r



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAM E N No ] 1 33

DE BAJA CALIFORNIA 2
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL axe

California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccidn XVIII, 14 Fraccion
XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccién XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en el Periédico Oficial del Estado
el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio niimero
TIT/066/2022 de fecha 31 enero de 2022, para convocar a reunion de trabajo al C. LA.T.
Alfredo Wong Lépez, como Director del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, con
la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Piblica Anual de la Entidad
Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/066/2022 se anexaron las cédulas que contienen
los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han derivado de
la revisién de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 08 de febrero de 2022.

CUARTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2022, se llevd a cabo la reunién de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccién XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31
Fracciones XXXVIII, 34 Fraccién XXXV, 69 Fraccidén XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion
XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que
se derivaron de la revisidn a la Cuenta PUblica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, a efecto de que se presentaran las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestién
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion XII y 37
Fraccién VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccidn XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccién XXI,
10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre
de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente,
la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitid el Informe Individual de Auditoria
de la Cuenta Pdblica Anual del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, por el ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, mediante oficio nimero
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TIT/363/2022 de fecha 11 de marzo de 2022, entregado al Congreso del Estado en fecha 11
de marzo de 2022 y notificado al Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, el dia 23
de marzo de 2022, para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y
realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo andlisis del Informe Individual de
Auditoria se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccidn
XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta PUblica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccién III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Pablica Anual, determinados en los Informes Individuales de Auditoria de cada una de las
auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Plblicas que estan obligados a
rendir los Entes PUblicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Directora General de la
Entidad Fiscalizada la C. Lic. Norma A. Bustamante Martinez por el periodo del 1 de octubre
de 2019 al 6 de marzo de 2021.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones que derivaron en acciones y previsiones,
asi como recomendaciones a la Cuenta PUblica Anual del Instituto Municipal de Arte y Cultura
de Mexicali, siendo las siguientes:

1

De una muestra seleccionada por un importe de $ 389,801 correspondiente a los
trabajos realizados por honorarios asimilados a salarios de 5 personas fisicas, se
observa que la Entidad Fiscalizada no tiene implementado proceso donde se
documente la entrega recepcion de los ftrabajos contratados por honorarios
asimilados, por lo que incumple el articulo 3 de las Normas Generales de Control
Interno para la Administracion Publica Municipio de Mexicali donde se indica que “Es
responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y Entidades, establecer y
mantener el Sistema de Control Interno Institucional...”

Se recomienda evidenciar documentalmente las medidas y controles internos a
implementar, incluyendo las fechas compromiso, que sustente la entrega-recepcioén
de los trabajos contratados por honorarios asimilados a salarios.

Al verificar el contrato de sub arrendamiento del inmueble denominado “Museo de
Gastronomia China”, ubicado en avenida Zazueta no. 298, formalizado por la Entidad
fiscalizada con el sub arrendador C. Zhaonian Zhou con vigencia del 30 de octubre
de 2020 al 31 de diciembre de 2020, donde se fija una renta mensual de $ 1.00 (un
peso), se observa que la Entidad no proporcioné el anexo A, pago del depdsito de
garantia por un importe de $30,000 y solicitud de autorizacién al subarrendador para
iniciar las obras de acondicionamiento tal y como lo indica el contrato referido,
incumpliendo el articulo 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
dice: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos...”,

Cabe sefialar, que en verificacion fisica del inmueble referido en fecha 13 de enero
de 2022 se constato que esta siendo utilizado por la Entidad fiscalizada como “Museo”
abierto al publico en general, a pesar que la vigencia del contrato vencié el 31 de
diciembre de 2020, por lo que se tiene la incertidumbre si la Entidad se acogié al
articulo 2359 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California referido en el mismo
contrato, ya que el articulo antes referido condiciona este derecho al cumplimiento del

pago de la renta y servicios basicos vinculados al inmueble; esto en correlacién con » %
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la clausula 1li del contrato que dice: “es obligacion del sub arrendador cumplir con las
disposiciones vigentes en materia de higiene, seguridad, salud, proteccion civil,
bomberos, y proteccion al ambiente”.

Se recomienda evidenciar documentalmente las medidas y controles internos a
implementar, incluyendo las fechas compromiso para recabar la documentacion
faltante, que sustente el Contrato de Subarrendamiento.

La Entidad Fiscalizada prepar6 su Presupuesto de Egresos en base a programas que
sefialan objetivos, metas y/o acciones, asi como las unidades responsables de su
ejecucion, observandose que no incorporé programas orientados a promover la
igualdad de género en su presupuesto anual; en consecuencia no existié seguimiento,
ni se reflejé en la matriz de indicadores de resultados (MIR) los indicadores con
perspectiva de género, segun lo sefialado en los Articulos 4,7, Articulo 25 BIS, 34, 35,
56 y 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Sirvanse establecer las medidas encaminadas a realizar las labores de coordinacion
con el Ayuntamiento de Mexicali, tendientes a determinar los programas, metas y
acciones orientadas a promover la igualdad de género aplicables a la Entidad
Fiscalizada.

La Entidad Fiscalizada no cuenta con lineamientos que aseguren la igualdad de
género en la contratacion de personal, segun lo indicado en el Articulo 40, Fraccién
VIl de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

Sirvase determinar las acciones y plazos tendientes a implementar lineamientos que
aseguren la igualdad de género en la contratacion de personal.

Del Libro de Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles al 31 de diciembre de 2020
por un importe de $ 7°239,662 se seleccionaron las adquisiciones del ejercicio por un
importe de $ 159,993, habiéndose comprobado la existencia de las facturas que
sustentan su propiedad, asi como sus respectivos resguardos, sin embargo durante
la verificacién fisica no fueron localizados 6 bienes muebles por un importe de $
148,422 de los cuales la Entidad proporciono denuncia de robo ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California con numero tnico de caso 0202-
2021-07023 con fecha 09 de marzo de 2021, cabe sefialar que los bienes se
encontraban resguardados en el inmueble “Museo Wok”, asi mismo se observa que
la Entidad no proporcioné evidencia de los tramites de baja de conformidad del inciso
D) de la “Norma Técnica de Bienes Muebles de la Administracion Pablica Municipal
de Mexicali, Baja California” en correlacién con el punto 9 tercer parrafo de las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Activo emitidas por el Consejo Nacional de
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Armonizacién Contable (CONAC); la cual indica los tramites que debe realizar la
Entidad para proceder a la baja de los bienes muebles del Padrén y registro contable
respectivo.

Sirvase determinar las acciones y plazos tendientes a implementar controles internos
para llevar a cabo tramites de baja de los bienes robados.

SEPTIMO. - Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Pablico del Congreso
del Estado, en fecha 18 de mayo de 2022, se realizd un analisis pormenorizado, asi como las
discusiones técnicas del contenido del Informe Individual de Auditoria, que sirven de base
para la elaboracién del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcidn, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Pablica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
estd facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacidn fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacién y substanciacién de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacién de aprobar o no aprobar
la Cuenta Publica no producird efecto juridico alguno, ya que conforme al Gltimo pérrafo del
articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no suspende el trdmite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual de Auditoria el sefialamiento expreso de la procedencia o
no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda
aprobar la Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el Ultimo parrafo del
siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- Si se aprueba la Cuenta Publica Anual al Instituto Municipal de Arte y Cultura de
Mexicali, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad
con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccion VIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccién III
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y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California. :
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala de Juntas Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del
H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a
los dieciocho dias del mes de mayo del afio dos mil veintidds.

COMISION DE FISCALIZAC EL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ
SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

 DIP.J ONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ

EL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

A

DIP. LILIANA M
&

/

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 133 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Juntas Mujeres
de Baja California, Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en
la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dieciocho dias del mes de mayo del afio dos mil veintidds.



