PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE JUSTICIA

DICTAMEN NUMERO 8

EN LO GENERAL. SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 208
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA .

VOTOS A FAVOR: 94 VOTOS EN CONTRA: (/) ABSTENCIONES: ¢._

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 8 DE LA COMISION DE JUSTICIA.
LE/DO POR EL DIPUTADO (A)

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIiAS DEL MES DE MAYO DE DOS
MIL VEINTIDOS.
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DICTAMEN'No: 08 DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 208 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADAEN FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2021. /

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 208 del Cédigo Penal para el Esta
Baja California, presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, por lo que so
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto porlos articulos 39, 55y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus trabajos

conforme a la siguiente: \
METODOLOGIA

\
N\
l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas \,\
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de \N
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad. \
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de serincorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto alas porcionesnormativas que fueron encomendadasa esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccidon VI, 57, 60 d. 90,

122,123,124 y deméds relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja J
California, esta Comision de Justicia, es competente para emitir el presente Dictamen, por
lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusién y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. Enfecha 15 de octubre de 2021, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integran'(ie del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia Partes de este Soberania, iniciativa de
reforma al articulo 208 al Codigo Penal para el Estado de Baja California.

2. La Presidenciade la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a lainiciativa mencionada.

3. En fecha 27 de octubre de 2021, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
CJ/ISMML/015/2021, signado por el presidente de la Comisién de Justicia, mediante el cual
acompafolainiciativasefialadaen elnumeral 1 de esta seccion,con lafinalidadde elaborar
el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen. ]

\\‘

lll. Contenido de la Reforma.
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A. Exposiciéon de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Desafortunadamente uno de los delitos que mas se cometen en nuestro Paisy sin ser la
excepcion nuestro Estado, es el de robo en cualquiera de sus modalidades pues asi lo
acreditan las estadisticas en materia penal, pues de cada cinco asuntos que conoce el
Ministerio Publico o Fiscal asi como el Tribunal de Control, dos o tres son dichos hechos.

El Ministerio Publico o Fiscal en su etapa de investigacion inicial desde luego con muchas
carpetas por el delito robo en cualquiera de sus hipdtesis y que por distintas causas no
se judicializan; sin querer decir que no existe la alta estadistica de la comisién de dicho
ilicito, ya que dicha autoridad cuenta con facultades que le proporciona el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales a fin de concluir una investigacién como lo son
criterios de oportunidad, archivotemporal o no ejercicio de la accién penal.

Sin embargo, en esta ocasidn esta legisladora se avocara al delito de robo calificado
contemplado en el numeral 208 del cddigo penal del estado, en el cual se advierte
cuando un robo se puede clasificar como calificado, pues sin olvidar que dicho
dispositivo deviene del robo simple enunciado en el 198 del mismo ordenamiento antes
referido, pues, se considera que existe robo cuando alguien se apodera de cosa ajen
mueble, sin derecho y sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de él; en
ese sentido el legislador plasmo cuando un robo es calificadoy con mayor penalidad
que un robo simple, para las personas que lo comenten. Asi lo dispone el numeral 208
del cédigo punitivo:

ARTICULO 208.- Robo Calificado.- Se aplicard al delincuente la misma pena del robo con
violencia, adicionando a su vez las penas previstas en este articulo, en los casos

siguientes: | N
l.- Se impondra de dos a siete afios:

a) Cuando el delito se cometa en edificio, vivienda, aposento o cuartos que estén
habitados o destinados para habitacion comprendiéndose en esta denominaciéon no T

solo los que estés fijados sino también los movibles, sea cual fuere la materia de que * >
estan construidos;

b) Cuando se cometa en despoblado o lugar solitario
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c) Cuando se cometa de noche o por dos 0 mas personas;

d) Cuando se cometa en establecimiento comercial o de servicios, cuando esté abierto
al publico;

e) Cuando de cometa en contra de persona con discapacidad o de més de sesenta afios
de edad;

f) Cuando se cometa en contra de una oficina bancaria, recaudadora u otra en que se
conserven caudales o valores, o contra personas que las custodien o transporten;

g) Cuando el agente se valga de identificaciones falsas o supuestas ordenes de alguna
autoridad, y

h) Cuando se cometa en contra de bienes afectados a la prestacidn de un servicio publico
Estatal o Municipal.

i) Cuando se cometa por una o varias personas armadas, o que utilicen o porten otros
objetos peligrosos;

j) Cuando se cometa en contra de uno o més bienes de cualquier institucién educativ
publica o privada.

k) Cuando se cometa aprovechando las condiciones que se produzcan por catastrofe o
desorden publico.

[) Cuando una vez retirado dinero en efectivo de una institucién financiera o de sus
equipos o centros cambiarios de divisas, el robo se cometa en contra de la persona que
lo porta, custodie o transporte dentro del lugar de retiro o en el camino de este dltimo \
a su destino inmediato.

m) Cuando el que, siendo propietario, socio o empleado de una institucién financiera o
centro cambiario de divisas, o que desempefie funciones dentro de las mismas
independientemente de su naturaleza laboral, facilite informacién a terceros o de /<
cualquier manera coopere o participe en la comisién de la conducta descrita en el inciso
anterior.

n) Cuando se cometa en un establecimiento, negociacién o comercio con servicio al
publico. \

\
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Como advertimos existen distintas hipodtesis para contemplarse como calificado;
empero esta legisladora considera que se olvida un sector sensible en la poblacién que
no estd contemplado en esta clasificacion que puede tener la calidad de victima de dicho
delito, siendo los menores de edad, ya que a ellos también se les puede despojar de
algun objeto mueble como dinero, ropa, mochilas, entre muchos que se pudieran
enunciar y que ademas de lo robado causan un dafio emocional en el menor al momento
del evento, pues por la propia naturaleza de su edad el impacto de ser despojados no
es lo mismo que en una persona mayor de edad.

Asi también, |a suscrita considera que no puede ni debe castigarse de la misma forma al
imputado que comente un robo a una persona menor de edad, de acuerdo al valor de
lo robado tal y como lo marca el numeral 201 del cédigo penal, pues como volvemos a
repetir no es lo mismo una victima menor de edad que una mayor; destacdndose que
no importando el valor del robo dicho menor crea una emocidn, sentimiento,
impotencia que le pude generar dafio emocional; él (hablandose del menor o la menor)
no se pude defender en las mismas circunstancias, no reacciona de la misma forma, que
una persona adulta.

Es por ello que esta legisladora considera importante contemplar también a este sector
de la poblacién dentro del numeral 208 del cédigo penal, a fin de que al igual que las

. personas con discapacidad o mayores de sesenta afios, se castigue con la misma
penalidad a que dispone dicho numeral, sin importar como mencionas anteriormente
el monto o valor de lo robado en perjuicio de la victima menor de edad. Se considera
anterior, a fin de dar certeza juridica y proteger con amplitud juridica a un menor de
edad en materia penal cuando es victima de dicho ilicito.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado se propone Modificar el inciso e) al
articulo 208, del Cddigo Penal del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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~ TEXTOPRO

delincuente la misma pena del robo con
violencia, adicionando a su vez las penas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

l.- Se impondra de dos a siete afios:

a) Cuando el delito se cometa en edificio,
vivienda, aposento o cuartos que estén
habitados o destinados para habitacién
comprendiéndose en esta denominacién no
solo los que estés fijados sino también los
movibles, sea cual fuere la materia de que
estan construidos;

b) Cuando se cometa en despoblado o lugar
solitario

c) Cuando se cometa de noche o por dos o mas
personas;

d) Cuando se cometa en establecimiento
comercial o de servicios, cuando esté abierto al
publico;

e) Cuando de cometa en contra de persona con
discapacidad o de mas de sesenta afios de
edad;

f) Cuando se cometa en contra de una oficina
bancaria, recaudadora u otra en que se
conserven caudales o valores, o contra
personas que las custodien o transporten;

ARTICULO 208.- Robo Calificado.- Se aplicara al

ARTICULO 208.- (...

a)ald)(..)

e) Cuando de cometa en contra de persona
con discapacidad, menores de edad o de

mas de sesenta afios de edad;

fyaln) (...)
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g) Cuando el agente se wvalga de
identificaciones falsas o supuestas ordenes de
alguna autoridad, y

h) Cuando se cometa en contra de bienes
afectados a la prestacion de un servicio
publico Estatal o Municipal.

i) Cuando se cometa por una o varias personas
armadas, o que utilicen o porten otros
objetos peligrosos;

j) Cuando se cometa en contra de uno o mas
bienes de cualquier institucion educativa
publica o privada.

k) Cuando se cometa aprovechando las
condiciones que se produzcan por catastrofe
o desorden publico.

[) Cuando una vez retirado dinero en efectivo
de una institucion financiera o de sus equipos
0 centros cambiarios de divisas, el robo se
cometa en contra de la persona que lo porta,
custodie otransporte dentro del lugar de retiro
o en el camino de este Ultimo a su destino
inmediato.

m) Cuando el que, siendo propietario, socio o
empleado de una institucion financiera o
centro cambiario de divisas, o que desempefie
funciones dentro de las mismas
independientemente de su naturaleza laboral,
facilite informacion a terceros o de cualquier
manera coopere o participe en la comision de
la conducta descrita en el inciso anterior.

n) Cuando se cometa en un establecimiento,
negociacion o comercio con servicio al publico.
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[l.- Se impondrad prisidon de uno a cinco afios:
a) Cuando se cometa el delito en lugar cerrado;

b) Cuando lo cometa un dependiente a un
domestico contra su patrén o alguno de la
familia de este en cualquier parte que lo
cometa. Por doméstico se entiende: el
individuo que por un salario, por la sola comida
u otro estipendio o servicio, gajes o
emolumentos, sirve a otro, aun cuando no viva
en la casa de este;

c) Cuando el huésped o comensal o alguna de
su familia o de los criados que lo acompafien,
lo cometa en la casa donde reciban
hospitalidad, obsequio o agasajo;

d) Cuando lo cometa el duefio o alguno de su
familia en la casa del primero, contra sus
dependientes o domésticos o contra
cualquiera otra persona;

e) Cuando lo cometan los duefios,
dependientes, encargados o criados de
empresas o establecimientos comerciales, en
los lugares en que presten sus servicios al
publico, y en los bienes de los huéspedes o
clientes;

f) Cuando se cometa por los empleados,
obreros, artesanos, aprendices o discipulos, en
la casa, taller, escuela, empresa o negociacién
en que habitualmente trabaje o aprenda, o en
la habitacion, oficina, bodega, u otro lugar al
que tengan libre entrada con el caracter
indicado, y

g) Cuando se cometa estando la victima en un
vehiculo particular o de transporte publico;

BN
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Con el propésito de clarificar ain més la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Araceli | Reformar el articulo 208 del | Sancionar con mayor severidad al
Geraldo Nufez. Codigo Penal del Estado de | autor del ilicito de robo, cuando
Baja California. este lo cometa en contra de
personas menores de edad.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza d
ley debe ser sujeta a unacuestion de constitucionalidad. Se requiere unajustificaci
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponerel
legislador.

2. No cualquierdiferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las

modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no unafinalidad simplemente admisible.

superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe [

vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legisladoren su exposicién de motivos.

Primeramente, tenemos que el articulo 39 de la Constitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el
pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.

\
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libresy soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,

Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, I\/Iichoacén,/'
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Llﬂ's
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;

asi como la Ciudad de México.

\
\
Conlo que respecta al articulo 4 se pondera el interés superior de la nifiez, como principio ‘\\\

rector del Estado, pues obliga al Estado ha velar y cumplircon el principio de dicho interés,
con plena garantia de sus derechos.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante |a ley. Esta protegerd la organizacién
y el desarrollo de la familia

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.
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Por otro parte el articulo 14 Constitucional hace alusion al principio de seguridad juridica
que tenemos todos los mexicanos.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de lalibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

o
\
\
0y

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme alaletrao ala
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho.

Mientras que el numeral 22 en la ultima parte de su primer parrafo se refiere al pringipio de
proporcionalidad, estableciendo que toda penadebe ser proporcional al delito que sancione
y al bien juridico afectado. X

!
X

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna. ( /*\

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..] '.

\x\ _‘ 11
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De manera paralela el articulo 4 de la misma Constitucion Local, establece que Baja
Caln‘orma es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin_mas
limitaciones quelas sefialadas por la Constitucién Federal. Mientras que el diverso numeral
9 precisa que: “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneflcro de este”.

El ar’uculo 11 de nuestra Constitucion Local establece Ia division de poderes, de la 3|gwente
manera: “El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivoy el Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero cooperando en forma armdnica \

a la realizacion de los fines del Estado.”

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara qu
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constituciohafes
previsto en los articulos 4, 14, 20, 22, 39, 40, 43, y 116 de la Constitucién Politica de los _
Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los articulo 4, 5, 11, 13, de la Constitucion /<
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo ™~
respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas serd atendido en el apartado

siguiente. \\
V. Consideraciones y fundamentos. \\\

\
Esta Comisién considerajuridicamente procedente la reforma planteadapor la inicialistaen T\\ \

virtud de los siguientes argumentos: *

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presenta iniciativa de reforma al articulo 208 del
Codigo Penal del Estado de Baja California, con el propdsito de sancionar con mayor \
severidad al autor del ilicito de robo, cuando este lo cometa en contra de personas menores

de edad.

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicion de motivos que desde su
Optica justifican el cambio legislativo, fueron las siguientes:

|\ \ 12
i
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e Eldelito es unode los mas frecuentes en la incidencia delictiva. De acuerdo con
diversos datos estadisticos, este ilicito es el que ocupa la mayor concentracién de
actividad ministerial y judicial.

e La calificativa en el robo, significa una mayor severidad en la sancion punitiva,
siempre que el sujeto activo, actualicealgunade las hipotesis previstas en el articulo
208 del Cdodigo Penal del Estado.

e Las nifias, nifos y adolescentes por su condicion de minoria de edad son mas
vulnerables frente al hechoilicito, motivo por el cual la legislacién debe protegerlos
de manera especial o reforzada.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
ARTICULO 208.- (...)
' ()
a) al d) (...)

‘e) Cuando de cometa en contra de persona con discapacidad, menores de edad o de
mds de sesenta afios de edad:;

fyaln) (...)
i (...)
a)alg) (...

2. Al respecto, le asiste larazon a lainicialista en su planteamiento legislativo, toda vez que
como bien afirmo, las nifias, nifos y adolescentes dada su condicion de minoria de edad
son un grupo o sector de la sociedad de mayor vulnerabilidad frente al acto ilicito que tiene
como proposito y resultado una afectacion en su dimension fisica, patrimonial y emocional.
Ahora bien, toda vez que lainicialista ha colocado en el centro de la accion legislativa a las
nifias, nifios y adolescentes, esta Soberania atenta al mandato previsto en el articulo 4 de
la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (En todas las decisiones %
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion

de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparciimiento para su desarrollo
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integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez) se encuentra obligada a realizar -oficiosamente- una revision
escrupulosa del marco normativo de la infancia, a efecto de identificar y calificar
objetivamente, la idoneidad de la medida propuestay si esta resulta benéficay provechosa
al interés superior del menor.

Sirva como argumentode lo anterior, el siguiente criteriojurisprudencial emanada del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

Elinterés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos
y el ejerciciopleno de sus derechos deben ser considerados como criteriosrectores para
la elaboracion de normasy laaplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida.
Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones. y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente
de aquellos que permiten su dptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccié;n" "
de sus necesidades bdsicascomo alimentacién, vivienda, salud fisicay emocional, el vivir "
en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todgs-
esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior \
del menor de edad implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte
de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifiasy adolescentes, ya que
sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa ldgica,
cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien,
aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es
necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacién con la necesidad vy
proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de |
afectacion a los intereses de los menoresy la forma en que deben armonizarse para que ‘ \
dicha medida sea una herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor

en todo momento.

| Tesis:P./).7/2016 | Semanarioludicial de la Federaciony = Décima Registro digital: 2012592
(10a.) su Gaceta Epoca
’ Pleno | Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo| | Pag.10 |  Jurisprudencia (Constitucional)

Asi, tenemos que en nuestro pais el instrumento juridico supremo de la infancia es la LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. E| articulo primero de este
ordenamiento, sefiala que sus disposiciones son de orden publico e interés social, ademas
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quesus disposicionesson de observanciageneral en toda la replblica y entre sus objetivos
se encuentran: el reconocimiento de las nifias, nifos y adolescentes como titulares de
derechos; garantizarel pleno respeto, protecciéon y promocion de los derechos humanos de
nifas, nifios y adolescentes; velar que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizarla proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que hayan sido vulnerados, y establecer un marco de competencia
concurrentes entre los tres niveles de gobierno:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocién de los derech §
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte;

lll. Creary regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que
el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencién vy
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados; '

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaradn la politica nacional en

materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades \
federativas, los municipiosy las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; vy la ' \
actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales

auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacién de los sectores privado y social en

las acciones tendentes a garantizar la protecciény el ejercicio de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Siguiendo con el mismo ordenamiento general, el articulo segundo establece las
obligaciones que las estructuras del Estado (federacién, estados y municipios) deben
observar obligatoriamente en relacion a los derechos y proteccion de nifias, nifios y

N\
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adolescentes, haciendo notar lo que se refirié en lineas anteriores que, cuando se tomen
decisiones que afecte a nifias, nifos o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan
evaluary ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superiory
sus garantias procesales:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

.

|.Garantizar un enfoque integral, transversaly con perspectiva de derechos humanos en
el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidon y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de
implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislaciény compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

>

Elinterés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial enla toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual
o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar suinterés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacidn, de lasentidades federativas, de los municipios y de las \
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus competencias, \
deberdn incorporar en sus proyectos de presupuesto la asighacién de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos localesy la Legislatura
de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos presupuestos, los recursos que

permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.
| .

fl

|
|\
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El articulo 6 menciona expresamente los principios que rige a la LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
[.El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1o. y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados
internacionales;

lll. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V La.inplusién; ,

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al désarrollo;
VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econodmicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva; : \
XII. El principio pro persona; k
XllI. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.
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Por su parte, el diverso numeral 13 menciona de forma enunciativa mas no limitativa los
derechos de nifias, nifos y adolescentes:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
II. Derecho de prioridad;

Ill. Derechoa la identidad;

V. De:recho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a |a seguridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
Xl. Derecho a la educacidn;
XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religiony
cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociaciony reunioén;

XVIl. Derecho a la intimidad;

-
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XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas
las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningln tipo o condicion.

Estas bases normativas permiten a esta Dictaminadora afirmar categéricamentg que,
cuando lainicialista propone la reforma en los términos que lo hizo, en realidad se trata de
una medida que fortalece y protege significativamente a las nifias, nifios y adolescentes;
ello no significa que la condicion actual de la norma sustantiva penal excluya a este grupo
etario, pero es incuestionable que con esta medida se da una proteccion reforzada, lo que

favorece al interés superior del menor. N

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, atendiendo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes, adminiculados al interés superior del menor, esta Dictaminadora se
pronuncia a favor de la medida propuesta.

Ahora bien, desde otro angulo de valoracién juridica, la propuesta se materializada en el
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA y la medida implica en si misma, un
reproche social que se pretende castigar con mayor severidad cuando el sujeto activo
vulnere los derechos de la infancia, en ese sentido, adicional a lo argumentos que antes |,
han sido sefialados, este 6rgano de trabajo reitera una vez mas lo establecido en otros
precedentes legislativos: al momento de disefiar normas de caracter penal que afecten
derechos fundamentales, no gozan de libertad absoluta en su disefio, por el contrario, en
este campo se encuentramas reducida y condicionada en todo momento a la motivacion

reforzada.

Sirva como argumentode lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial emanado del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.
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Los tribunales constitucionales estdn llamados a revisar la motivacién de ciertos actos y
normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacién puede ser de dos
tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se
emiten ciertos actos o normas en los que puede llegarse a afectar algin derecho
fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente
por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el acto o
la norma razone su necesidad en la consecucién de los fines constitucionalmente
legitimos, ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratandose
de las reformas legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna
"categoria sospechosa", es decir, alguin acto legislativo en el que se ven involucrados
determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro
con la implementacién de la reforma o adicién de que se trate. En estos supuestos se
estima que el legislador debid haber llevado un balance cuidadoso entre los elementos
que considera como requisitos necesarios para la emisién de una determinada norma o
la realizaciéon de un acto, y los fines que pretende alcanzar. Ademas, este tipo de
motivacidn implica el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los
antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crean
y aplicar las normas correspondientes y, consecuentemente, que estd justificado que |
autoridad haya actuado en el sentido en el que lo hizo; vy, b) La justificacién sustantiva,
expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que el legislador determind la
emision del acto legislativo de que se trate. Por otra parte, la motivacién ordinaria tiene
lugar cuando no se presenta alguna "categoria sospechosa", esto es, cuando el acto o la
norma de que se trate no tiene que pasar por una ponderacion especifica de las
circunstancias concretas del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de merma de
algun derecho fundamental o bien constitucionalmente anélogo. Este tipo de actos, por
regla general, ameritan un andlisis poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin
de no vulnerar la libertad politica del legislador. En efecto, en determinados campos -
como el econdmico, el de la organizacidon administrativa del Estado y, en general, en
donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algin derecho fundamental- un
control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la funcién de los
legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de politicas son las mejores o
resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios democréticoy de separacion de
poderes tiene como consecuencia obvia que los otros érganos del Estado -y entre ellos,
el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de configuracién con que cuentan
los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen
mayor discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en esos temas las
posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores vy, por ende, la intensidad
de su control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional
limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencién y control del tribunal
constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En esas
situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser mas estricto, por cuanto el orden

W
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constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se
encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracién por parte
de los autores de la norma.

Tesis: P./J. SemanarioJudicial de la Novena Registrodigital: 175847
120/2009 Federacién Epoca
| Pleno | Tomo XXX, Diciembrede2009 | Pag.1255 | Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

En este sentido, tanto la iniciativa objeto de analisis como también el presente Dictamen,
cumplen a cabalidad con la exigencia de la motivacion reforzada.

Por otro lado, la dogmatica penal,hace exigible en el disefiolegislativos unaserie principios
constitucionales en materia penal como lo son legalidad, taxatividad, proporcionalidad y
razonabilidad juridica.

El principio de legalidad en materia penal, obliga al legisladora que describa con claridad y
precision el hecho o la conducta que se considera delictiva. Esta descripcion no es otra/ >
cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado, pues la maxima nullum
crimen sine lege comprende necesariamente a las figuras tipicas, ya que no puede ser
respetada si previamente no existe una delimitacion del contenido, esencia, alcance y
limites de los tipos penales.

La exigencia de una clara determinacién de las conductas punibles se expresa en el
denominado principio de taxatividad o mandato de certeza, cuyo cumplimiento plantea uno
de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnica legislativa. Efectivamente,
el legislador penal no puede pretender recoger absolutamente todos los matices con que
se expresa la realidad y debe acudir frecuentemente a términos amplios que deben ser
concretados por los jueces en su funcion interpretativa de las normas, porque es imposible
que laley enumere todas las posibles formas de aparicion de una situacion. Cuandoellose [ ™~
intenta, se cae en la utilizacion de enumeraciones casuisticas que generalmente no agotan \
todas las posibilidadesfacticasy obligan a interpretaciones forzadas para evitar lagunas de
punibilidad.

Un ejercicio correcto de la técnicalegislativa debe huirtanto de los conceptos excesivamente
vagos en los que no es posible establecer una interpretacion segura, como de las
enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos los matices de
la realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en ocasiones por la ley penal no
necesariamente violan el principio de legalidad si su significado puede ser con cretado por
la interpretacion en cada momento histérico.
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En esa posibilidad de concrecion se encuentra uno de los aspectos esenciales de la
cuestion y permite establecer diferentes grados de taxatividad; por un lado, el legislador
puede acudiren ocasiones a conceptos que necesiten de la concrecién jurisdiccional pero
cuyo significado genérico se desprende de la propia ley o es deducible de |a interpretacion
armonica misma. Tales conceptos juridicos indeterminados tienen un significado atribuible
a grupos de casos, que el juezdebe concretar, pero que no depende exclusivamente de su
personalvaloracion y, pese a ser amplios, tienen limites cognoscibles. Sin embargo, ellono
ocurre cuando el legislador establece lo que se denominan tipos abiertos en los que las
fronteras de la conducta punible son absolutamente difusas, con el conSIQulente perjuicio
de la seguridad juridica.

Los argumentos anteriores, han sido recogido y sistematizados en diversas tesis /d
jurisprudencias comolas quea continuacion se citan y que ésta Dictaminadora adopta para

el caso que nos ocupa:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN. EL TERCER [T
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL

LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefiir a la
autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
delictivo de que se trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a emitir normas
claras en las que se precise la conducta reprochable vy la consecuencia juridica por la
comision de un ilicito, a fin de que |la pena se aplique con estricta objetividad vy justicia; que
no se desvie ese fin con una actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de
incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento
de la conducta que constituya el delito, asi como de la duraciéon minima y méaxima de la

sancion, por falta de disposicién expresa. LY
Tesis:1a./). ~ Semanarioludicial de la Federacion Novena Epoca Registro digital: 175595
10/2006
| PrimeraSala | TomoXXlll, Marzode 2006 |  Pag.84 | lurisprudencia (Constitucional, Penal) |

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.
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El articulo 14, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad
jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia 0 mayoria de razén, sino
que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisidn

de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la

consecuencia juridica por la comisidn de un ilicito; esta descripcidn no es otra cosa que el

tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una
conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacién del principio de legalidad,
al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacién
de la ley. Es decir, |a descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta

o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de
taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacién de la conducta tipica sea
tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la normg/.
Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion

de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucidén utilizada al redactar algun,t/ipo

penal, toda vez que ello tornaria imposible |a funcidn legislativa. Asimismo, a juicio de esta
Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del principio de taxatividad es
imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus
posibles destinatarios. Es decir, lalegislaciéndebe ser precisa para quienes potencialmente
pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan
conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesién, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento
especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por
el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural
y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal
manera que todos los gobernados tengan una comprensién absoluta de los mismos,
especificamente tratdandose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos
activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy
especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas.

| Tesisila./i. Semanario Judicial de la . Décima : Registrodigital: 2006867
54/2014 (10a.) Federacion Epoca
PrimeraSala |  Libro8, Julio de 2014, Tomo | Epag 131 | Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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De la interpretacidn del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la
pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien
juridico protegido; de manera que las penas mds graves deben dirigirse a los tipos penales
que -protegen los bienes juridicos méds importantes. Asi, el legislador debe atender a tal

principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para

su_imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus

consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que

cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar

los postulados contenidos en la Constitucién General de la Reptblica: de ahi que su
actuacion esté sujeta al escrutinio del érgano de control constitucional -la legislacién penal
no estd constitucionalmente exenta-, pues la decisién que se emita al respecto habra de
depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

Tesis:1a./). SemanarioJudicial de la  Décima ’ Registro digital: 160280

3/2012 (9a.) Federacién . Epoca
| PrimeraSala i Libro V, Febrero de 2012 | Pag. 503 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

TIPICIDAD EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, E;Z
APLICABLE A LAS INFRACCIONESY SANCIONES ADMINISTRATIVAS. ._ /
El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancidn; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que

el juzgador pueda conocer su alcance vy significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones
de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicién administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
razon.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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Tesis: P./J. SemanarioJudicial de la Novena Registro digital: 174326
100/2006 Federacion Epoca
| Pleno . Tomo XXIV, Agosto de 2006 = Pag.1667 | Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

Ahorabien, de lo anterior ha quedado debidamente establecido que nuestra Carta Magna,
incorpora algunas series de normas y reglas para el ambito penal. Con la reforma del 2008
y algunas posteriores, es esta unade las cuestiones mas desarrolladas en el texto supremo
y evidentemente la que mas alude al hombre en particular en su condicién individual en la '
sociedad, relacionada a su potencial enfrentamiento con la sociedad y el Estado.

El ser humano constantemente entra en conflicto frontal con estos, sobre todo cuando se
le atribuye la comisién de un delito. Entonces el Estado se eleva con toda su fuerza frente
al individuo, en nombre y representacion de la sociedad ejerce la mas grave de sus
potestades: la funcién punitiva.

En este ambito, la dura escena del castigo entra en riesgo con los valores fundamentalds
del ser humano como lo es la vida, la libertad, el honory el patrimonio. De ahi el esphero, .
que en la Constitucion se aborde el sistema penal. En ningln otro transe queda elvi
ciudadano ahora con el titulo de acusado, que apareja unadisminucién material, moral y \
juridica, tan desvalido por el poder publico. De ahi que Estado no puede crear delitos

artificiales.

La ley debe conservar siempre su caracter de principio abstracto y genérico, y siendo asi,
no puede ir mas alla de separar genéricamente categorias de hechos y sujetos. En tal virtud,
el legisladoral momento de establecer la punibilidad debe tomar en cuenta varios aspectos
fundamentales para la emision de la norma penal:

a) Lajerarquia del bien juridico tutelado que es objeto de tutela a través de la norma.

b) Los elementos integrativos del tipo penal que dan lugar a la calificacion de delitos,
especialmente aquellos en los que se exige calidad al sujeto activo, o en los que el
sujeto pasivo requiere mayor proteccién, cuando las modalidades de tiempo, modo
o lugarle adicionan componentes que demuestran mayor peligrosidad o inclinacion
delictiva.

c) Las diferentes clases de penas existentes a fin de seleccionar aquella que sea
acorde al dafiojuridico que produce la conducta desvalorada.

25
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d) Conjugacionde la o las penas principalesy accesorias que permitan obtener el fin
de prevencion general y especifica que el Estado tutelar, al igual que la reinsercion
social del sujeto que delinque;

e) El guantum de lapena de tal forma que esta no sea inoperante e injusta.

b

Lo anterior se robustece con los siguientes criterios sostenidos por la Suprema Corte de
Justiciade la Nacion:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El Ieg'islador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicasy las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del moment

histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar/Zl]
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y [+
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los
articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las
leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la
cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio
al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimoy un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia
de la pena para alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacion, la resocializacién del sentenciado.

Tesis: P./J. SemanarioJudicial de la Novena Registro digital: 168878 3
102/2008 Federacién Epoca \
% Pleno | Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 |  Pag. 599 Jurisprudencia (Constitucional, Penal) \

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVOA
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penasy el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos
principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello
dependerd si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La,proporcién entre delito y pena,
en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender/la gyavedad de la pena en forma
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abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien
juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia
que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en
el proceso de creacidn de la ley, cudles son las razones del establecimiento de las penasy
el sistema de aplicacién de las mismas, para cuando una persona despliega una conducta
considerada como delito. Lo anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los drganos encargados de crear la leyyno
a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya
propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracién que al
corresponderle al legislador sefialar expresamente las razones de mérito, el drgano de
control constitucional contard con otro elemento valioso cuyo anélisis le permitira llevar a
cabo la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos

impugnados.
Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Novena Registro digital: 163067
114/2010 Federacién Epoca ,
| Primera Sala | TomoXxXXIll, Enero de 2011 | Pag.340 | Jurisprudencia (Constitucional, Penal) /

/.

De todo lo anterior obtenemos que, cuando la inicialista prone modificarla fraccion | inciso
e) del articulo 208 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la propuesta
resulta juridicamente procedente pues cu mple con el estandary test de constitucionalidad
de legalidad, taxatividad, proporcionalidad y razonabilidad juridica, motivo por el cual, sin
necesidad de mayor andlisis, habra de declararse la procedencia integrando el resolutivo
en los términos propuestos.

3. No obstante a la procedencia juridica sefialada en el considerando anterior, esta

Dictaminadora advierte |a necesidad de hacer una modificacién al resolutivo propuesto, en
un campo semantico que no fue objeto de reforma, a saber:

Actualmente el articulo 208 fraccion | inciso e) dispone “Cuando de cometa en contra de...”
cuando en realidad debe decir “Cuando se cometa en contra de...” motivo por el cual esta
Dictaminadora actuando con plenitud de jurisdiccion y dentro del marco facultativo que nos
confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar el cambio mencionado a razén de técnica
legislativa, sin que ello conlleve perjuicio alguno a la pretension original de la inicialista.

Sirva también como fundamento el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacidn \
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieranregulacion, fija el debate :
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta ddndole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la de /
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacidn legislativa que se busquef
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en O
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que ,)
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Gnicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
/
J.
\ N
Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registrodigital: 162318 :
32/2011 Federacién y su Gaceta ;
‘ Primera Sala § Tomo XXXIII, Abril de 2011 ? ~ Pag.228 § Jurisprudencia (Constitucional)

4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada unade las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista. '
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Es por todo lo anterior que tomando en cuentalos argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, nocontraviene el interés publicoy existe simetria entre
el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos vy axiologicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

=

VI. Propuesta de modificacién.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No és.nec“esar‘io arrﬁonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO |\

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 208 del Cdédigo Penal para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 208.- (...)

L i)
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a)ald)(..)

e) Cuando se cometa en contra de persona con discapacidad, menores de edad o de
mas de sesenta afios de edad;

fyaln)(...)

He {0}

a)alg)(..)
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el \
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 28 dias del mes de abril de 2022.
“2022, Ao dela Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

COMISION DE JUSTICIA
DICTAMEN No. 08
T :

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
PRESIDENTE
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