PRESIDENCTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO Y JUVENTUDES

DICTAMEN NUMERO 3

EN LO GENERAL. SE APRUEBA LA ADICION DE UN CAPITULO XIl DENOMINA-
DO DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE
GENERO, AL TiTULO PRIMERO, COMO TAMBIEN, LA ADICION DE UN ARTICULO
160 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ASI
MISMO SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 21 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: 90 VOTOS EN CONTRA: gZZ ABSTENCIONES: 4

EN LO PARTICULAR: ) ' I ) D;p i id
Floneriat P -rngﬂeg, ,mzc? Desecima Poll
INOTES AFAWIL T VTS 6N commed Y A HSTer Qe eS

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 3 DE LA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y  JUVENTUDES. LEIDO POR EL DIPUTADO (A)
LALLAMWS Ml SANCRET AlLrde

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS
MIL VEINTIDOS. .
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DICTAMEN No. 03 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES,
RESPECTO A LAS OBSERVACIONES QUE FORMULA EL PODER EJECUTIVO AL
DECRETO No. 90 EMITIDO POR ESTA SOBERANIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, observaciones que formula la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda, al Decreto 90
emitido por esta Soberania, por lo que sometemos a consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XIV, 57 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comisioén desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. En el aparrado “Proceso constitucional” se describe el procedimiento al que se
somete las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y su correspondiente
determinacion a cargo del Legislativo.
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IV. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

V. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisién.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60 inciso
k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comisiéon de Igualdad de Género y Juventudes, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se abocé al analisis, discusion y valoraciéon de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 17 de noviembre de 2021, la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacién en el Estado de Baja California, asi como la adicién del articulo 160
Quater, al Cddigo Penal para el Estado de Baja California.

2. En fecha 14 de febrero de 2021, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma mediante la cual adiciona el articulo 34 BIS a la Ley de
Salud Publica para el Estado de Baja California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder |

Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

4. En fecha 26 de noviembre del 2021 y 17 de febrero de 2022, se recibieron en la
Direccion Consultoria Legislativa, los oficios LMSA/OFC/00291/2021 vy
LMSA/0365/2022, respectivamente, ambos signados por la Presidenta de la Comision



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

de Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafié las iniciativas
sefialada en este apartado, solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen
correspondiente.

5. En fecha 4 de marzo de 2022, la Direccién de Consultoria Legislativa mediante oficio
DCL/135/2022, remiti6 a esta Comision, el proyecto de Dictamen de las iniciativas
senaladas en los numerales 1 y 2 de esta seccion.

6. El 29 de marzo de 2022, en sesion ordinaria de trabajo las y los integrantes Comisién
de Igualdad de Género y Juventudes, aprobaron el Dictamen nimero 2, con los
siguientes puntos resolutivos:

Primero. Se aprueba la adicién de un Capitulo Xil denominado DELITOS CONTRA LA
ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO, al Titulo Primero del
Cédigo Penal para el Estado de Baja California, como también, la adicién de un articulo
160 QUINQUIES al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa de
quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a
quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o
suprima la orientacidn sexual, identidad o expresién de género de una persona. *

Se aumentard hasta doble la sancién prevista en el parrafo anterior, cuando las
conductas tipificadas se realicen en contra de nifias, nifios o adolescentes, personas
con algun tipo de discapacidad o personas adultas mayores. '\j\

Cuando sea el padre, madre o tutor de la victima, quien incurra en las conductas
descritas en el primer parrafo de este articulo, el juzgador a su prudente arbitrio podra
optar por imponer una sancidén pecuniaria o bien, trabajo en favor de la comunidad.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta el
doble, en los siguientes casos:
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a) Cuando el sujeto activo tenga o haya tenido con la victima una relacion laboral,
docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién de la
victima.

b) Cuando la persona se valga de su funcién publica para cometer el delito.

¢) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de
la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucién e inhabilitacién para desempefiar el cargo o comision o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta. En caso de
reincidencia, la inhabilitacidn sera definitiva.

Para la persecucidn de este delito, bastara la presentacién de una denuncia para iniciar
la investigacién correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 21.- (...)
a)all)(...)
m) Promover la violencia en su contra en los centros de detencién o reclusion;

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia en su contra a través de los
medios de comunicacion; y,

o) Promover, obligar, someter o ejecutar en una o mas personas, tratamientos o \/
terapias de conversién o cualquier otra denominacién que se le dé, con la intencién de
modificar la orientacién sexual, identidad o expresion de género.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Tercero. No se aprueba la adicién del articulo 34 BIS a la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, por los argumentos vertidos en el cuerpo del presente
Dictamen.

7. En fecha 30 de marzo de 2022, la Direccidon de Consultoria Legislativa mediante
oficio DCL/152/2022, remitié6 a esta Comisiéon el Dictamen No. 2 de la Comisién de
Igualdad de Género y Juventudes.

8. En sesién Plenaria de fecha 21 de abril de 2022, las Diputadas y Diputados de esta
XXIV Legislatura, aprobaron con 20 votos a favor, el Dictamen nimero 2 de la Comisién
de Igualdad de Género y Juventudes.

9. Mediante oficio 003066 de fecha 21 de abril de 2022, la Diputada Presidenta de la
Mesa Directiva Julia Andrea Gonzéalez Quiroz y el Diputado Secretario Manuel Guerrero
Luna, suscribieron el Decreto No. 90,

Primero. Se aprueba la adicién de un Capitulo Xll denominado DELITOS CONTRA LA
ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO, al Titulo Primero del
Cddigo Penal para el Estado de Baja California, como también, la adicién de un articulo
160 QUINQUIES al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se impondré de dos a seis afios de prisién y multa de \>\
guinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a

guien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o
suprima la orientacién sexual, identidad o expresién de género de una persona.

Se aumentard hasta doble la sancidn prevista en el parrafo anterior, cuando las
conductas tipificadas se realicen en contra de nifias, nifios o adolescentes, personas
con algun tipo de discapacidad o personas adultas mayores.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

Cuando sea el padre, madre o tutor de la victima, quien incurra en las conductas
descritas en el primer parrafo de este articulo, el juzgador a su prudente arbitrio podra
optar por imponer una sancidn pecuniaria o bien, trabajo en favor de la comunidad.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta el
doble, en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto activo tenga o haya tenido con la victima una relacién laboral,
docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién de la
victima.

b) Cuando la persona se valga de su funcién publica para cometer el delito.

c) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de
la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademds de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucién e inhabilitacién para desempefiar el cargo o comisién o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta. En caso de
reincidencia, la inhabilitacion serd definitiva.

Para la persecucién de este delito, bastara la presentacién de una denuncia para iniciar
la investigacion correspondiente.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Baja California, para quedar como sigue: W

Articulo 21.- (...)

a)all) (...)

m) Promover la violencia en su contra en los centros de detencién o reclusién;

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia en su contra a través de los
medios de comunicacién; y,
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o) Promover, obligar, someter o ejecutar en una o mas personas, tratamientos o
terapias de conversidn o cualquier otra denominacion que se le dé, con la intencidon de
modificar la orientacién sexual, identidad o expresién de género.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

DADO en Sesion Ordinaria de la XXIV Legislatura en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los
veintiun dias del mes de abril del afio dos mil veintidds.

10. En fecha 05 de mayo de 2022 la Diputada Presidenta y el Diputado Secretario de
la mesa directiva de esta XXIV Legislatura, remitieron al Poder Ejecutivo del Estado el
Decreto No. 90 para su publicacién oficial, el cual fue recibido por aquel Poder en la
misma fecha.

11. En fecha 05 de mayo de 2012, se recibié en Oficialia de Partes de esta Soberania
oficio CJ/318/2022, signado por el Mtro. Juan José Pon Méndez, Consejero Juridico del
Estado, mediante el cual acompaiia las Observaciones formuladas por la Titular del
Poder Ejecutivo al Decreto 90, en ejercicio de la facultad concedida en el articulo 34 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Contenido de las Observaciones al Decreto 90:

DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 34 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y dentro de la fase del proceso legislativo |
en que me corresponde intervenir, formulo de manera respetuosa observaciones al
Decreto Numero 90, aprobado en sesion ordinaria de la XXIV Legislatura celebrada el
dia 21 de abril del afio en curso, mediante el cual se adiciona al Cédigo Penal para el
Estado de Baja California el Capitulo Xll, denominado Delitos contra la Orientacién
Sexual, la Identidad y Expresién de Genero, que incorpora un articulo 160 Quinquies,
y se reforma el articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el
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Estado de Baja California; lo anterior, en razén de las consideraciones que a
continuacién se exponen.

Para el Ejecutivo Estatal a mi cargo, salvaguardar la integridad y los derechos de los
habitantes de Baja California, sus libertades, el orden y la paz social, son condiciones
esenciales para vivir en un Estado constitucional y democratico de derecho, en el que
se respeten sin distingos los derechos de todas las personas.

Asi, nuestra democracia se basa en un sistema normativo que brinda seguridad juridica
a la sociedad y contribuye a la igualdad y libertad de sus integrantes mediante la
regulacién de su actuar y el de las autoridades que la dirigen, por lo que en todo
momento debe privilegiarse el sentido de responsabilidad politica, econémica, social
y juridica en el disefio de leyes, a fin de que estas sean efectivas, ofrezcan bienestar al
gobernado, observen sus derechos humanos y brinden certeza respecto a la actuacién
gubernamental.

Es en concordancia con estas premisas, que en Baja California se respetan los derechos
de todas las personas, se protegen sus libertades , se cumple con las obligaciones a
cargo del Estado, se observa y se hace cumplir la Constitucion y las leyes que de ella
emanen. Ello constituye un estado de derechos y preserva la paz social, que implica
condiciones de justicia, bienestar y equilibrio para la convivencia armdnica de una
sociedad, misma que se alcanza cuando se respeta la norma suprema de un pais, de
un Estado y las leyes que rigen la sociedad.

En ese tenor, y en conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Federal, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte (dentro de los que se
encuentra precisamente el del libre desarrollo del a personalidad y no discriminacién),
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta constitucién establece.
Asimismo, en termino de este precepto de nuestro ordenamiento fundamental, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretarédn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccién mas amplia.

Por su parte, dicho numeral constitucional reconoce ademas que “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
esperar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, n.
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el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Asi, acorde al ultimo pdrrafo de dicho articulo de la Carta Magna, queda prohibida toda
discriminacién motivada entre otras causas, por las preferencias sexuales, o cualquier
otra condicién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Al respecto, cabe destacar la reciente labor de las diputadas y los diputados de la XXIV
Legislatura del Congreso del Estado que con fecha 21 de abril de 2021 aprobaron el
Dictamen No. 2 mediante el cual se adiciona al Cédigo Penal para el Estado de Baja
California el Capitulo Xlll denominado Delitos contra la Orientacién Sexual, la Identidad
y Expresién de Genero, que incorpora un articulo 160 Quinquies, y se reforma el
articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja
California. Dictamen No. 2 cuyo contenido derivo en la expedicién del DECRETO
Numero 90, en los siguientes términos:

Primero. Se aprueba la adicién de un Capitulo Xll denominado DELITOS CONTRA LA
ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO, al Titulo Primero del
Cédigo Penal para el Estado de Baja California, como también, la adicién de un articulo
160 QUINQUIES al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

CAPITULO XIi
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa de
guinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a
quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o
suprima la orientacién sexual, identidad o expresién de género de una persona.

Se aumentara hasta doble la sancién prevista en el parrafo anterior, cuando las
conductas tipificadas se realicen en contra de nifias, nifios o adolescentes, personas
con algun tipo de discapacidad o personas adultas mayores.

Cuando sea el padre, madre o tutor de la victima, quien incurra en las conductas
descritas en el primer parrafo de este articulo, el juzgador a su prudente arbitrio podra
optar por imponer una sancién pecuniaria o bien, trabajo en favor de la comunidad.
Las sanciones sefialadas en el primer pérrafo de este articulo se aumentardn hasta el
doble, en los siguientes casos:
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a) Cuando el sujeto activo tenga o haya tenido con la victima una relacién laboral,
docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacion de la
victima.

b) Cuando la persona se valga de su funcién publica para cometer el delito.

¢) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de
la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucion e inhabilitacion para desempefar el cargo o comision o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta. En caso de
reincidencia, la inhabilitacion serd definitiva.

Para la persecucioén de este delito, bastara la presentacion de una denuncia para iniciar
la investigacion correspondiente.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 21.- (...)
ajall)(...)
m) Promover la violencia en su contra en los centros de detencién o reclusion;

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia en su contra a través de los
medios de comunicacion; vy,

o) Promover, obligar, someter o ejecutar en una o mds personas, tratamientos o
terapias de conversién o cualquier otra denominacién que se le dé, con la intencidn de

modificar la orientacién sexual, identidad o expresion de género.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

En ese tenor, dicha reforma ha reconocido que la tutela de la identidad de género y su
ambito de proteccién de las normas debe atender a diversos érdenes, como es el de
corte administrativo y el de orden penal, principalmente contra aquellos que implique
medios violentos, inhumanos o degradantes.

Desde el Poder Ejecutivo del Estado, se comparte el espiritu de la adicion del articulo
160 Quinquies al Cédigo Penal para el Estado, consistente en prohibir y castigar las
terapias de conversién, con el dnimo de proteger bienes juridicos como lo son la
orientacion sexual e identidad de género de las personas, que se relacionan con el
derecho al libre desarrollo del a personalidad y con el diverso a la no discriminacion
previstos en los articulos 1y 4 de la Constitucién Federal.

Adicionalmente la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado, cuyo
objeto es prohibir, la realizacion de cualquier conducta dirigida a obligar o someter a
una o mas personas a terapias de conversién, por constituir practicas discriminatorias
que atenta contra la orientacién sexual, la identidad o expresién de genero de las
personas.

Cabe resaltar que las reformas en mencién convergen con las politicas de nuestro
Gobierno en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de todas las personas sin
discriminacién alguna motivada por cualquier condicién que atente contra su dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades tal y como
lo indica el articulo 1, parrafo tltimo de la Constitucion Federal.

Muestra de ello es la incorporaciéon de un apartado especifico denominado 7.8
Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusién, contenido en el Plan Estatal de
Desarrollo de Baja California 2022-2027, en el cual se da cuenta de acciones como la
armonizacién de la legislacién local con la nacional e internacional, como parte de los
esfuerzos que el estado lleva a cabo para garantizar los derechos humanos.

Es de mencionarse que la reforma al Cédigo Penal se aprobd sobre el anélisis de dos
iniciativas. La primera, de la Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz, presentada el 17
de noviembre de 2021, para reformar el articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacién en el Estado de Baja California, y adicionar un articulo 160 Quater al
Cddigo Penal para el Estado de Baja California, con el propésito de sanciona a quien
obligue a otras personas a recibir terapeas de conversién sexual para anular,
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obstaculizar, modificar o menoscabar su orientacién sexual, expresién o identidad de
género. Al respecto, la legisladora planteo en su iniciativa en los términos siguientes:

Primero. Se reforma el articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién
en el Estado de Baja California, para quedar como sigue

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica 0 moral, realizard actos o desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su orientacion sexual o identidad de género ni efectuar,
entre otras, las conductas siguientes:

a)alk)(...)

I) Promover, obligar o ejecutar en una o mas personas, tratamiento o terapia de
conversion, para pretender modificar la orientacién sexual o identidad de género;
m) al n) (...)

Segundo. Se adiciona un articulo 160 QUINQUIES al Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 160 QUATER. - Se le impondré una pena de dos a cuatro afios de prisién a
quien obligue a otro u otras personas a recibir terapia de conversién sexual. Se aplicara
lo mismo para quien imparta dicha terapia sin el consentimiento de la persona a la que
se le aplica.

La sancién sefialada en el primer parrafo de este articulo se agravara al doble, cuando
la victima sea una persona menor de 18 afios o cuente con algtn tipo de discapacidad.
Se entiende por terapia de conversién sexual, aquellas précticas en las que se emplea
violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad humana, consistentes en sesiones
psicolégicas, psiquiatricas, métodos o tratamientos que tengan por objeto anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la expresién o identidad de género, asi como la
orientacion sexual de la persona, en las que se emplea violencia fisica, moral o
psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos degradantes que atente contra
la dignidad humana.

Si la terapia de conversién se hiciere en un menor de dieciocho afios de edad persona
que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no
tenga la calidad de resistir la conducta, la pena se aumentard en una mitad y se
perseguira por oficio.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Dicha iniciativa fue la Unica en plantear una reforma al Cddigo Penal del Estado en
materia de terapias de conversién sexual (precisando sus alcances), resaltando como
parte de los elementos del delito propuesto, los relativos a obligar a otra persona a
recibirlas, e impartirlas sin el consentimiento de la persona a la que se le aplique,
prohibiendo de igual forma el uso de violencia fisica, moral o psicoemocional mediante
tratos crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad humana.

La segunda iniciativa, fue de la Diputada Evelyn Sdnchez Sanchez, presentada el 14 de
febrero de 2021, para adicionar el articulo 34 BIS a la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, con el objeto de que las instituciones de salud mental
publicas, privadas o sociales se abstengan de realizar diagndsticos en los que respecta
a la orientacién sexual de los individuos.

Es el caso que en el proceso legislativo de la reforma que nos ocupa, el rgano técnico
de apoyo a la Comisién dictaminadora realizo un redisefio normativo muy amplio de
las propuestas contenidas en la primera iniciativa, incorporando al efecto en el
dictamen diversos elementos adicionales a los propuestos por la inicialista.

En el dictamen se expresé lo siguiente: “...a juicio de esta Comision, consideramos que
la legislacion de Baja California Sur es la mds completa en su descripcion del tipo penal,
ya que su estructura, descripcién e hipétesis normativa, tutelan de mejor manera los
bienes juridicos a los que se dirige norma (Sic). De igual manera, ese texto, es
ampliamente coincidente con el aprobado (en Dictamen) por el Senado de la Republica
al Cédigo Penal Federal en materia de terapias de conversién ... por lo que, es valido
admitir que, los mismos bienes juridicos que se afectan con estas practicas en Baja
California Sur, resultan ser iguales para las personas que residen en nuestro Estado, de
ahi que resulte dable la incorporacién de dicho texto en nuestro marco positivo local.”

Asimismo, la mencionada comision sefialo que con plenitud de jurisdiccién (sic)
procedia a realizar los cambios mediante un articulo diverso.

Aunado a lo relatado en la sesién de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes
celebrada el 29 de marzo, se hicieron valer diversas consideraciones sobre
particularidades de técnica juridica, advertidas con un mero animo constructivo y de
fortalecimiento de la medida legislativa sujeta a dictaminarian, dada la conciencia en
lo sustancia con los bienes juridico que la reforma busca proteger.

Dichas consideraciones fueron plantadas por la representacién de la titular del
Ejecutivo Estatal, en uso de la facultad contenida en el articulo 30 de la Constitucién
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del Estado, de tomar parte con voz en los trabajaos de la Comision de dictamen
legislativo, mismas que se consideraron imperiosas clarificar y puntualizar para la plena
certeza juridica del delito adicionado mediante un articulo 160 Quinquies al Cddigo
Penal para el Estado, y su efectiva aplicacion.

Es de reiterarse que la titularidad del Ejecutivo a mi cargo reconoce y comparte la
esencia, la loable pretension legislativa aprobada por lasy los legisladores, encaminada
a tutelar la orientacién sexual, la identidad o expresién de genero de las personas,
coincidiendo particularmente en lo medular con la intencién legislativa de la iniciativa
de reforma al Cédigo Penal y a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el
Estado, en materia de prohibicién de las terapias de conversién, presentada por la
Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz.

Sin embargo, es responsabilidad de la titular del Poder Ejecutivo, en el dmbito de su
competencia y dentro de la fase del proceso legislativo en la que por mandato
constitucional le corresponde intervenir, estar atenta al sistema normativo estatal, a
fin de detectar y advertir con oportunidad todos aquelios aspectos legales que
requieren ser fortalecidos, ajustado o en su caso armonizados, en concordancia tanto
con la ley suprema de la unién, como con las disposiciones juridicas locales, en aras de
brindar plena certeza juridica al gobernado y observar el orden constitucional.

En ese contexto, y en la fase del proceso legislativo en la que nos situamos, el articulo
34 de la Constitucion Politica del Estado confiere a la titularidad del Poder Ejecutivo a
mi cargo, la atribucidn de formular observaciones a los Decretos aprobado por el
Congreso, si se juzga conveniente, como en la especie sucede, y por ende negar su
sancién, promulgacién y publicacién en el Periédico Oficial del Estado, devolviéndolo
a ese organo dentro de los quince dias siguiente a su recepcién, siempre que el asunto
de que se trate no se encuentre, como es en el caso, en ninguna de las prohibiciones
para formular observaciones a que se refiere el propio articulo 34, apartado G, de la
Constitucion local.

Asi, el ejercicio de esta atribucién se realiza en un dnimo de colaboracién entre
Poderes, y constituye un mecanismo de corresponsabilidad entre estos, tendiente a la
proteccion y fortalecimiento del sistema normativo, siempre que se ejerza, como es el
caso, dentro de ambito competencia, con respeto irrestricto a las atribuciones que a
cada uno otorga el orden juridico.

Es por ello, que las observaciones que estimo pertinente emitir, en el marco del
principio de divisidon de poderes, de forma constructiva y respetuosa entre el Poder
Legislativo y Ejecutivo, son con la finalidad de evitar posibles ambigiiedades, lagunas e
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imprecisiones en la reforma aprobada, que dificulten a su aplicacién efectiva y generen
incertidumbre juridica, que eventualmente pueda traducirse en una afectacion mayor
que el aparente beneficio generado con su aprobacion.

En virtud de lo anterior, con independencia de lo expuesto y con el propésito de
continuar con el proceso legislativo correspondiente, asi como de colaborar a la mejor
y mas acabada estructuracion de las normas juridicas, me permito formular las
siguientes observaciones al Decreto Numero 90, en los siguientes términos:

Respecto de la adicién del articulo 160 Quinquies al Cédigo Penal del Estado.

Como vya refirid, se comparte la esencia de la reforma mediante la que se adiciona el
articulo 160 Quinquies al Cédigo Penal, el cual consiste en la prohibicién y punibilidad
de las terapias de conversidn, con el 4nimo de proteger bienes juridicos como lo son la
orientacidon sexual, la expresién e identidad de género de las personas, en
concordancia con el deber de proteccién de los derechos humanos.

Inclusive, como se ha declarado, la suscrita Gobernadora coincide en termino
generales con el espiritu de la reforma en materia de prohibicion de terapias de
conversion, presentada por la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz.

Sin embargo, como se advirtié en los antecedentes citados, el Decreto Numero 90 que
contiene la reforma aprobada no fue coincidente con los términos primigenios de la
pretensién legislativa de la referida Diputada.

En efecto, el decreto aprobado no precisa que solo serian punibles la ejecucién
obligada de terapias de conversién sexual; sumando a ello que tampoco especifica los
alcances de las referidas terapias, en cuya definicidn debe comprender para su
ejecucién, medios violentos de cualquier tipo, inhumanos o degradante que atente
contra la dignidad humana; aprobando medularmente como conducta delictiva lo
siguiente:

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se impondrd de dos a seis afios de prisién y multa de
quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a
quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o
suprima la orientacidn sexual, identidad o expresion de género de una persona.

En ese tenor, derivado que el derecho penal es de interpretacién estricta, y que
nuestro orden constitucional reconoce el derecho y principio fundamental de
legalidad, y de la exacta aplicacién de la ley penal en su vertiente de taxatividad, es el
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caso que con relacién al contenido del delito previsto en el articulo 160 Quinquies,
parrafo primero del cédigo Penal para el Estado, resulta necesario definir en la
hipétesis normativa que se entiende por terapias de conversién, asi como sus alcances.

Ello, a fin de que la norma pueda ser aplicada con objetividad vy justicia, y no se de
margen por causa de la redaccién del supuesto delictivo, a una eventual actuacién
arbitraria del juzgador, ni se cause confusién al gobernado potencialmente destinario
de esta, y por ende se le genere incertidumbre juridica, con la falta de claridad de la
conducta que se reputa como ilicita y el consecuente desconocimiento de si su actuar
encuadra o no en la misma.

Asi, al carecer de una definicion sobre lo que se entiende por “terapia de conversion”
y al ampliar la materia del delito mediante la inclusién en sentido amplio de los
términos “terapias, tratamientos, servicios o practicas de cualquier tipa”, sin definirlos
o acotarlos, es decir, considerar a cualquier tipo de estas como una prolongacién de lo
que se pretende castigar, el tipo penal da una connotacién extensiva que amplifica
indeterminadamente el alcance del objeto del ilicito por la norma penal y se aparta de
los auténticos bienes juridicos que pretendié tutelar el delito.

Consecuentemente en la descripcidn del tipo penal, se requiere precisar claramente la
conducta delictiva y sus alcances, de tal manera que le permita a los destinatarios de
la norma la comprensién plena de lo penalmente reprochable y sus consecuencias, en
aras de la certeza juridica que rige en la materia.

En el mismo orden de ideas, se advierte que en el supuesto normativo previsto en el
articulo 160 Quinquies (parrafo primero), que se adiciona al Cdédigo Penal para el
Estado, se establece un desglose de conductas como la referencia general a
tratamientos, servicios o practicas, que por sus alcances interpretativos, no son
concordante con la naturaleza de la conducta objeto de reproche social o tratamiento
punitivo, consistente en la imparticion forzosa de terapias de conversion.

En ese sentido, se advierte que la norma aprobada, en razén a lo discordante de la
pretension legislativa primigenia y lo amplio e incierto de los referidos elementos,
produciria incertidumbre juridica tanto a sus destinatarios, como a los juzgadores al
momento de su aplicacién, o en su caso podria devenir en ejercicio arbitrarios o
excesivos, dado el rigor del modelo de interpretacién extracta a la que esta sujeta.

Es decir, dentro de las conductas materia de sancidn, se encuentra varias que en los
términos descritos pueden ocasionar que un sin nimero de personas encuadren o se
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entienda que se sitian en el supuesto normativo punible, y dar margen a que
injustificadamente se les pueda llegar a atribuir una responsabilidad penal.

En otras palabras, la mera expresién “cualquier tipo de tratamiento, terapia, servicio o
practica” que acompaiia a dichas acciones, como parte de los elementos del delito
creado, resulta ambigua y bastante amplia por ser de connotacién abierta e indefinida
y comprender dentro de esta distintos procedimientos, métodos, o actividades, como
lo son por ejemplo los tratamientos, terapias, sesiones o consultas médicas y
psicoldgicas, la mentoria, instruccién, o el ejercicio de una profesién, que si en algin
caso atenta contra la identidad sexual o de género, deberan ser proscritas, pero esto
no debe ser objeto de control por el sistema punitivo, sino que corresponde al dmbito
de la sanciéon administrativa, como lo reconoce la reforma en lo atinente a su
prohibicién en forma obligada como una forma de discriminacién.

En ese tenor, se reitera que la realizacion de estas acciones, por si mismas no producen
la vulneracién de un bien juridico que deba ser tutelado por el derecho penal, sino que
en todo caso se requiere al llevarse a cabo se ejecuten por medios forzosos, violentos,
crueles, inhumanos, degradantes o que atente contra la dignidad humana, con el
proposito de anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la identidad de género o la
orientacién sexual de una persona, y que en consecuencia la conducta merezca un
reproche desde el punto de vista punitivo.

De ahi que en los términos redactados, el tipo penal genere un amplio margen de
indeterminacién, apartdndose del derecho fundamental y principio de exacta
aplicaciéon de la ley penal, reconocido en el articulo 14, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, el cual en su vertiente de taxatividad exige que los textos que
contengan normas sancionadoras describan de forma clara y precisa las conductas
tipicas, a tal grado que el ciudadano pueda identificar lo es que objeto de la
prohibicién, sin confusién alguna .

Lo anterior, en concardancia con la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, numero 12/J. 10/2006, de rubro: EXACTA APLICACION
DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.

De igual forma, resulta orientador al respecto la Jurisprudencia de la de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, numero 12/J. 54/2014 (102.), de rubro:
PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL, EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.
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En suma, la hipétesis delictiva planteada en el articulo 160 Quinquies, parrafo primero,
del cédigo Penal para el Estado, se observa que carece de precisién en sus alcances y
con dreas de oportunidad en los términos formulados, en mérito de las
consideraciones ya sefialadas, estimandose que para dotar de claridad precision y
exactitud a la conducta reprochable que prevé, resulta necesario para un contenido
claro y preciso del delito en mencién, los siguientes aspectos:

e Conducta a sancionar: consistente en impartir u obligar a una persona a recibir una
terapia de conversion.

» Consecuencia juridica: adicionalmente de un minimo y maximo de pena de prisién,
establece una temporalidad minima y maxima de trabajo a favor de la comunidad.

» Definicién de terapias de conversién: para la debida integracién del tipo penal,
plantedndose que se entiendan por estas aquellas practicas consistentes en sesiones
psicolégicas, psiquidtricas, métodos tratamientos que tenga por objeto anular,
obstaculizar, modifica 0 menoscabar la expresion o identidad de género, asi como la
orientacion sexual de la persona, en las que se emplee violencia fisica, moral o
psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes que atente contra
la dignidad humana.

* Agravantes: en caso de que la terapia de conversion se realice en un menor de
dieciocho afios de edad o persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o para resistir la conducta.

Asimismo, en caso de que el sujeto activo del delito tenga o haya tenido con la victima
una relacién laboral, docente, domestica, médica o cualquier otra que implique una
subordinacion de la victima, y

De igual forma, cuando el sujeto activo del delito se valga de su funcién publica para
cometer la conducta delictiva.

Respecto de la reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Estado:

Como se ha referido, en el presente escrito de observaciones, el gobierno a mi cargo
coincide con la politica de salvaguardar la orientacidn sexual, identidad o expresién de
genero de las personas.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

18



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

Es de resaltarse que, si bien la reforma reconoce la proscripcion obligada de
tratamientos o terapias de reconvencion, con la intencién de modificar la orientacién
sexual, identidad expresion de género, el legislador en lo atinente a la pretensién de
prohibir la promocidn o ejecucidn de las mismas provocaria una vulneracion de la
libertad de las personas y al libre desarrollo de su personalidad.

Lo anterior, ya que en esos termino la norma aprobada, residualmente restringiria el
acceso de las personas a que, en el libre decisién y autonomia pretendan acceder de
manera informada y consciente a tratamiento de cualquier naturaleza, pues la
prohibicion implicaria que con la reforma se vedara el acceso a informacién o algin
servicio profesional, por estar expresamente proscritos.

Desde una perspectiva amplia el derecho a la orientacion sexual, expresidn o identidad
de género, debe de protegerse en todos los sentidos, esto es debe de garantizarse
desde el Estado, que estén provistos todos los medios para que de manera informada
y voluntaria todas las personas puedan con independencia de la identidad o expresidon
de genero que cada quien considere asumir, acceder o informarse especializadamente
respecto de la misma.

En ese tenor, de manera especifica se propone adecuar la legislacién para que solo
comprenda como prohibicion:

* Obligar o someter a una 0 mas personas a cualquier tratamiento que tenga por
objeto modificar la orientacién sexual, identidad o expresién de género.

Honorables legisladores:

Por lo manifestado y con la sola intencién de lograr juntos, Legislativo y Ejecutivo, una
medida legislativa justa, razonable y adecuada, que contribuya a los fines pretendidos
que brinde certeza y pueda ser efectiva en su aplicacidn, en el animo de colaboracién
entre Poderes, se espera que, en la revisién de estas observaciones, las y los
legisladores materialicen un marco normativo moderno y que brinde certeza juridica
a los gobernados.

En suma, estas son las observaciones que se formulan al Decreto Numero 90, las cuales
se someten a su consideracidn, en el animo de colaboracién y respeto al principio de
division de poderes que establece el articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y con estricto respeto de las competencias entre
los poderes constituidos, que marca el espiritu y la letra de nuestro ordenamiento
estatal.
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Reitero a ustedes la seguridad de mi consideracion mas distinguida

MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFONRIA

Iil. Proceso constitucional.
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Las formalidades del proceso legislativo, para la elaboracién de leyes, reformas o
derogaciones, se encuentra contemplada en la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja Califomia, particularmente en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo,

denominado DE LA INICIATIVA Y LA FORMACION DE LAS LEYES Y DECRETOS.

En el articulo 28, se precisa quienes son los sujetos legitimados para presentar
iniciativas de ley o reformas (Diputadas y Diputados; Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Tribunal Superior de Justicia del Estado; Tribunal de Justicia Electoral; Ayuntamientos; Instituto
Estatal Electoral; Ciudadanos, Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado e Instituciones de
Educacion Superior del Estado). Por su parte el diverso numeral 29, establece el tramite al
que debe someterse toda iniciativa (Dictamen en comisién; Discusién; Votacién). El primer
parrafo del articulo 33 establece que “Las iniciativas adquirirdn el cardcter de ley cuando
sean aprobadas por el Congreso y Promulgadas por el Ejecutivo, salvo lo previsto en el articulo

34 de esta Constitucion”.

En orden de lo anterior, el articulo 34 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California, expresamente sefiala lo siguiente:

ARTICULO 34.- Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un proyecto
aprobado por el Congreso, podrd negarle su sancién y devolverlo con sus
observaciones a este Poder dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se le
haga saber, o para que tomadas en consideracion, se examine y se discuta de nuevo.

A. Se reputard aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se devuelva con
observaciones al Congreso dentro de los mencionados términos. Vencido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo dispondra de diez dias para promulgary
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publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera
considerado promulgado y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los quince
dias siguientes su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, sin que se requiera
refrendo.

B. El proyecto de decreto o de ley al que se hubieren hecho observaciones, sera
promulgado y publicado si el Congreso en un plazo de treinta dias contados a partir del
dia siguiente a que reciba las observaciones, vuelve a aprobarlo por dos tercios del
nimero total de sus miembros. Vencido este plazo, se tendra por no ratificado el
proyecto de que se trate.

Los proyectos de decreto o de ley que hubieren sido objetados por el Ejecutivo,
conforme a esta Constitucidn, y que hayan sido ratificados por el Congreso en el plazo
indicado en el parrafo anterior, deberan ser promulgados y publicados en un término
que no exceda de cinco dias, contados a partir de la fecha en que hayan sido remitidos
nuevamente al Ejecutivo.

C. Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso, se remitiran al
Ejecutivo firmados por el Presidente y el Secretario del Congreso, en un plazo maximo
de diez dias a su aprobacién. En un plazo similar, se deberdn remitir a los
Ayuntamientos, las iniciativas de adicién o reforma a esta Constitucién, que haya sido
aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del nimero total de Diputados, para
los efectos previstos en el articulo 112 de esta Constitucion.

Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que hayan sido
aprobados por el Congreso del Estado y sancionadas por el Ejecutivo deberan ser
promulgados y publicados en el Periédico Oficial del Estado.

D. Silos reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general, no fijan
el dia en que deben comenzar a observarse, seran obligatorias tres dias después de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

E. Las leyes que expida el Congreso del Estado, excepto las de indole tributario o fiscal,
podran ser sometidas a Referéndum, conforme lo disponga la Ley.

F. Los asuntos que sean materia de acuerdo, se sujetaran a los tramites que fije la Ley.

G. El Gobernador del Estado no podra hacer observaciones sobre los decretos que
manden abrir o cerrar sesiones del Congreso, los emitidos por éste cuando actte en

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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funciones de Jurado de Sentencia y las reformas constitucionales aprobadas en los
términos del articulo 112 de esta Constitucion.

H. El Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o

‘abrogar la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos. Esta Ley o las
reformas a la misma no podran ser sujetas a observaciones, ni necesitaran de sancidn,
promulgacién y publicacion del Ejecutivo del Estado para tener vigencia.

De lo anterior se desprende que:

a) La titular del Poder Ejecutivo del Estado, puede negarle la sancién a un Decreto,
para ello debe devolverlo al Poder Legislativo con sus observaciones
correspondientes.

b) Recibidas las observaciones del Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado
contara con un plazo de 30 dias naturales para pronunciarse y resolver lo que
por derecho corresponda.

c) En caso de que este Congreso dentro del plazo de los 30 dias naturales, vuelva
aprobar el Decreto con 17 votos 0 mas de las y los Diputados integrantes de la
Legislatura, la reforma debera ser promulgada y publicada en un término no
mayor a 5 dias contados a partir de su recepcion.

d) Por el contrario, si el Congreso no resuelve las observaciones en el plazo y forma
antes sefalado se tendra como no ratificado el Decreto.

Vistas las constancias que integran el presente asunto, se desprende con claridad que
nos encontramos ante el supuesto previsto en el articulo 34 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que corresponde pronunciarnos \.\
de fondo a las observaciones hechas llegar por la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
lo que se hara en el apartado siguiente de:

IV. Consideraciones y fundamentos.

1. La Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda, ejerciendo su facultad
contenida en el articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, formula en tiempo y forma observaciones al Decreto 90 emitido por esta




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADOC DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

¥ JUVENTUDES

Soberania el 21 de abril de 2022, por las razones, argumentos y consideraciones a las
que se contrae su documento.

2. La motivacion y marco contextual de las observaciones formuladas por la
Gobernadora del Estado versan en lo siguiente:

e Para el Poder Ejecutivo del Estado, la integridad, los derechos de los habitantes
de Baja California, sus libertades, el orden y la paz social son una prioridad y
constituyen condiciones esenciales para vivir.

e Las autoridades en todo momento deben privilegiar el sentido de responsabilidad
politica, econémica, social y juridica en el disefio de leyes, a fin de que estas
sean efectivas y ofrezcan bienestar al gobernado.

e Baja California respeta los derechos y libertades de todas las personas.

e El Poder Ejecutivo del Estado comparte el espiritu con la adicién del articulo 160
Quinquies, consistente en prohibir y castigar las terapias de conversion, con el
animo de proteger los bienes juridicos de la orientacién sexual, identidad de
género y el libre desarrollo de la personalidad.

o La reforma en materia de terapias de conversion converge con las politicas
actuales del Gobiemno del Estado en cuanto a la proteccidon de los derechos
humanos, muestra de ello es el apartado especifico 7.8 Derechos Humanos,
Igualdad de Género e Inclusién, contenido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027.

e El Ejecutivo del Estado reconoce y comparte en esencia la loable pretensidn
legislativa aprobada por las y los legisladores encaminada a tutelar la orientacién T\)\
sexual, la identidad o expresién de género de las personas.

* Que durante el proceso legislativo que dio origen al Decreto 90, la representacion
del Ejecutivo, formulé algunas recomendaciones 0 precisiones que se
consideraron imperiosas para clarificar y dar plena certeza juridica.

3. Analizadas en su conjunto las observaciones formuladas por la Gobernadora del
Estado, las y los integrantes de esta Comisién arribamos a la conviccién que, son de
tomarse en consideracién, a razoén de los siguientes argumentos:
23
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a) De acuerdo con lo expresamente sefialado por la Gobernadora del Estado, el Poder
Ejecutivo de Baja California, coincide plenamente con la visién y trabajos de este
Congreso, encaminados a tutelar eficazmente la orientacién sexual, identidad o
expresion de género a través de la creacién de normas de reproche social para quien
0 quienes atenten en contra de estos bienes juridicos.

b) Subsisten las condiciones y necesidades que dieron origen al Decreto 90, esto es
que, el fendmeno social de los Esfuerzos de Cambio de Orientacidon Sexual, Identidad
de Género o Cambio de Expresion de Género (ECOSIEG) son una realidad social
presente que la legislacion no puede omitir. Asi al existir plena coincidencia entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo de Baja California en este particular, corresponde
ahora realizar un ejercicio responsable de racionalidad legislativa, a través de disefios
objetivos y eficaces que tengan contacto con la realidad social, logrando asi, el efecto
protector de la norma.

c) Las observaciones no se dirigen a impedir la reforma, ya que en ningiin momento fue
expresado asi por la Gobernadora, sino todo lo contrario; lo que se pretende es mejorar
la estructura normativa (confeccién de la norma) a través de disefios legislativos que
solventen plenamente los principios constitucionales en materia penal de, seguridad y
legalidad, en su vertiente de taxatividad.

Asi, analizadas sistematica y arménicamente, todas las consideraciones vertidas en el
presente proceso legislativo, resulta fundado y procedente tomar en consideracion las
observaciones formuladas por la Gobemadora del Estado, dado a que viene a fortalecer
los valores juridicos que las y los integrantes de esta Soberania tuvieron a bien
establecer en el Decreto 90.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio orientador:

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE LIMITE
SU EJERCICIO EN CUANTO AL CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE
REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE LEY O
DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para
realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto emitido por el
Legislativo, con la Unica limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias
contados a partir de que recibié el documento respectivo y, en su caso, en razon de la
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materia con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi
que se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su cardcter eminentemente politico. En ese
sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus
observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la interpretacion
efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica, sino politica, ya
que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad,
referidos a intereses econdémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sdlo asi el
derecho de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo objeto
es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una limitacién del poder por el
poder mismo, representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el Poder
Ejecutivo para frenar el exceso en el ejercicio de las funciones del Legislativo.

Tesis: 1a. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 167267
LXXXVI11/2009 Federacién
. Primera Sala | Tomo XXIX, Mayo de 2009 _Pag.851 | Aislada (Constitucional)

Por las razones antes expuesta y tomando en consideracion que el articulo 1 parrafo

tercero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente

sefiala “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,

el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley” y que el parrafo cuarto del articulo 14 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, establece “Los
Diputados, como representantes del pueblo, podrdn auxiliar a sus representados y a las
comunidades del Estado en sus demandas sociales y de orden administrativo de interés general,

a fin de lograr su oportuna solucién” es de concluirse que los Esfuerzos de Cambio de \\]\
Orientacién Sexual, Identidad de Género o Cambio de Expresiéon de Género
(ECOSIEG) también conocido como “terapias de conversién” constituyen una legitima
demanda y exigencia de la sociedad, para que este Congreso legisle decididamente /
sobre este particular, y no se siga violentando la dignidad de las personas, el Iibre(
desarrollo de su personalidad y el derecho de las y los ciudadanos a ejercer su'
sexualidad libremente; quienes atenten contra estos bienes, deberan responder por sus
actos ante la Ley.

En mérito de lo anterior se propone lo siguiente:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
i NUEVA PROPUESTA DE REDACCION
comamoam DECRETO ,90 ATENDIENDO LAS OBSERVACIONES DE LA
R . __ GOBERNADORA DEL ESTADO
CAPITULO XiI CAPITULO Xl

DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA
IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA
IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se impondré de dos
| a seis afios de prisién y multa de quinientas a dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Mediday
Actualizacién a quien realice, imparta, aplique,
obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o préactica que obstaculice,
restrinja, impida, menoscabe, anule o suprima la
orientacién sexual, identidad o expresién de
género de una persona.

Se aumentara hasta doble la sancién prevista en
el parrafo anterior, cuando las conductas
tipificadas se realicen en contra de nifias, nifios o
adolescentes, personas con alguin tipo de
discapacidad o personas adultas mayores.

Cuando sea el padre, madre o tutor de la victima,
quien incurran en las conductas descritas en el
primer parrafo de este articulo, el juzgador a su
prudente arbitrio podra optar sancién pecuniaria
o bien, trabajo en favor de la comunidad.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de
este articulo se aumentaran hasta el doble, en los
siguientes casos:

a) Cuando el sujeto activo tenga o haya tenido
con la victima una relacién laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier otra que implique
una subordinacién de la victima.

b) Cuando la persona se valga de su funcién
publica para cometer el delito.

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se le impondra una
pena de dos a seis afios de prisidn y de cincuenta
a cien horas de trabajo en favor de la comunidad,
a quien imparta u obligue a otra persona a recibir
terapias de conversion.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de
este articulo se aumentaran hasta en una mitad,
en los siguientes casos:

l.- Si la terapia de conversién se realiza en
persona menor de dieciocho afios de edad o
persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o para
resistir la conducta;

Il.- Cuando el sujeto activo del delito tenga o haya
tenido con la victima una relacidon laboral,
docente, domestica, médica o cualquier otra que
impligue una subordinacién de la victima, y
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¢) Cuando la persona autora emplee violencia
fisica, psicolégica o moral en contra de la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las
sanciones sefialadas, se castigara con destitucién
e inhabilitacién para desempefiar el cargo o
comisién o cualquiera otro de caracter publico o
similar, hasta por un tiempo igual a la pena
impuesta. En caso de reincidencia, la
inhabilitacion serd definitiva.

Para la persecucién de este delito, bastara la
presentacién de una denuncia para iniciar la
investigacidn correspondiente.

lil.- Cuando el sujeto activo del delito se valga de
su funcién publica para cometer la conducta
delictiva.

En el caso de la fraccién lll, ademds de las
sanciones sefialadas en el presente articulo, se
castigard con destitucidon e inhabilitacién para
desempefiar el cargo, comisién o cualquier otro
de caracter publico o similar, hasta por un tiempo
igual a la pena de prisidn impuesta.

Se entiende por terapias de conversién, aquellas
practicas en las que se empleen medios forzosos,
violentos, crueles, inhumanos o degradantes que
atenten contra la dignidad humana con el
propdsito de anular, obstaculizar, modificar o
menoscabar |la orientacién sexual, la identidad o
expresién de género de las personas.

Este delito se perseguira de oficio.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al

dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMI

NACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

'CONTENIDO DEL DECRETO 90

: _ WWAMOPUESTADE I!EDACGION

Articulo 21.- (...)

a)all) (...)

m) Promover la violencia en su contra en los
centros de detencidén o reclusion;

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la
violencia en su contra a través de los medios de
comunicacion; y,

o) Promover, obligar, someter o ejecutar en una o
mas personas, tratamientos o terapias de

lArtlcqu 21 ( )

a)all) (...)

m) Promover la violencia en su contra en los
centros de detencidn o reclusién;

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la
violencia en su contra a través de los medios de
comunicacion; y,
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conversién o cualquier otra denominaciéon que se | o) Obligar o someter a una o mas personas a
le dé, con la intencién de modificar la orientacién | tratamientos o terapias de conversién o cualquier
sexual, identidad o expresidn de género. otra denominacién que se les dé, con la intencidn
de modificar la orientacién sexual, identidad o
expresién de género.

Lo que se vera reflejado en los resolutivos del presente Dictamen.
V. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracién de esta Asamblea
los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la adicién de un Capitulo Xil denominado DELITOS CONTRA LA
ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO, al Titulo
Primero del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, como también, la adicién
de un articulo 160 QUINQUIES al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se le impondré una pena de dos a seis afios de prisién y
de cincuenta a cien horas de trabajo en favor de la comunidad, a quien imparta u
obligue a otra persona a recibir terapias de conversion.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta en
una mitad, en los siguientes casos:

.- Si la terapia de conversion se realiza en persona menor de dieciocho afios de edad
0 persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o para
resistir la conducta;

I1.- Cuando el sujeto activo del delito tenga o haya tenido con la victima una relacién
laboral, docente, domestica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién
de la victima; vy,

Ill.- Cuando el sujeto activo del delito se valga de su funcién publica para cometer la
conducta delictiva. '
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En el caso de la fraccién lll, ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo,
se castigard con destitucién e inhabilitacién para desempefiar el cargo, comisién o
cualquier otro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena de
prision impuesta.

Se entiende por terapias de conversién, aquellas practicas en las que se empleen
medios forzosos, violentos, crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la
dignidad humana con el propésito de anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la
orientacion sexual, la identidad o expresién de género de las personas.

Este delito se perseguira de oficio.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 21.-(...)
a)all)(...)
m) Promover la violencia en su contra en los centros de detencidn o reclusion;

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia en su contra a través de los
medios de comunicacidn; y,

o) Obligar o someter a una 0 mds personas a tratamientos o terapias de conversién o
cualquier otra denominacién que se les dé, con la intencién de modificar la orientacion \)\
sexual, identidad o expresién de género.

TRANSITORIOS /

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 23 dias del mes de mayo de 2022.
72022, Aio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”
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g APROBADRA CON

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ B %“ v’;if;;" f@ FAVOR
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL | 1S _ voTOoS EN ’;‘_j,;_'w N |
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA | Mlggw‘géggs’ ’ é
Presente.- e e . -

Quienes suscribimos, en nuestra calidad de Diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario Baja California, de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado, de conformidad con lo
establecido por el articulo 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, nos permitimos someter a consideracion de esta
Asamblea, RESERVA EN LO PARTICULAR al primer parrafo del
ARTICULO 160 QUINQUIES, contenido en el Resolutivo Primero del
Dictamen No. 3 de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes,
respecto a las observaciones que formula el Poder Ejecutivo al Decreto No.
90 emitido por esta Soberania; al tenor de lo siguiente:

Diputadas y Diputados, estimamos relevante someter a su consideracién y
valoracion la presente reserva en lo particular, para proponer un ajuste
menor, pero de suma importancia, al contenido del texto propuesto en el
resolutivo primero del dictamen en anélisis.

Si bien, estimamos procedente en lo general la creaciéon de un delito que
configure reprochable y sancionable por el Estado, aquellas conductas que
atenten contra la dignidad humana, con el propésito de anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la orientaciéon sexual, la identidad o
expresion de genero de las personas, también es cierto que, debemos
tomar en consideracién lo delicado que es establecer tipos penales por las
consecuencias que estos representan al involucrar al aparato coercitivo del
Estado a través de la imposicion de penas privativas de la libertad como
sancion.

De ahi que, atendiendo a los principios y caracteristicas que rigen la
creacion y aplicacion de normas penales, como lo son la minima
intervencién, la Ultima ratio, el de legalidad en su vertiente de taxatividad,
y a fin de evitar una medida legislativa desproporcionada y que dé lugar a
la intervencién del aparato punitivo del Estado de forma injustificada, en
tanto que, se pretenden sancionar conductas que por si solas no debieran
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ser estimadas como reprochables y delictivas contra de la dignidad humana
de las personas, por consiguiente, sometemos a su consideracidon la
siguiente propuesta de redaccion:

Articulo 160 Quinquies.- Se le impondra una pena de dos
afos a seis afos de prisidn y cincuenta a cien horas de trabajo
en favor de la comunidad, a quien imparta y obligue a otra
persona a recibir terapias de conversion.

Es decir, la propuesta propone substituir la conjuncién disyuntiva “u” por la
conjuncién copulativa “y”; como se ve, se trata de una modificacién
gramaticalmente simple pero trascendental desde el punto de vista juridico
por su relevancia en la definicién de una politica criminal coherente y
proporcionada en un Estado democratico y Constitucional de Derecho.

Esta propuesta es juridica, social y politicamente viable y procedente, ya
que con ella se preserva el interés del legislador de proteger la dignidad
humana como bien juridico tutelado, contra aquellas conductas
reprochables de personas que tiendan a OBLIGAR a otras personas a la
realizacion de “aquellas practicas”, cualquier cosa que esto signifique,
que impliquen una terapia de conversién!, segun las define el pentltimo
parrafo del articulo 160 quinquies que ahora analizamos.

Asi es, estamos de acuerdo con sancionar penalmente aquellas practicas
obligadas contra las personas que tengan como propdsito anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la orientacion e identidad sexual de
las personas, las cuales sean ejecutadas por cualquier medio comisivo que
sea forzoso, violento, cruel, inhumano o degradante, como lo propone la
definicién de terapia de conversion.

No obstante, como lo anticipamos, debemos ser responsables y evitar
ooner en colision esta norma penal contra otros derechos humanos de las

" Segun la definicién de Terapia de Conversién prevista en el pentltimo parrafo del articulo 160 Quinquies que la
configura como: “Se entiende por terapias de conversién, aquellas précticas en las que se empleen medios
forzosos, violentos, crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad humana con el
propésito de anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la orientacién sexual, la identidad o expresién de
genero de las personas”.
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personas como lo son la libertad de expresiéon, libre ejercicio de ia
profesidon, libertad de trabajo, libertad religiosa y de culto, asi como el
ejercicio de la libre autonomia de la voluntad.

En efecto, CRIMINALIZAR PER SE, LA CONDUCTA IMPARTIR UNA
PRACTICA, entendida como cualquier supuesto de hecho que se pueda
presentar en la vida cotidiana dentro de &mbitos académicos, de
investigacion, religiosos, profesionales, entre otros, encontrdndose
salvaguardado el ejercicio libre de los derechos fundamentales citados en el
parrafo anterior, sin lugar a dudas estaremos ante una intervencién
desmedida y desproporcionada del Estado.

A manera de ejemplo, de conservarse la conjuncion disyuntiva “u”, una
simple catedra sobre terapias de conversién, pudiera considerarse indebida
si alguien considera que el orador esta realizado algtn discurso que atenten
contra la dignidad humana, conforme se conceptualiza tales terapias; por
ello, se considera que la conjugacion correcta debe ser la letra “y”, para
sancionar a quien imparta y obligue a otra persona a recibir las
denominadas terapias de conversion.

Esto es asi, toda vez que los estandares de taxatividad que impone el
Derecho Constitucional al Estado para ejercer el poder coactivo del mismo
contra los ciudadanos deben de evitar subjetividades, ambigliedades vy
generalidades en la descripcion de los elementos normativos y objetivos del
delito, de lo contrario la norma serda inaplicable por injusta vy
desproporcionada a la Luz de los principios rectores del Derecho
Constitucional Penal.

Lo anterior, amén de que existe legislacion y politicas gubernamentales
diversas e igual de efectivas para proteger, defender, revenir y sancionar la
discriminacién contra personas debido a su identidad u orientacién sexual y
conculcar su dignidad humana antes de sancionar con la privaciéon de la
libertad.

Los invitamos a reflexionar y hacer conciencia si queremos activar los
recursos limitados con que cuentan los érganos de procuracion de justicia y
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del Poder Judicial para proteger y defender los derechos humanos de las
personas contra actos reprochables que diariamente acontecen en nuestro
Estado.

En razén de los argumentos expuestos, sometemos a consideracion de esta
Asamblea, modificar mediante la presente reserva el primer parrafo del

ARTICULO 160 QUINQUIES, contenido en el Resolutivo Primero del

Dictamen No. 3 de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, para
quedar como sigue:

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se le impondra una pena de dos a
seis afios de prisién y de cincuenta a cien horas de trabajo en favor
de la comunidad, a quien imparta y obligue a otra persona a recibir
terapias de conversion.

El demas texto queda igual.

DADO en el Salon de Sesiones de esta Honorable XXIV Legislatura
Constitucional, “Licenciado Benito Judrez Garcia”, a los 26 dias del mes de
mayo de 2022.

ATENTAMENTE
~ Grupo Parlamentario del PES BC

DIP. ROSA MAR( A GAinA
ZAMARRIPA

s
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