PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NUMERO 84

EN LO GENERAL. INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 12 Y 34 DE LA
LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_23 VOTOS EN CONTRA: 0 ABSTENCIONES:0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 84 DE LA COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIPUTADA CLAUDIA J.

AGATON MUNIZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DOCE DIiAS DEL
MES DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORMIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 84
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comisiobn de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la Iniciativa de Reforma a los Articulos 12 y 34 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja Balifornia; para su analisis, estudio, dictamen y aprobacioén
en su caso.

Una vez realizado el estudio, andlisis y evaluacién de la informacién correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comisién que suscribe, en cumplimiento
a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion Il, 65 Fraccioén lil, numeral 3 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y
dictaminacién de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

La Diputada Dra. Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, integrante de la XXIV Legislatura
Constitucional del Estado, en uso de las facultades previstas en los articulos 27 y 28, ambos en
su fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
por los articulos 110 fraccion H, 115 fracciéon |, 116 y demas de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, present6, INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 12 Y 34 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de suprimir la distincién de fechas para la
presentacion de Iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado, tratandose
del inicio de la administracién estatal, al tenor de lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo dispone los articulo 22 apartado C, y 27 fraccién Xi, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, es facultad del Congreso del Estado, examinar, discutir,
modificar, aumentar, reducir y aprobar, para cada ejercicio fiscal, las Leyes de Ingresos del Estado

y de los Municipios, asi como los presupuestos de Egresos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y de los organismos publicos auténomos, en los términos de la ley de la materia.

Iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos Estatal, que en términos de los articulos
12 y 34 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado, deben ser remitidas al
Poder Legislativo para su revisién y aprobacion, en su caso, a mas tardar el 1o0. de diciembre del
gjercicio fiscal inmediato anterior al que corresponden las iniciativas, o hasta el 10 de diciembre
cuando inicie su encargo Constitucional el Ejecutivo del Estado.
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Iniciativas de Ingresos y Egresos, que una vez recibidas por la legislatura, deben ser examinadas,
discutidas y en su caso aprobadas, mediante el proceso legislativo respectivo, siendo obligacién
del Congreso aprobarias antes del 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior al que
corresponda, a fin de su publicacién a més tardar en dicha fecha en el Periédico Oficial Estado,
conforme se instituye en los numeral 13 y 39 fraccién |, del citado ordenamiento.

Como se denota, de manera regular la legislatura cuenta con 30 dias aproximadamente para
realizar la revisién y aprobacién, en su caso, de las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos del Estado, plazo que disminuye considerablemente hasta 20 6 21 dias naturales,
cuando él o la titular del Ejecutivo Estatal inicia su periodo constitucional, sustentando
histéricamente en que el Gobernador iniciaba funciones el primero de noviembre posterior a cada
proceso electoral, y por ende se les oforgaba solo 30 dias para la preparacién de sus proyectos de
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egreso.

Motivo que a la fecha ha desaparecido, ya que con la reforma politica electoral del 2014', se
modificé el articulo 44 de la Constitucién local, a fin de prever que el Gobernador electo entrarg a

ejercer sus funciones el dia primero del mes de septiembre posterior a la eleccion.

Precisandose en el segundo pérrafo del articulo octavo transitorio, que la reforma al articulo 44,
mediante el cual se adelanta la toma de posesién del Gobernador del Estado al mes de septiembre
posterior a la eleccion, seré aplicable al que se electo en dicho cargo en el proceso electoral de
2027, y que por unica ocasion el Gobernador electo en el proceso electoral 2021, iniciaré funciones
el primero de noviembre de 2021 y concluiré el treinta y uno de agosto del 2027.

En ese sentido, recientemente la XXIV Legislatura concluyé el anélisis y aprobacion del paquete
presupuestario de la nueva administracién estatal, y que acorde a la normatividad vigente, se
presenté6 el 10 de diciembre de 2021; plazo, que en su caso, tendré aplicaciéon nuevamente hasta
diciembre de 2027.

En atencion a lo anterior, es que se propone reformar las fracciones I, de los articulos 12 y 34, de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico de la entidad, a fin de suprimir la distincién de
fechas para presentacion de iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado,
respectivamente, tratdéndose de los inicios de la administracién estatal por motivo de la renovacion
Constitucional del Poder Ejecutivo; en consecuencia, en todos los casos, las iniciativas deberé ser
presentadas a mas tardar el 1° de diciembre, como actualmente se contempla en la norma.

! Decreto 112 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 17 de octubre de 2014, mediante el cual se reforman diversos
articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Califomia, en matenia politica electoral.
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Reforma que de materializarse, permitird a la Auditoria Superior del Estado, a la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, y al Pleno de la Asamblea, examinar en un plazo razonable de méximo
30 dias las iniciativas comentadas. Plazo que les facilitard desahogar oportunamente
comparecencias y reuniones de trabajo para un andélisis exhaustivo, maxime que se trata de una
materia especializada que requiere la mayor examinacién posible, al tratarse de ordenamientos
donde se contienen los conceptos bajo los cuales se podrén captar los recursos financieros que
permitan cubrir los gastos de la administracion estatal centralizada y descentralizada durante un
gjercicio fiscal del que se trate.

Ademas, la reforma no casa perjuicio alguno al Ejecutivo Estatal, pues contaria al inicio de su
administracion (2027) con un plazo razonable de précticamente 90 dias (40 actualmente), a fin de
preparar la propuesta de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos a presentar ante el Congreso
del Estado. Plazo, como se denota, mayor a los 40 dias establecidos en los casos de inicio de
gestién cuando se instaba el 1° de noviembre.

Se resalta, que incluso en el cambio de la administracién federal se establece un plazo de 45 dias
(menor a los 90 antes citados), al precisar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 74 fraccién 1V, 83, que cuando el Ejecutivo Federal inicie su encargo el 1° de
octubre, har4 llegar a la Cémara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién a
maés tardar el dia 15 del mes de noviembre.

De ahi que, se considere la procedencia constitucional para realizar el ajuste de propuesto.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos constitucionales y legales sefialados, ante
esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 12 Y 34 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos
siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 12 Yy 34 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- (...)

I. La del Estado, al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, para ser
enviada al Congreso del Estado para su revisién y aprobacion, en su caso, a més tardar el 1o. de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior al que corresponde la Iniciativa.

1m.(...)

Hn.{...)
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(...)
ARTICULO 34.- (...)

I. Al Congreso del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado para su
revisién y aprobacién, en su caso, y los Presupuestos de Egresos aprobados por el Ejecutivo del
Estado a las Entidades Paraestatales, a més tardar el 10. de diciembre del afio inmediato anterior

al que correspondan;

(..

my...)

Articulo Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta Comision
y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion lll, numeral 2, 110, 112, 115, 116, 117, 118, 122
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se
procede a sustentar el Dictamen en cuestion con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la iniciativa en estudio reforma las fracciones | de los articulos 12 y 34 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, con el objeto de
suprimir la parte final de ambos parrafos relativos al vencimiento del 10 de diciembre y la
referencia a la distincién de las fechas para la presentacion de Iniciativas de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado cuando inicie su encargo Constitucional el Ejecutivo del
Estado, dejando unicamente como término general el 10. de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior al que corresponde la iniciativa.

SEGUNDO.- Que el Articulo 27, Fraccién XI de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, otorga a la legislatura local, la facultad para examinar, discutir,
modificar, aumentar, reducir y aprobar las Leyes de Ingresos de los Estados y de los Municipios.
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TERCERO.- Que las Leyes de Ingresos son las normas juridicas a través de las cuales se
determina la manera en que el gobierno federal, estatal y municipal va a obtener los recursos
econdmicos para solventar su Presupuesto de Egresos y con ello financiar el desarrollo de sus
actividades, por ende, son consideradas como la politica publica mas importante que el gobierno
posee para lograr sus objetivos. Por su parte el Presupuesto de Egresos tiene como objetivo
fundamental el ordenamiento del gasto publico, mediante la distribucion y asignaciéon de un
determinado monto de recursos, estimado con base en los ingresos que se obtendran por la
recaudacion de impuestos y la obtencién de derechos, siendo un acto formalmente legislativo,
pero materiaimente administrativo.

CUARTO.- Que la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, es un ordenamiento juridico que tiene por objeto normar y regular lo relativo a las
Iniciativas de Leyes de Ingresos que deben ser presentadas ante el Congreso Local para su
analisis y aprobacién en su caso, y establece en sus Articulos 12 fraccién | y 34 fraccion |, los
procedimientos relativos a la presentacion de las Iniciativas de las Leyes de Ingresos y de
Egresos de Egresos, como lo son, los requisitos que deben contener y el plazo maximo en que
deberan ser enviadas al Congreso del Estado para su revisiéon y aprobacién en su caso, siendo
precisamente, lo relativo al plazo maximo o fecha limite de envio al Congreso del Estado de las
Iniciativas de Ley de Ingresos y de Egresos del Estado, lo que el inicialista propone modificar
mediante la presente Iniciativa de reforma.

QUINTO.- Que la fraccién | de los Articulos 12 y 34 de la Ley de Presupuesto mencionada,
establece que las iniciativas de Ley de Ingresos, asi como el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberan ser enviadas por el Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Estado al Congreso del Estado para su revision y aprobacién, a mas tardar el 1o.
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior al que corresponde la Iniciativa, o hasta el 10 -
de diciembre cuando inicien su encargo Constitucional el Ejecutivo Estatal.

SEXTO.- Que la Ley de Presupuesto antes citada, actualmente prevé dos plazos para la
presentacion de las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado, los
cuales tal y como sefiala el inicialista de manera regular la legislatura cuenta con 31 dias
naturales para realizar la revisién y aprobacién de las iniciativas previamente vertidas, plazo que
disminuye a 20 o 21 dias naturales, cuando inicia el o la titular del Ejecutivo Estatal su periodo
constitucional, sustentando histéricamente en que el Gobernador iniciaba funciones el primero
de noviembre posterior a cada proceso electoral, y por ende se les otorgaba solo 30 dias para la
preparacion de sus proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egreso.

SEPTIMO.- Que la reforma al Articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, aprobada mediante Decreto Numero 112, publicado en el Periédico Oficial
Numero 50, Seccion |, de fecha 17 de octubre de 2014, sefiala que el Gobernador entrara a
ejercer sus funciones el dia primero del mes de septiembre posterior a la eleccion, y precisa en
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su articulo Octavo Transitorio que dicha reforma iniciara su vigencia a partir del proceso electoral
2027.

OCTAVO.- Que conforme a lo expresado en el considerando anterior, se adelanta la toma de
posesion del Gobernador del Estado al mes de septiembre posterior a la eleccién, lo cual le es
aplicable a quien sea electo en dicho cargo en el proceso electoral de 2027, y le otorga un plazo
de 90 dias naturales a fin de preparar las propuestas de Iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos del Estado, a presentar ante el Congreso del Estado, lo cual como se
denota, es mayor a los 40 dias establecidos en los casos de inicio de gestion del dia 10. de
noviembre.

NOVENO.- Que en este tenor, esta Comision considera viable la iniciativa de reforma, toda vez
que ya no es necesario seguir haciendo una distinciéon de plazos para la presentacion de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado, toda vez que el Ejecutivo Estatal, iniciara su
encargo constitucional a partir del dia 1 de septiembre, lo cual le proporcionaria mas de 90 dias,
para que pueda revisar, elaborar, aprobar y enviar sus propuestas al Congreso del Estado.
Asimismo, se brinda al Congreso del Estado mayor oportunidad de revisar las Iniciativas de Ley
de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Estado, toda vez que su presentacién el dia 10 de
diciembre, reduce los tiempos de un tramite legislativo y la reforma permitira al Congreso del
Estado, examinar en un plazo razonable de maximo 30 dias las iniciativas comentadas.

DECIMO.- Que con el propésito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda y Presupuesto,
solicito a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinion respecto de la Iniciativa
en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, Fraccién lil, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, emiti6 su
opinién mediante Oficio TIT/584/2020, de fecha 26 de abril de 2022

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion Il numeral 2, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comision que suscribe, se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la reforma a los articulos 12 y 34 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- (...)
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|. La del Estado, al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, para
ser enviada al Congreso del Estado para su revisién y aprobacion, en su caso, a mas tardar
el 10. de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior al que corresponde la Iniciativa.

I (...)
. (...)

(...)

ARTICULO 34.-(...)

I. Al Congreso del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Administracién Pablica Centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado para su revision y aprobacién, en su caso, y los Presupuestos de Egresos
aprobados por el Ejecutivo del Estado a las Entidades Paraestatales, a mas tardar el 10.
de diciembre del afio inmediato anterior al que correspondan;

I (...)
M (...)

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

D A D O.- En Sesién Ordinaria Virtual, a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil veintidés.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

¥
ONZALEZ QUIROZ
SIDENTA

DIP. JULIA ANDR
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DIP. MANUEL gUERRERO LUNA

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA JOSEFIN{ : IUNIZ

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
VOCAL

IP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO

VOCAL
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
NOCAL
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN NO. 84 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO DE LA H. XXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. DADO EN SESION ORDINARIA VIRTUAL, A LOS CINCO DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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