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DICTAMEN No.07 DE LA COMISION DE JUSTICIARESPECTODE LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 258 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 04 DE OCTUBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio, analisis vy dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 258 del Codigo Penal para el Estado de
Baja California, presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, porlo que sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 incisod) y 122/d

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comt/siéh \

desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas |\
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

: f
ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos Capl’tulos,;«{\
* ] . r - . L ‘. \\_
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace unatranscripcion de = |
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo J

denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto. j
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

/.
VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenarp)}éntos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.
De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién VII, 57, 60 inciso

d, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a laLey Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comision de Justicia, es competente para emitir el presente

Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis discusién y

valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de octubre de 2021, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, presentd ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 258 del Cddigo
Penal para el Estado de Baja California. 5
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 20 de octubre de 2021 se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
CJ/SMML/013/2021, signado por el Presidente de la Comisién de Justicia, mediante el
cual acompano la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de
elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposiciéon de motivos. /

/

/
Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En las empresas, oficinas, negocios, restaurantes, entre innumerables empleos, por lo
regular los patrones proporcionan el material necesario y adecuado a fin de cumplir
con las tareas propias del trabajo, quedandose bajo su resguardo una vez concluida la
jornada laboral. Y en el caso de las dependencias de gobierno no es la excepcion pues
el Estado garante suministra de igual forma las herramientas laborales, siendo los
funcionarios o empleados que cuentan con la facilidad de contar con acceso a las
mismas como computadoras, sellos, claves para acceso a ciertos sistemas, facilidad de
impresiones y aun mas en estos tiempos en que se puede trabajar desde casa a raiz de
la pandemia mundial que nos obligd a permanecer en casay desde ahi continuar con
las labores, en muchos de los casos se dio accesibilidad por parte de todas las
dependencias de llevarse a casa equipo de cdmputo y otras herramientas para las
personas que no les era posible comprar.

Sin embargo, ya sea trabajando desde casa o en las oficinas ahora que se esta
regresando a la normalidad con dicha enfermedad, se corre el riesgo en que ya sea el
funcionario o personas ajenas aprovechen para utilizar dolosamente cualquier
material de trabajo y en muchas de las ocasiones obtener algun beneficio por contar
con la facilidad para ello.

A
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Pues por parte de la dependencia existe la confianza a sus empleados para trabajar
con las herramientas que ellos mismos le proporcionan, sin estar observando con
detenimiento como son utilizadas, ya que es cuestion de ética profesional de cada uno
de los funcionarios cuidar, proteger y no hacer mal uso de las mismas. Sin embargo, se
sabe de casos en los cuales funcionarios a cambio de beneficios econdmicos o de otra
indole se prestan al mal uso de ellos, por lo que en nuestro Cédigo Penal del Estado se
establece como delito lo anterior, estableciéndose en el numeral 258 que dice:

ARTICULO 258.- Tipo y punibilidad.- Se impondré prisidn de seis meses a cinco afios y
de cincuenta a trescientos dias multa, al que con el fin de obtener algin provecho o
para causar dafio a la sociedad:

l.- Falsifique, altere, enajene o haga desaparecer cualquier clase de sellos, marcas,
llaves, estampillas, troqueles, cufios, matrices, contrasefias, boletos, fichas o

punzones, ya sean oficiales o particulares, nacionales o extranjeros, o bien;

[l.- Use indebidamente los objetos sefialados en la fraccidn anterior.

/
Se incrementard la pena hasta en una tercera parte, cuando el autor sea o haya sido ;
integrante de alguna institucion de seguridad publica o corporacién policiaca, hasta un P
afio después de haber concluido el empleo, cargo o comisidn. :

Como observamos en la fraccion Il del numeral antes referido establece el uso indebido
de los sefialados en la fraccion I; aunado a que en dicho parrafo Il dispone el
incremento de la penalidad en una tercer parte cuando el autor sea o haya pertenecido
a un integrante de institucion de seguridad publica o corporacion policiaca; sin
embargo esta legisladora considera que no solamente se debe considerar a los
integrantes de policia, sino también a cualquier funcionario que labore en
dependencias de gobierno y han mal uso de un sello, llave, contrasefia o cualquier
herramienta de trabajo que le sea facilitada para desempefiar su funcion.

Pues aun y cuando no sea profesionista dicho empleado y como lo mencionamos
anteriormente es cuestion de ética, educacion y sin que el superior jerdrquico te haga (N
mencion, no se debe permitir que la confianza que se deposita en el empleado sea '
traicionada de tal manera que ponga en riesgo a la dependencia por la mal utilizacién
de herramientas de trabajo.

Es por lo anterior, que la suscrita propone que sea agregado al parrafo cuarto del
numeral 258 del Cddigo Punitivo del Estado, a todos los funcionarios o empleado de
dependencias a fin de que si realizan dicha conducta se agrave la penalidad para ellos

\
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también, pues, el contacto con herramientas laborales no es exclusivo de elementos
de seguridad publica como policias, sino también pueden ser mal utilizadas para hacer
un tramite o en los casos mds graves hasta utilizar un sello para darle valor a una boleta
de libertad de internos como hace algunos afios acontecié y que por fortuna se logré
detener el tramite. Dicho lo anterior, es un ejemplo de la gravedad del mal uso de
algunas herramientas de trabajo.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado se propone Reformar el inciso Il al
- articulo 258, del Cédigo Penal del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

(ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA d

W LN o ATl  TEXTOPROPUESTO | . ' =

ARTICULO 258.- Tipo y punibilidad.- Se | ARTICULO 258.- (...)
impondra prision de seis meses a cinco afios y
de cincuenta a trescientos dias multa, al que
con el fin de obtener algln provecho o para

causar dafio a la sociedad: A x\

l.- Falsifique, altere, enajene o haga|lalall-(..)
desaparecer cualquier clase de sellos, marcas,
llaves, estampillas, troqueles, cufios, matrices,
contrasefias, boletos, fichas o punzones, ya
sean oficiales o particulares, nacionales o

extranjeros, o bien;

Il.- Use indebidamente los objetos sefialados \ \
en la fraccion anterior. N

Se incrementara la pena hasta en una tercera | Se incrementara la pena hasta en una tercera

parte, cuando el autor sea o haya sido
integrante de alguna institucion de seguridad

parte, cuando el autor sea o haya sido
integrante de alguna institucion de seguridad

; W\
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publica o corporacién policiaca, hasta un afio | publica o corporacién policiaca; asi como
después de haber concluido el empleo, cargo | cualquier empleado o funcionario de las
0 comision. dependencias de gobierno que obtengan
algun beneficio econémico o de cualquier
indole a cambio del uso indebido de los
mismos, hasta un afio después de haber
concluido el empleo, cargo o comisién.

Con el propdosito de clarificarain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de lalegisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Araceli | Reformar el articulo 158 del | Adicionar como agravante del delito
Geraldo Nufez Codigo Penal para el Estado | de Falsificacion y Uso de Sellos,
de Baja California. Marcas, Llaves, Contraseiias y otros

objetos, cuando este sea cometido
por cualquier  empleado 0
funcionario de las dependencias de
gobierno.

IV. Analisis de constitucionalidad. P
Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiafse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetdé aun
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirirfuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponerel legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no unafinalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiaren lo posible, |a libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas| restricciones a la esfera juridica del

/
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gobernadoque las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccién gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Esta Comisiéon se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo de
reforma al Codigo Penal para el Estado de Baja California.

El articulo 1 de la Constitucion Federal sefiala que:

C”7 &

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo articulo invocado establece:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar lasviolaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 14 de nuestra Carta Fundamental refiere que:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn B
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
refiere que:
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Asitambién es pertinente resaltar el principiocontenidoen el articulo 22 de la Constitucion
federal, relativo a que no habra multa excesiva y que toda pena debe ser proporcional al
delito que sancioney al bien juridico afectado, tal como se colige del texto normativo
siguiente:

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd /
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. /

Disposiciones juridicas con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata plenamentey
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el |

Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, sin restringirse ni
suspenderse, de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida de las
personas hasta su muerte natural o no inducida.

De ahi que, de manera arménica, la propia de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacion ales,
favoreciendo a las personas en la proteccion mas amplia y todas las autoridades tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme
a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo

que el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionary reparar las |

violaciones alos derechos humanos.

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados

|
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Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

() Z
A%
Asimismo, es oportuno tener en claro el principio de facultades residuales previsto en el
articulo 124 de la constitucion federal, con base al cual, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias. '

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la ©

propuesta formuladapor lainicialistatiene bases y soportes en lo previsto por los articulos
1,14,16, 22 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo
7 de la Constitucion Politica local, por lo que, el analisis de fondo respecto a la viabilidad
de la presente reforma sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufez, presenta iniciativa de reforma al articulo 258 del
Cddigo Penal para el Estado de Baja California, con el propésito de adicionar como
agravante al delito de Falsificacién y Uso de Sellos, Marcas, Llaves, Contrasefias y otros objetos,
el que este sea cometido por cualquierempleado o funcionario de las dependencias de
gobierno.

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes;
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e Existen herramientas de trabajo de uso diario como lo son, sellos, documentos
membretados y otro mas que, por su estructura y naturaleza, pueden llegar a ser
utilizados para fines indebidos o actos carentes de legalidad.

» Actualmente el articulo 258 del Cédigo Penal para el Estado contempla el ilicito de
FALSIFICACION Y USO INDEBIDO DE SELLOS, MARCAS, LLAVES, CONTRASENAS Y OTROS
OBJETOS, mismo que contempla una agravante, cuando el autorsea integrante de
corporaciones policiacas o de instituciones de seguridad publica.

e Es necesario hacer extensiva ésta agravante a cualquier funcionario o servidor
publico que labore en dependencias de gobierno y hagan mal uso de estas
herramientas de trabajo.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos: /
ARTICULO 258.- (...)
L-11-(...) XD

Se incrementara la pena hasta en una tercera parte, cuando el autor sea o haya sido
_integrante de alguna institucion de seguridad publica o corporacién policiaca; asi como
cualquier empleado o funcionario de las dependencias de gobierno que obtengan
algun beneficio econdmico o de cualquier indole a cambio del uso indebido de los
mismos, hasta un afio después de haber concluido el empleo, cargo o comisidn. ’\‘3

2. La fe publica se puede definiren su sentido mas amplio como, la afirmacién contenida
o no en un instrumento, que se tiene como verdad frente a todas las personas.

Partiendo de dicho concepto, los instrumentos que dan unainsignia de validez a diversos
documentos o actos juridicos de las personas, como sellos, marcas, troqueles, etc., deben
ser utilizados de forma correcta, responsable y ética por aquellas personas a las que
conformea sus funcioneslaboralesles hasido confiado su uso, manejo y resguardo, pues
de ello depende la seguridad juridica de las personas y el ejercicio de sus derechos.

Tal es el caso que, el CODIGO PENAL DEL ESTADO, protege con el tipo penal de Falsificacién
y Uso Indebido de Sellos, Marcas, Llaves, Contrasefias y otros objetos, |la seguridad juridica de
los gobernados y el ejercicio de sus derechos a través de la fe ptblica como bien juridico
tutelado. \
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Dicho lo anterior, esta Comision comparte el diagndstico que plantea la inicialista, al
considerar que los funcionarios y servidores publicos en su totalidad, deben sujetarse al
uso correcto de los recursos oficiales que dan fe a los actos juridicos de los gobernados y
de las propias autoridades, pues son estas las obligadas a preservar el orden, la Iegalldad
y la certeza juridica en beneficio de la colectividad. ‘ ‘

3. Ahora bien, por cuanto hace al analisis de la iniciativa puesta a consideracion de esta
Dictaminadora, la propuesta que modifica el articulo 258 del CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, deviene juridicamente procedente en virtud de los siguientes
fundamentos y argumentos:

Por principio de cuentas debemos sefialar que, la salvaguarda y consecucion del'éjércicio
efectivo de los derechos humanos no puede ser concebida sin la existencia de los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica, consagrados en la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en el entendido de que “la
legalidad y seguridad juridica tienen como principal objetivo dar certidumbre al gobernado
respecto de las consecuencias juridicas de los actos que realice y, por otra parte, limitar y controlar
la actuacidn de las autoridades a fin de evitar afectaciones arbitrarias en la esfera juridica de las
personds. »a | '

En ese contexto, de la propia Constitucién Federal emana un mandato irrestricto, dirigido
a todas las autoridades de la Republica, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, debiéndose entender por “autoridad”, en su sentido mas amplio, a
todas aquellas personas que tengan a su cargo o comision el desempefio de funciones
concernientes al servicio publico en representacion del gobierno federal, estatal o
municipal.

[...]

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar lasviolaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

L https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/8.pdf
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[...]

En ese sentido, hay que sefialar que si bien es cierto, el bien juridico tutelado (fe publica)
en el delito objeto de reforma, no es concebido como un derecho humano, la lesion del
mismo- vulnera el derecho fundamental de seguridad juridica de las personas, Yy por
consiguiente el ejercicio de sus derechos, puesto que la falsificacion o el uso indebidode |
sellos, marcas, llaves, estampillas, etc., es la “manipulacion” de la fe publica en beneficio \\1

propio, de ahique el Codigo Penal de nuestro Estado sancione dichas conductas. 1

Por ofra parte, si bien es cierto que el tipo penal en analisis establece como circunstancia
agravante del delito, el que este sea cometido por persona que sea o haya sido integrante
de algunainstitucion de seguridad publica o corporacion policiaca, también lo es que, el
mandato contenido en el citado articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, no
se dirige de forma exclusiva a dichos servidores publicos, sino a todas las autoridades,
motivo por el cual se comparte el diagndstico vertido por la inicialista cuando manifiesta
que: “..no solamente se debe considerar a los integrantes de policia, sino también a cualquier \-

funcionario que labore en dependencias de gobierno y hagan mal uso de un sello, llave, contrasefia .
. ) . . ~ 4 (KON
o cualquier herramienta de trabajo que le sea facilitada para desempefiar su funcién.” AN

En ese mismo tenory por principio de cuentas, la Constitucién Politica del Estado Libre.y
Soberano de Baja California establece en su articulo 91, parrafo segundo, los principios .“;\\

que regiran el desempefio del servicio publico en nuestro Estado, entre los cualesy con ||\
relacion al tipo penal en analisis, destacan los principios de legalidad, honradez e |1 \
integridad. \ \
gridad ~N
\\ ~

[...]

El desempefio en el empleo, cargo o comisién de los servidores publicos se regira por
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, ~)
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia. ’

[...]

Seguidamente, la propia Constitucidn local establece que todos los servidores publicos
deberan ser responsables por el manejo indebido de los recursos publicos.

Los servidores publicos serdan responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica, de conformidad con esta Constitucion y las Leyes.
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De todo lo anterior podemos concluir con base juridica que, con independencia del cargo
0 comision que ostente, o la dependencia, entidad u 6rgano donde desempefie sus
funciones, todo servidor publico debe ser el principal garante y protector de los derechos
humanos, actuando en todo momento bajo los principios constitucionales establecidos
para tal efecto, y de lo cual en caso contrario debera responder de su responsabilidad de
conformidad con lo establecido en las leyes vigentes al momento de su falta, motivo por
el cual esta Dictaminadora arriba a la conviccion de que la propuesta legislativa, que
adiciona como circunstancia agravante, que el delito objeto de analisis sea cometido pof
cualquier empleado o funcionario publico, resulta juridicamente procedente.

Ahora bien, no obstante la declaracion de procedencia de la reforma, esta Dictaminadora
advierte diversos elementos estructurales en el resolutivo propuesto por la inicialista que
con el objeto de fortalecer su pretension, deberan ser modificados en virtud de los /
siguientes argumentos: |

|
/
i

a) La agravante planteada por la inicialista, adiciona la comision del delito por “..cualquier AR
empleado o funcionario de las dependencias de gobierno...” . Q)

Al respecto debemos sefialarlo que el articulo 91, parrafo primero, de la Constitucionlocal |
de nuestro Estado establece que debera entenderse por servidor publico, para efectos de |
las responsabilidades de los servidores publicos, particulares y patrimonial del Estado y
del Sistema Estatal de Anticorrupcion:

~ ‘}’ .

ARTICULO 91.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los miembros de los érganos a los que la Constitucidn
otorgue autonomia, a los funcionarios y empleados; y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién ~
Publica Estatal o Municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
los que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Porotra parte, el Codigo Penal para el Estado de Baja Californiaen su articulo 288, parrafo
primero, establece para efectos de su aplicacion, una definicion diversa que se apega a la
anteriormente citada y que, en observancia de los principios de taxatividad y seguridad
juridica, describen de forma precisa quien debera ser considerado servidor publico.
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ARTICULO 288.- Concepto.- Para los efectos de este Cddigo, servidor publico es toda
persona que desempefie algin empleo, cargo o comisién de cualquier naturalezaenla
administracion publica del Estado o sus municipios, en el Poder Legislativo, el Poder
Judicial del Estado, en organismos descentralizados, empresas de participacién estatal
0 municipal mayoritaria, organizacionesy sociedades asimiladas a éstas o fideicomisos
publicos.

[

Ahora bien, derivado de lo anterior, y toda vez que de conformidad con la definicién de
“servidor publico” que establece el CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
podemos afirmar que tanto los funcionarios, asi como los integrantes de las instituciones
de seguridad publica o de corporaciones policiacas son servidores publicos, y aunado a
la declaracion de procedencia de la propuesta objeto de estudio, resulta innecesario |
conservar la distincion entre unos y otros en el texto positivo, motivo por el cual, dicha
porciéon normativa debera sufrir modificaciones, las cuales se veran reflejadas en el
resolutivo del presente Dictamen.

b) La propuesta de la inicialista, incorporala porciéon normativa que sefiala: “...que obtengan
algun beneficio econdmico o de cualquier indole a cambio del uso indebido de los mismos...”.

Al respecto, esta Dictaminadora advierte la improcedencia juridica de su incorporacién al
texto positivo penal de nuestro Estado, toda vez que en primer término, el tipo penal ya se
encuentra definido en el parrafo primero del mismo articulo en analisis, luego entonces
resultainnecesario duplicar su contenido.

ARTICULO 258.- Tipo y punibilidad.- Se impondra prisién de seis meses a cinco afios y
de cincuenta a trescientos dias multa, al que con el fin de obtener algtin provecho o
para causar dano ala sociedad: ™S

I.- Falsifique, altere, enajene o haga desaparecer cualquier clase de sellos, marcas,
llaves, estampillas, troqueles, cufios, matrices, contrasefias, boletos, fichas o
punzones, ya sean oficiales o particulares, nacionales o extranjeros, o bien;

Il.- Use indebidamente los objetos sefialados en la fraccién anterior

()
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Seguidamente, también se advierte que la porcion normativa que la inicialista propone,
limita el tipo penal agravado respecto del tipo béasico, puesto que en su estructura
contempla unicamente el “uso”, dejando fuera la variable de falsificacién, alteracion,
enajenacion o desaparicion contemplada en la fraccion | del articulo en comento, motivo
por el cual, el resolutivo final debera prescindirde la porcion normativa en analisis.

Por otra parte, en el analisis exhaustivo del articulo objeto de reforma, esta Dictaminadora
advierte dos elementos estructurales de su contenido que, atin y cuando no forman parte
de la propuesta original de la inicialista, con el objeto de fortalecer el marco juridico penal
de nuestro Estado, se vierten los argumentos que justifican las siguientes modificaciones
que esta Comision en uso de las facultades que le confiere nuestra Ley interior, propone:

i) Se suprime la porcién normativa del texto vigente, que sefiala: “..hasta un afio después
de haber concluido el empleo, cargo o comision.”, pues la naturaleza de la agravante debe
versar sobre el aprovechamiento que el autor hizo de sus funciones o su cargo en su
momento, con independencia que hayan transcurrido 1 0 mas afios de qu‘e" concluyd con
su encargo, pues en todo caso, debe seguirse las reglas de la prescripcién"de la accion
penal prevista en los articulos 113 y 114 del mismo Coédigo Sustantivo Penal.

i) De conformidad a lo dispuesto en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2016, en materia de desindexacion del salario minimo, se

modifica la porcién normativa “..dias multa...” contenida en el parrafo primero del articulo
258 del Codigo Penal del Estado, por la de “Unidades diarias de Medida y Actualizacién”.

4. El presente Dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuentalos argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por el inicialista resulta juridicamente PROCEDENTE en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas a o largo del presente Dictamen Legislativo.

Vil. Régimen Transitorio.
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Esta Comision no considera necesario realizar adecuaciones al apartado transitorio. .
VIIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos. '

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los y las integrantes de esta Comision de
Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO I

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 258 del Cdédigo Penal para el Estado de Baj
California, para quedar como sigue: ) .

ARTICULO 258.- Tipo y punibilidad.- Se impondra prision de seis meses a cinco afios y
multa de cincuenta a trescientas Unidades diarias de Medida y Actualizacién, al que
con el fin de obtener algln provecho o para causar dafio a la sociedad:

l-(...)
.- (...)

Se incrementara la pena hasta en una tercera parte, cuando en términos del articulo
288 de este Cadigo, el autor sea o haya sido servidor publicoy para cometer el delito
se haya valido de su empleo, cargo, comisién o funciones. ~

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo, a los 28 dias del mes de abril del afio 2022.
“2022, Ao de la Erradicacién de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

\ \

N
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