PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 107

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL PA-
TRONATO “D.A.R.E.” MEXICALI, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE
2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR:__23 VOTOS EN CONTRA: 0 ABSTENCIONES:
0

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 107 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO LEIDO POR LA DIPUTADA ALE-
JANDRA ANG HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DOCE DIAS DEL
MES DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.

e/llj)ﬁESIDENTA DIP. SECRETARIO
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 107 (D

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comisidn, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/295/2022 de fecha 25 de febrero de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior
del Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Piblica Anual del Patronato “D.A.R.E.” Mexicali, correspondiente al ejercicio fiscal del 1\
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley d

Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emisidn del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 13 de abril de 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Patronato “D.A.R.E.” Mexicali, en cumplimiento a lo dispuesto
en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicid la fiscalizacidn de la informacidon que comprende la Cuenta Publica Anual
del Patronato “D.A.R.E.” Mexicali, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22
Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37
Fraccion VII de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi \
como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccién X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, III, V, VI,
VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo
con las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos
de auditoria aplicables al sector gubernamental. '

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccién XXVII, 25 y 26 Gltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccién
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XVIII, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccién
XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccién XXII, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en
el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formuld oficio nimero TIT/120/2022 de fecha 21 de enero de 2022, para
convocar a reunién de trabajo a la C. Lic. Martha Alicia Renteria Aguilar, como Directora del
Patronato “D.A.R.E.” Mexicali, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la
auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta \
Plblica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/120/2022 se |
anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones '\ \ "‘,
preliminares que se han derivado de la revisién de la Cuenta Pablica, el cual fue notificado  \V
en fecha 26 de enero de 2022. \

CUARTO.- Que en fecha 10 de febrero de 2022, se llevd a cabo la reunién de trabajo entr \
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado d
Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccidon XXVII, 25
segundo pérrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja \\
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccién XLVII, \\
31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccién XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fracciéon XXII, 73, 75 -\T;
Fraccion XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado |
de Baja California publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017,

de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el
objeto de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se derivaron de la revisién a la Cuenta Publica realizada a la Entidad
Fiscalizada por el ejercicio fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones , ?‘\

—

y aclaraciones correspondientes. «, »

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisidon, andlisis y auditoria de la
gestidon financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién
XII y 37 Fraccion VIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de N
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; \
Articulos 3 Fraccién XXI, 10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en el Periddico

Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto
Transitorio del Reglamento Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja !
California emiti6 el Informe Individual de Auditorfa de la Cuenta Piblica Anual del Patronato |\
“D.A.R.E.” Mexicali, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre d \
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2020, mediante oficio nimero TIT/295/2022 de fecha 25 de febrero de 2022, entregado al
Congreso del Estado en fecha 25 de febrero de 2022 y notificado al Patronato “D.A.R.E.”
Mexicali, el dia 9 de marzo de 2022, para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente
la informacidn y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo andlisis del Informe Individual de
Auditoria se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en W\

sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccién XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta P(blica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demds Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccién III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica Anual, determinados én los Informes Individuales de Auditoria de cada una
de las auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccidn VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Plblicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

—

\

\
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungieron como Directoras de la Entidad
Fiscalizada las CC. Lic. Yvonne Maryam Rodriguez Yaik y Lic. Martha Alicia Renteria Aguilar
por el periodo del 1 de enero de 2020 al 4 de mayo de 2020 y del 5 de mayo de 2020 al 31
de diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones y recomendaciones a la Cuenta Plblica Anual del Patronato “D.A.R.E.” Mexicali,

siendo las siguientes: -

1. La Entidad Fiscalizada durante el ejercicio recibid ingresos por la cantidad de $ \

173,897, los cuales corresponden a donativos de “comunidad abierta” segln se indica
en la podliza contable, no habiendo identificado en la documentaciéon comprobatoria,
los contratos o convenios de apoyo donde se establezcan las bases 0 mecanica para el
otorgamiento de los recursos recibidos, reporte corte de recaudacién de redondeos, y

\
x
\J
\
\

N
N\

estar en posibilidades de comprobar que los ingresos obtenidos por este concepto se |
registraron de conformidad con lo establecido en los Articulos 18 y 19 de la Ley de \
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado de Baja California, en correlacién \l
con los Articulos 33, 34, 35 y 85 Fraccion V de la Ley General de Contabilidad \
Gubernamental.

Recomendacion:

Se establezcan las bases para elaborar en todos los casos subsecuentes los contratos
0 convenios de apoyo donde se establezcan las bases 0 mecanica para su
otorgamiento.

/

Se verificé que los ingresos devengados por $ 1775,322 no fueron suficientes para <\
cubrir las necesidades de operacién de la Entidad por $ 2'495,276; determinando un |, "\-\
déficit presupuestal por $ 719,954 dando incumplimiento al Articulo 49 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Cabe sefialar que se realizaron pagos por indemnizaciones no presupuestados por los
que se solicitd ampliacién presupuestal; y por las condiciones de la pandemia. Afecto
las actividades de recaudacion de donativos.
Recomendacién:

Determinar las acciones necesarias a fin de recaudar los ingresos suficientes paragJa
operacién de la Entidad.
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3. La Entidad Fiscalizada durante el ejercicio 2020 efectué pagos de actualizacién y

recargos por un monto total de $ 14,214, derivado de la falta de entero oportuno de
las retenciones efectuadas por concepto de ISR de algunos meses de los ejercicios
2018 y 2019, incumpliéndose con lo establecido en el Articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ocasionando ademas dafio patrimonial a la Entidad por el
monto sefialado, incumpliendo con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico para el Estado de Baja California.
Cabe sefialar, que el registro de los “Accesorios” (Actualizacién y Recargos), se
registré incorrectamente con cargo a la cuenta por pagar 2117-1-69-002 ISPT
Retenido por la cantidad de $ 10,845, registrandose ademds a la cuenta de
funcionarios y empleados nimero 1123-01-003 la cantidad de $ 3,369 por la
responsabilidad contraida por falta de cumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones fiscales.

Recomendacion: _ :
Implementar las acciones de control tendientes a evitar el atraso en el entero de \‘
retenciones, asi como realizar las gestiones de cobro y/o en su caso la recuperaaon
del importe correspondiente.

4. La Entidad Fiscalizada durante el ejercicio 2020, no reconocié el pasivo, ni ha enterado \
el 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 1.20% Y
de sobretasa, establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los
cuales se estiman en la cantidad de $ 40,779 calculados sobre el total de
remuneraciones pagadas durante el ejercicio por $ 1'359,295 incumpliéndose con lo
establecido en los Articulos 151-13 al 151-16, 151-18 y 151-19 de la citada Ley, asi
como el Articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio
fiscal 2020, relativo a dicho Impuesto.
Cabe sefalar las cantidades para el pago de este impuesto no fueron incluidas en el //l \
presupuesto de la cuenta pUblica 2020, sino hasta el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2022.

5. Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, al patrimonio de la Entidad ~
Fiscalizada por un monto de $ 65,235 (Sesenta y cinco mil doscientos treinta y cinco
pesos 00/100 M.N.), al detectar que en la liquidacién de la Ex Directora de la Entidad
Fiscalizada, se incluye un pago por concepto de 113.5 dias de vacaciones pendientes
por un monto total de $ 155,818, sin embargo, por los afios trabajados por la servidora \f\'
publica y considerando que no gozé vacaciones durante su periodo de gestion, le
corresponderian 66 dias de vacaciones, observandose en consecuencia un pago en
exceso por la cantidad de $ 65,235, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 32

de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado



DICTAMEN NO. 107

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

w6

Municipios de Baja California y en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Recuperaciones operadas o probables:

Se determinaron recuperaciones probables por $ 65,235 (Sesenta y cinco mil
doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.)

6. La Entidad Fiscalizada formul su Presupuesto de Egresos en base a programas que
sefalan objetivos, metas y/o acciones, asi como las unidades responsables de su
ejecucion, observandose que no incorporé programas orientados a promover la \
igualdad de género en su presupuesto anual; en consecuencia no existié seguimiento,\\ %
ni se reflejo en la matriz de indicadores de resultados (MIR) los indicadores con \\\
perspectiva de género, segln lo sefialado en los Articulos 4, 7, 25 BIS, 34, 35, 56 y 74  \
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California

Recomendacion:

Establecer las medidas encaminadas a realizar las labores de coordinacion con el
Ayuntamiento de Mexicali, tendientes a determinar los programas, metas y acciones’
orientadas a promover la igualdad de género aplicables a la Entidad Fiscalizada. \\

N
N

7. De la revision efectuada a los registros contables, pdlizas y documentacion soporte, se \\\
identificd que la Entidad Fiscalizada presenta en la informacidn financiera un saldo en \\ N\
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, en la cuenta 1123-01-005 por $ 47,415, |
el origen del saldo corresponde a la compra de boletos de avién el dia 15 de
noviembre de 2019 para los luchadores que participaron en un evento para recaudar
fondos a favor de la Entidad, sin embargo dichos boletos no fueron entregados por la
empresa.

En consecuencia, la Entidad Fiscalizada presenté escrito de denuncia Nimero Unico de = :
Caso (NUC) 0202-2020-00661 de fecha 06 de enero de 2020 ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California por querella en contra de una
persona fisica y/o quien resulte responsable por el delito de fraude y los demds que

[
7\

resulten.

Cabe sefialar que a la fecha no ha sido recuperado el saldo en mencién, sin existir una R
resolucion legal sobre la denuncia presentada. \
Recomendacion:

Realizar las acciones de cobro necesarias para la recuperacién del adeudo. \(\

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Piblico del
Congreso del Estado, en fecha 5 de abril de 2022, se realizd un analisis pormenorizado, asi
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como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para
la elaboracidn del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobé la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Pdblica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
estd facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que la calificacién de
aprobar o no aprobar la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya quey |
conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen noX\\
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, \
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento \
expreso de la procedencia 0 no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo \\
que esta Comision, acuerda no aprobar la Cuenta Publica en el presente dictamen, |
considerando el Ultimo parrafo del siguiente resolutivo. \i \

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Pablica Anual al Patronato “D.A.R.E.” Mexicali, por el
periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con lo
dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del A
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccion VIII de la [
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccién III

y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria \
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D 0. En Sesidon Ordinaria Virtual, a los cinco dias del mes de abril del afio dos mil ‘(L

veintidos.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL RO DAME MUNOZ

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. JULIA EA GONZALEZ QUIROZ

DIP. KARLA ALEXANDRA MARRON MEDRANO
' VOCAL

DIP. SERGIO

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL
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/

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO \ LA
VOCAL U

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 107 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesion Ordinaria Virtual,
a los cinco dias del mes de abril del afio dos mil veintidds.



