BAIJA C ALIFORNIA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

& W/l xx1v LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 98

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TIJUA-
NA, BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2020
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOSAFAVOR: __24 VOTOSEN CONTRA:_0__ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 98 DE LA COMISION DE FIS-
CALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 21 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
2022.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADOL |/
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 98

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibid esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/123/2022 de fecha 21 de enero de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Instituto Municipal de Participacion Ciudadana de Tijuana, Baja
California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacién
de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de marzo de 2021, el Congreso del Estado recibié
formalmente la Cuenta PUblica Anual del Instituto Municipal de Participacion Ciudadana de
Tijuana, Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 27 de mayo de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicié la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Piblica Anual
del Instituto Municipal de Participacion Ciudadana de Tijuana, Baja California, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién XII y 37 Fraccién VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10,
16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, III, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII,
XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y
XXXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; el examen se efectud de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22(\24
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Fraccidn XXVII, 25 y 26 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccién
XVIII, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion
XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccién XXII, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta
el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formuld oficio
nimero TIT/1392/2021 de fecha 25 de octubre de 2021, para convocar a reunién de
trabajo al C. Lic. Rodolfo Lopez Fajardo, como Director General Ejecutivo del Instituto
Municipal de Participacién Ciudadana de Tijuana, Baja California, con la finalidad de dar a
conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se
derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al
oficio nimero TIT/1392/2021 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales
de la auditoria y las observaciones preliminares que se han derivado de la revisién de la
Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 11 de noviembre de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 29 de noviembre de 2021, se llevd a cabo la reunién de trabajo
entre los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccidon XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccidn XLVII,
31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccidn XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75
Fraccién XIX y 77 Fraccién XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la
revision a la Cuenta PUblica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal del 2020,
a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién
XII y 37 Fraccién VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccidn XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
Articulos 3 Fraccidén XXI, 10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccién VIII del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de
2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitidé el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal de Participacién Ciudadana de
Tijuana, Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020, mediante oficio nimero TIT/123/2022 de fecha 21 de enero de 2022, entregado al
Congreso en fecha 21 de enero de 2022 y notificado al Instituto Municipal de Participacion
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Ciudadana de Tijuana, Baja California, el dia 31 de enero de 2022, para que, en un plazo de
treinta dias habiles, presente la informacidn y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO.~ Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se
emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccién XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta PUblica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccién III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 5 Fraccién X de la Ley

de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacidon Superior de la
Cuenta Plblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VII de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes PUblicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX
de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California qycus

Municipios.
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungié como Director General Ejecutivo
de la Entidad Fiscalizada el C. Lic. Ricardo Avitia Hernandez por el periodo del 1 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2020.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal de
Participacién Ciudadana de Tijuana, Baja California, siendo las siguientes:

1. La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2020, presenta en el rubro de egresos servicios
personales un importe de $5'457,485.03, de los cuales se selecciond para su revision
las néminas 1, 2, 4 y 23 catorcenales, devengadas durante el ejercicio fiscal 2020,
registradas en las cuentas contables de egresos de sueldo tabular Permanente
(confianza), compensaciones, previsidn social mdltiple, aguinaldo y prima vacacional
por $5'153,977.00, se constatd que las retenciones del Impuesto Sobre la Renta en el
ejercicio fiscal 2020, por un monto de $70,750.00 no se determinaron en base a las
disposiciones fiscales: asimismo por el pago de aguinaldo por un monto de
$608,066.78 no se efectuaron las retenciones de Impuestos Sobre la Renta
correspondientes.

Incumplimiento con lo establecido en el Articulo 96 primer parrafo, 99 fraccion I de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; y Articulo 21 primer parrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacidn.

2. La Entidad no proporcion¢ evidencia documental del Plan de Previsién Social que avale
el registro en la cuenta contable denominada “Prevision social mdltiple” un importe de
$1'888,970.49 devengados por los trabajadores de confianza en el ejercicio fiscal
2020.

Asimismo, se constatd que la previsidn social otorgada a los trabajadores de confianza
fue entregada en efectivo, y por ende, no podra ser considerado como un gasto
deducible para el empleador y un ingreso exento del trabajador, pues su destino no
esta plenamente identificado.

Incumplimiento con lo establecido en los Articulos 7, 27 y 93 Ley del Impuesto sobre
la Renta y ANEXO 3, Contenido B, Apartado 27/ISR/NV de la Resolucion Miscelanea
para 2020, publicada el 28 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.
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3. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020 pagé 4 finiquitos, seleccionandose para su
revision los cuatro expedientes que suman un importe total de $138,515.18 y
retenciones de Impuesto Sobre la Renta de sueldos y salarios por un monto de
$4,430.75; observandose pagos en exceso por un monto total $17,433.30 en los
finiquitos en razon de que no se utilizaron las tablas correctamente para el cdiculo de
las retenciones de ISR 2020; por lo que arrojé una diferencia no retenida y pagada a
los empleados por un total de $17,433.30; asimismo la Entidad no expidié ni entregd
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI-Timbrado de finiquito) a los
empleados por concepto de pago de finiquito.

Incumplimiento con lo establecido en los Articulos 96 primer parrafo, 99 Fraccién Iy
III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién y
Articulos42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4, La Entidad realizé erogaciones por subrogaciones para otorgar servicio médico a sus
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2020, por un monto de $378,111.83, las cuales
constan en registros contables en las cuentas: 5125-1-25301 "Medicinas y Productos
Farmacéuticos" por $98,525.18 y 5139-1-39904 "Otros Servicios Generales" por
$279,586.65; observandose, que no se dio cumplimiento a la Politica 8 de la Norma
Técnica Paramunicipal No. 20 “Prestacidon de Servicios Médicos a Empleados No
sindicalizado de las Entidades Paramunicipales y Fideicomisos de la Administracion
Publica del Municipio de Tijuana, B.C.” en la cual se establece: "Durante el mes de
enero de cada ejercicio fiscal, el administrador de cada Entidad Paramunicipal y/o
Fideicomiso, solicitard a su Organo de Gobierno o en su caso a su comité técnico, a
efecto que se programe en el calendario de actividades de este, el analisis de las
propuestas que se presentaran para la adjudicacién de los contratos de los servicios
médicos subrogados en los que se incluirdn entre otros los siguientes: Médicos
especializados, Servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento, Hospitales,
Laboratorios, Farmacias, etc.

Incumpliendo con los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, 19 Fraccidon III en correlacidon el 36 del Reglamento de Adgquisiciones,
Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja
California, y Politicas No. 8, 9, 10 y 11 de la Norma Técnica No. 20 denominada
“Prestacion de servicios médicos a empleados no sindicalizados de las entidades
paramunicipales y fideicomisos de la administracién publica del municipio de Tijuana,
Baja California.”
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5. La Entidad presenta en los registros contables de Bienes Muebles un monto de
$945,005.06; de los cuales 75 articulos por un monto total de $160,413.40 se
encuentran totalmente depreciados y/o a costo unitario de adquisicién menor a 70
veces el valor de la Unidad de medida y Actualizacion (UMA); que mediante un ajuste
contable podrian reconocerse como gasto, y/o proceder a dar inicio a su baja de sus
registros contables y Padrén de Bienes Muebles.

En incumplimiento con los Articulos 2 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Indice B numeral 8 del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracidn del Patrimonio, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 13 de diciembre de 2011.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad en el caso de los bienes muebles menores a 70 UMAS
darlos de baja contra Resultado de ejercicios anteriores y las adquisiciones del
ejercicio registrarlos en el gasto del ejercicio y deberan ser sujetos a los controles
correspondientes. De conformidad con la normatividad establecida por el Consejo
Armonizacién Contable (CONAC).

6. Se constaté que se realizaron retenciones del 3% a los empleados de confianza
durante los 12 meses del ejercicio fiscal, de acuerdo a los registros contables por un
monto de $132,174.28, derivado a lo establecido en el Convenio para la Prestacion de
Servicios Médicos, con vigencia al 30 de diciembre de 2021, conforme a lo sefialado en
su clausula novena que a la letra dice: “LA PARAMUNICIPAL” manifiesta que el origen
de las cuotas provendra de la retencidn del 3% que se haga por concepto de “servicio
médico” sobre el salario bruto del empleado y sera aplicado a los pagos que realice
“LA PARAMUNICIPAL"” por los gastos médicos generados por este servicio, segln
corresponda (Médicos, Hospitales, laboratorios, farmacias, y todos los gastos que al |
servicio médico autorizado corresponda)”. '

De lo anterior, se detectd lo siguiente:

a) Durante el ejercicio 2020, no contd con un convenio de Prestacidon de Servicios
Médicos que justificara el hecho de haber efectuado las retenciones del 3% a los
trabajadores de confianza; sin embrago con fecha 5 de agosto de 2021 celebré *
Convenio para la Prestacion de Servicios Médicos con una vigencia de forma
retroactiva del 1 octubre de 2019 al 30 de diciembre de 2021, incumpliendo con
lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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b) Asimismo, presenta un saldo contable al 31 de diciembre de 2020 de $94,724.12
en la cuenta 2117-6-001 denomina “Retencidon Aportaciones Servicios Médicos”,
los cuales corresponden al 3% de retencion a empleados de confianza, mismos
que no se aplicaron en los pagos realizados a Médicos especialistas. - Servicios
auxiliares de diagndstico y tratamiento. - Hospitales. - Laboratorios. - Farmacias.
- Etc.

Cabe mencionar que durante el ejercicio 2020 y anteriores, retuvo a los
empleados de confianza un importe de $132,174.28 vy $20,156.95
respectivamente de los cuales solo aplicé en el ejercicio 2020 un importe de
$57,607.11.a pagos de Médicos especialistas. - Servicios auxiliares de diagndstico
y tratamiento. - Hospitales. - Laboratorios. - Farmacias. - Etc., incumpliendo con
lo establecido en la Cladusula Novena del Convenio para la Prestacion de Servicios
Médicos.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad como medida correctiva en lo sucesivo se apeguen a lo
establecido en la Norma Técnica No. 20 “Prestacion de Servicios Médicos a empleados
no sindicalizados de las Entidades Paramunicipales”.

7. De la verificacion de las autorizaciones y remisiones correspondientes, de las dos
modificaciones realizadas por la Entidad a su Presupuesto de Egresos Aprobado del

ejercicio 2020, se determind que: \fl/

En la modificacion presupuestal consistente en ampliaciones por $367,102.35 y
reducciones por $40,000.00 se omitié remitirla al Congreso del Estado dentro de los
quince dias posteriores a su aprobacion; toda vez que fue aprobada por la Junta de
Gobierno de la Entidad el 28 de septiembre de 2020, remitida a Tesoreria Municipal en
fecha 30 de septiembre del mismo afio a través del oficio IMPAC/565/2020, aprobada
por Cabildo Municipal el 23 de diciembre del mismo afo; sin embargo, considerara
aprobada de manera tacita a partir del 31 de octubre de 2020, siendo remitida
extemporaneamente al Congreso del Estado el 30 de diciembre de 2020 a través del

oficio IN-CAB/2355/20; en la cual se afectaron principalmente en ampliaciones las
partidas 39904 Otros servicios generales por $120,000.00 y 25301 Medicinaw
es

productos farmacéuticos por $80,000.00.

Asi mismo, al cierre del ejercicio se aplicaron modificaciones presupuestal
consistentes en reducciones por $1,099,086.62, mismas que fueron aprobadas def&
L]
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manera extemporanea por la Junta de Gobierno de la Entidad y Cabildo Municipal en
fechas 12 y 25 de marzo de 2021, respectivamente.

Incumpliendo con el Articulo 50 Fraccién IV de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice en tiempo las remisiones a que esta obligado,
atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

De la verificacion a las modificaciones presupuestales de egresos y su correspondencia
con las modificaciones presupuestales de ingresos, se determind que, de acuerdo al
presupuesto modificado de egresos de $7,680,874.00 y el presupuesto modificado de
ingresos de $7,680,874.00, el equilibrio presupuestal no se vio afectado por las
modificaciones presupuestales de egresos realizadas; sin embargo, es de sefialar que
la Entidad incluyo en el rubro de Aprovechamientos $327,102.35 correspondientes al
Saldo en Bancos 2019, mismo que debié aplicar a cuenta del subsidio; incumpliendo
con el Articulo 21 en correlacion con el Articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; y los Articulos 37 y 64 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Piblico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establecer mecanismos de controles presupuestales a sus
ingreso y egreso, de conformidad con la normatividad vigente aplicable.

De la verificacion a las plazas autorizadas, se determind que la Entidad omitié incluir
en su Plantilla de Personal las plazas correspondientes a Honorarios Asimilables a
Salarios, toda vez que en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal
2020 presentd un presupuesto autorizado de $408,000.00 en la partida 12101
Honorarios asimilados a salarios; ademas, respecto al presupuesto devengado de
$303,508.52 en la partida antes mencionada la Entidad no proporciond las ndminas
correspondientes, incumpliendo con los Articulos 56 y 58 en correlacién con el Articulo
35 Fraccion XII y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pdblico del Estado
de Baja California.
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10. De la verificacion a la publicacion del Presupuesto de Egresos autorizado, se determind
que el Presupuesto de Egresos Autorizado para el ejercicio fiscal 2020 fue publicado
en fecha 20 de diciembre de 2019 por partida y capitulo, omitiendo su publicacién por
concepto; incumpliendo con el Articulo 39 Segundo Parrafo Fraccion II de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION

Con base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice la publicacion de su Presupuesto de Egresos
Autorizado por capitulo, concepto y partida, atendiendo lo establecido en la legislacién
aplicable.

11. Del andlisis al Unico programa que integra el Programa Operativo Anual de la Entidad,
se determiné que no existe claridad y congruencia entre el fin, propdsito,
componentes y actividades, toda vez que no son suficientemente claros ni precisos;
incumpliendo con los Articulos 42 y 44 de Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION

Con base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice con claridad y congruencia entre sus niveles fin,
propdsito, componentes y actividades de su Programa Operativo Anual, atendiendo lo
establecido en la legislacion aplicable.

12. Del andlisis a la Matriz de Indicadores para Resultados del Unico programa de la
Entidad, se determind que aun cuando cumplen con los cinco elementos que considera
su disefio, presenta deficiencias en su elaboracion, tales como:

a) La descripcidon narrativa del componente “Evaluacion del avance del Plan
Municipal de Desarrollo desde la perspectiva de participacion ciudadana
atendida”, no es clara.

b) La descripcion narrativa de la actividad “Realizar acciones para la igualdad de
género” no fue redactada correctamente, toda vez que presenta un verbo en
infinitivo, debiendo ser el sustantivo derivado del mismo. »

c) No existe claridad y congruencia entre fin, propdsito, componentes y actividades
con sus indicadores, medios de verificacion y supuestos, toda vez que:
AN
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c.1) Los medios de verificacion establecidos no son suficientes para obtener los
datos requeridos para el calculo de los indicadores; en consecuencia la ldgica
horizontal de la Matriz no es consistente y no permite tener una base objetiva
para monitorear y evaluar el comportamiento del programa.

c.2) El supuesto del fin, del componente “Evaluacion del avance del Plan
Municipal de Desarrollo desde la perspectiva de participacidon ciudadana
atendida” y de la actividad “Realizar acciones para la igualdad de género”, no
corresponden a riesgos externos y se considera que la probabilidad de que
ocurran los supuestos de los objetivos de los cuatro niveles es baja; en
consecuencia la logica vertical de la Matriz no es consistente.

Asi mismo, de la revisidn documental realizada al indicador, método de calculo y
medios de verificacién de uno de los dos componentes de la Entidad, se determiné
que no son congruentes, claros ni precisos, toda vez que no cuenta con la evidencia
del cdlculo y determinacién del porcentaje reportado como logrado que permita
verificar su integracién y validar que la documentacién soporte proporcionada es
suficiente; ademas la documentacién relativa al medio de verificacién, no proporciona
los elementos suficientes para determinar el logro reportado.

Incumpliendo con los Articulos 8, 35 fracciones II y III, 46, 56 74, 76 y 77 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y los
Articulos 15 y 28, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; asi como con los “Lineamientos para la construccién y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico”, la
“Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la
Elaboracidon de la Matriz de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y el |
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, respectivamente. ‘
RECOMENDACION

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo elabore de manera adecuada la Matriz de Indicadores para \
Resultados de su programa, considerando las especificaciones de todos los elementos
que la integran, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

Congreso del Estado, en fecha 16 de marzo de 2022, se realizd un andlisis pormenayizado, *

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisidn de Fiscalizacion del Gasto Publico del #
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asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base
para la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Pdblica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacidon de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacién de
aprobar o no aprobar la Cuenta Publica no producird efecto juridico alguno, ya que
conforme al Ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comisién, acuerda no aprobar la Cuenta Plblica en el presente dictamen,
considerando el Gltimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Pdblica Anual al Instituto Municipal de Participacién
Ciudadana de Tijuana, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y
los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccidn
XII y 37 Fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 56 Fraccién III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas. -

D A D O. En Sesion Ordinaria Virtual, a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil

veintidds.

-

|
/
/
\b
\
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA IAVANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL RQ ADAME MUNOZ
SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

REA GONZALEZ QUIROZ

DIP. JULIA 2
\ VOCAL

ALEXANDRA MARRON MEDRANO
.VOCAL

DIP.
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAH VAZQUEZ CASTILLO
CAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 98 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesién Ordinaria Virtual,
a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil veintidds.



