BAJACALIFORNI{A PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

M8 ¥ XXIV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NO. 79

EN LO GENERAL: SE REFORMA AL ARTICULO 49 Y SE ADICIO-
NA UN NUMERAL 49 BIS A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PA-
RA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: _ 22 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 79 DE LA COMISION DE HA-
CIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES
PLANTILLAS.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 21 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
2022.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 79

HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la Iniciativa de Reforma que modifica el Articulo 49, y por la que se adiciona un numeral
49 BIS, a la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California; para su analisis, estudio,
dictamen y aprobacion en su caso.

Una vez realizado el estudio, andlisis y evaluacion de la informacion correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comisién que suscribe, en cumplimiento
a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion II, 65 Fraccion lll, numeral 3 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, andlisis y
dictaminacion de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

El Diputado J Diego Echevarria lbarra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado, en uso de las facultades previstas en
los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como por los articulos 110 fraccién I, 115 fraccién I, 116, 117
y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presenté ante
Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado, para su dictaminacién y aprobacién en su caso,
INICIATIVA DE REFORMA QUE MODIFICA EL ARTICULO 49, Y POR LA QUE SE ADICIONA
UN NUMERAL 49 BIS, A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“En el estudio de Ciencias Sociales, el concepto de “sociedad civil” es complejo debido a que involucra una
gama muy diversa de actores y elementos; en la actualidad, en términos generales esta concepcién se
comprende como aquella parte de la sociedad que no se encuentra en el entorno de la politica formal, pero
realiza acciones por medio de redes ciudadanas en pro del bienestar colectivo.

En este sentido, Antonio Gramsci, filésofo italiano, entendia al Estado como la formacién de una sociedad
civil y una sociedad politica. La primera, constituye las organizaciones voluntarias al interior de la misma; es
decir, el conjunto de organismos cominmente llamados privados, por ejemplo: sindicatos, iglesias, clubes
culturales, periédicos, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil, entre otros. Mientras que la
segunda, comprende fa concepcién de un Estado juridico administrativo, ejemplo: gobierno, militares, policia,
poder judicial, poder legislativo, etcétera. Asimismo, insistia en que tanto la sociedad politica como la civil no
son esferas separadas, al contrario, comprenden una unidad orgénica ya que forman parte de las sociedades

modernas. (Fuente: Carlos Pereyra. ‘Gramsci: Estado y sociedad civil, cuadernos pollticos.unam.mx/cuadernos/contenido/CP.54-55/CP55455.8.GramsciEstadoy
sociedadcivil. Carlospereyra.pdf)

A efectos précticos, a la sociedad civil se le asimilé con las asociaciones no lucrativas o tercer sector, en la
acepcibn britanica, constituido por grupos organizados en funcién de una tarea comun, con actividades de
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ayuda mutua hechas por ciudadanos dedicados a los asuntos que afectan y conciernen al interés colectivo;
tanto los grupos que operan en beneficio de los propios miembros, como los que funcionan en beneficio de
ofros. La autonomia y separacién con respecto al gobierno se asume como elemento constitutivo al punto
que se propone denominarlo al tercer sector, es decir, uh sector separado y diferenciado en la conformacién
del estado.

En México, las Organizaciones de la Sociedad Civil, algunas con afios de existencia previa, aparecieron con
mayor fuerza a la luz publica en el contexto del tembior de 1985, cuando ante la falia de accién efectiva
gubernamental, se hizo evidente que la ayuda internacional se canalizaba a organizaciones sociales en vez
del gobierno. La catéstrofe y la posterior reconstruccién visibilizaron a un movimiento hasta entfonces
desapercibido, que aparecié en la arena publica como un actor social alternativo a los tradicionales del
espectro corporativo, movimientos gremiales sindicales y politicos- partidos.

Ante la ausencia de un concepto que permitiera catalogarlo o nominarlos, se opté por la negativa con el
término Organizacién no Gubernamental (ONG).

Una de las demandas centrales de esas organizaciones que era la aprobacién de una ley que promoviera al
sector se hace, por fin, realidad en 2004. La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de
febrero de ese afio, después de casi once afios de un intenso trabajo de promocién y gestién por parte de
una alianza de organizaciones de la sociedad civil.

Este hecho, se considera trascendente para el pais, ya que por primera vez, dentro de un marco legal, el
Estado reconoce a todas las organizaciones e instituciones que conforman a la sociedad civil y les otorga el
rango de inferés social a las actividades que realizan. Ademds, instruye al gobierno para que apoye y fomente
toda accion que tenga como sustento la solidaridad, la filantropia, la corresponsabilidad, la beneficencia y la
asistencia social, siempre y cuando sea impulsada por una institucién privada, no lucrativa y que proporcione
servicios a terceros.

En el marco de esta nueva ley, un gran nidmero de organizaciones de la sociedad civil de México, se
inscribieron en el padrén de las organizaciones levantado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol), para ser reconocidas legalmente por el gobierno y tener acceso a los fondos publicos destinados
para su apoyo. En solo dos afios a partir de la entrada en vigor de la referida ley, esto es para el afio 2005, el
padrén estaba integrado por 2 mil 733 organizaciones de la sociedad civil de todos los estados. EI 38 por
ciento de ellas se concentraba en el entonces Distrito Federal.

Para otorgar los fondos publicos dirigidos a las organizaciones, se establecieron comités dictaminadores en
el Indesol, Instituto Mexicano de la Juventud, Instituto Mexicano de las Mujeres y en CONACULTA. Con estos
mecanismos, se democratizé la asignacion de fondos, se rompieron esquemas clientelares y se siguieron ﬂ/
criterios de eficacia y eficiencia en los proyectos presentados. Bajo estos mecanismos, organizaciones de la
sociedad civil recibieron el apoyo econémico de distintas instancias del gobierno federal. Indesol, a través del
programa de Coinversién Social, Banobras, Pemex y la Loterfa Nacional han sido instituciones del Poder
Ejecutivo que han asignado la mayor parte de los recursos. \

A pesar de estos antecedentes, se advierte que, a nivel mundial, el 36% del financiamiento de las
organizaciones de la sociedad civil, provienen de fondos publicos, de acuerdo con un estudio de la Johns
Hopkins University; mientras que en México, es apenas del 8% aproximadamente. En otras partes del mundo
es algo comin que haya fondos publicos destinados al quehacer de las organizaciones. Y lo que tenemos
actualmente en México, es la ausencia de fondos o asignaciones muy bajas para apoyar el trabajo que dichas
organizaciones hacen. El mismo estudio demuestra que los gobiernos canalizan, sin descuidar sus :

responsabilidades sociales, cada vez mas recursos a este sector. En los paises analizados, los recursos de P
las organizaciones, en promedio, se estructuran de la siguiente manera: el 40 por ciento del sector publico, el
11 por ciento de denativos y el 48 por ciento de la recuperacién por el pago de servicios. La proporcién de los
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recursos publicos en las sociedades mas avanzadas alcanza niveles més altos. En Alemania, Francia,
Bélgica, los Paises Bajos e Irlanda, el gobierno proporciona méas del 50 por ciento y frecuentemente més del
70 por ciento de los ingresos del sector no lucrativo.

En México, independientemente del origen de los fondos que reciben, ya sean publicos o privados, subsidios
o donaciones, las organizaciones de la sociedad civil tienen una serie de controles fiscales que las obligan a
rendir cuentas constantemente ante el Servicio de Administracién Tributaria, para poder conservar su caracter
de donatarias como Asociacién Civil © como Instituciones de Asistencia Privada.

Pese a dichos controles, la actual administracién federal anuncio que el gobierno ya no entregaria recursos
publicos a las organizaciones de la sociedad civil y la instruccién alcanzo a programas e instituciones vitales
para sectores vulnerables de la poblacién, como mujeres violentadas que son atendidas en refugios que no
se sabe cémo continuarén gestiondndose, madres trabajadoras que ya no cuentan con el subsidio para
estancias infantiles y personas con discapacidad, entre otros. El argumento es presunta corrupcion,
discrecionalidad en la asignacién de recursos, y que “no haya intermediarios” entre gobierno y la gente.

Ahora bien, lejos de seguir apoyando a las organizaciones de la sociedad civil, implementando controles
estrictos en la asignacién de recursos ptblicos y sancionando a aquellas que hubieren realizado actos de
corrupcién, en el manejo y destino de los mismos, se opté por eliminar dichos apoyos financieros.

Dicha polftica federal, fue replicada a nivel estatal por la administracion del Gobemador en turno. El
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal de 2018, fue el uitimo en
contemplar recursos publicos para apoyar la labor social de las organizaciones de la sociedad civil en nuestro
Estado, por un monto superior a los 114 millones de pesos.

No obstante que, en Baja California los organismos de la sociedad civil realizan una gran labor social sin fines
de lucro, en apoyo a actividades fundamentales que, aun siendo propias de los tres 6rdenes de gobierno,
principalmente en materia de beneficencia y apoyo a grupos vulnerables, no se asumen por parte de las
autoridades gubernamentales.

Estas actividades son multiples y de variada naturaleza, pero siempre enfocadas a la proteccién, cuidado y
en general, asistencia social de las personas més vuinerables de la poblacién, por medio de orfanaftos,
estancias infantiles, asilos para personas adultas mayores, alberges para migrantes o personas en situacién
de indigencia, refugios para mujeres y nifios en situacién de violencia, y centros de rehabilitacién para
personas con adicciones, por mencionar algunas.

Segun Datos de la Secretaria de integracion y Bienestar Social del Estado (SIBSO), el padrén de asociaciones
civiles registradas en Baja California durante 2019 comprendia 1341 asociaciones asentadas en los entonces
6 municipios existentes en el Estado.

£s por ello que se considera, el Estado debe apoyar solidariamente, mediante el destino de recursos de orden
publico, las actividades sociales y de beneficencia que realizan dichos entes, y que substituyen en muchos
casos la labor que deberian asumir las autoridades, que de realizarse de manera directa, requeririan capital
humano y erogacién de recursos en montos muy superiores a lo que afio con afio, se venian asignando a los
organismos de la sociedad civil.

Asli, se propone establecer que las Instituciones de Asistencia Social Privada, tendrén derecho a acceder a
los recursos publicos contemplados en las partidas que se asignen con dicho fin en el Presupuesto de Egresos
del Estado y de los Municipios, asi como a estimulos fiscales, exenciones, subsidios y apoyos econémicos
que olorguen dichas autoridades, incluyendo los acordados o convenidos con la Federacién, para la
realizacién y fomento de sus actividades, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la
materia.

De igual manera, que les corresponderé participar en el disefio y aplicacion de las politicas publicas y normas
para el ejercicio de los recursos publicos a que se refiere el parrafo anterior.
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Asimismo, que los mecanismos para el fortalecimiento de las Instituciones de Asistencia Social Privada,
deberan incluir la simplificacion de tramites administrativos, asi como la reduccién ¢ exencién de cobros o
derechos por el pago de servicios publicos que requieran para la realizacién de sus fines o actividades, de
conformidad con la legislacién aplicable.

Se propone establecer, adicionalmente, que el oforgamiento de recursos publicos a las Instituciones de
Asistencia Social Privada, se sujetara a reglas de operacién expedidas por las autoridades correspondientes,
las cuales incluiran dentro de sus bases el mecanismo de convocatoria, a fin de que puedan presentar sus
proyectos de trabajo, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, utilizando en todo caso criterios
que aseguren: Condiciones de acceso igualitarias y equitativas; Transparencia en el proceso de seleccién;
Difusion a través del Periddico Oficial del Estado, de los 6érganos municipales respectivos y, en su caso, de
los diarios de mayor circulacién estatal; Imparcialidad y debida fundamentacién y motivacién en su asignacion;
v Claridad en los aspectos técnicos por los cuales se otorgaran los recursos.

Con lo anterior, se establecerfa en la ley el apoyo econémico y demas estimulos de orden fiscal y
administrativo que debe concederse a las organizaciones para sus fines sociales y altruistas, con reglas claras
que fomenten la transparencia en su otorgamiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las modificaciones planteadas en los
férminos siguientes:

UNICO.- SE MODIFICA EL ARTICULO 49, Y SE ADICIONA UN NUMERAL 49 BIS, A LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 49.- Las instituciones de Asistencia Social Privada, tendran derecho a acceder a los recursos
publicos contemplados en las partidas que se asignen con dicho fin en el Presupuesto de Egresos del Estado
y de los Municipios, asi como a estimulos fiscales, exenciones, subsidios, y apoyos econémicos que otorguen
dichas autoridades, incluyendo los acordados o convenidos con la Federacion, para la realizacion y fomento
de sus actividades, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la materia.

De igual manera, les corresponderd participar en el disefio y aplicacién de las politicas publicas y normas
para el ejercicio de los recursos pablicos a que se refiere el parrafo anterior.

Los mecanismos para el fortalecimiento de las Instituciones de Asistencia Social Privada, deberan incluir la
simplificacion de trémites administrativos, asi como la reduccién o exencion de cobros o derechos por el pago

de servicios publicos que requieran para la realizacién de sus fines o actividades, de conformidad con la
legislacién aplicable.

ARTICULO 49 BIS.- El otorgamiento de recursos publicos a las Instituciones de Asistencia Social Privada, se
sujetaré a reglas de operacién expedidas por las autoridades correspondientes, las cuales incluiran dentro de
sus bases el mecanismo de convocatoria, a fin de que puedan presentar sus proyectos de trabajo, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, utilizando en todo caso criterios que aseguren:

I. Condiciones de acceso igualitarias y equitativas;

Il.  Transparencia en el proceso de seleccién;

ill.  Difusién a través del Periédico Oficial del Estado, de los 6rganos municipales respectivos y, en su caso,
de los diarios de mayor circulacion estatal.

IV. Imparcialidad y debida fundamentacion y motivacién en su asignacion;

W
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V. Claridad en los aspectos técnicos por los cuales se otorgaran los recursos.

Se exceptua de lo anterior, las asignaciones directas que establezca el Presupuesto de Egresos del estado
0 municipios en favor de las Instituciones de Asistencia Social Privada que correspondan.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presente reformas entraré (sic) en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta Comisién
y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccién lll, numeral 2, 110, 112, 115, 116, 117, 118, 122
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se
procede a sustentar el Dictamen en cuestién con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la iniciativa tiene por objeto reformar el Articulo 49 de la Ley de Asistencia
Social para el Estado de Baja California, a efecto de establecer que las Instituciones de
Asistencia Social Privada, tendran derecho a acceder a los recursos publicos contemplados en
las partidas que se asignen con dicho fin en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los
Municipios, asi como a los estimulos fiscales, exenciones, subsidios, y apoyos econémicos que
otorguen dichas autoridades, incluyendo los convenidos con la Federacion, para la realizaciéon y
fomento de sus actividades, asi como participar en el disefio y aplicacion de las politicas publicas
y normas para el ejercicio de los recursos publicos, y que los mecanismos para el fortalecimiento
de las Instituciones de Asistencia Social Privada, deberan incluir la simplificacion de tramites
administrativos, reduccién o exencién de cobros o derechos por el pago de servicios publicos
que requieran para la realizacién de sus fines o actividades, de conformidad con la legislacion
aplicable.

SEGUNDO.- Que asimismo la iniciativa propone ademas, adicionar un numeral 49 BIS a la Ley
de Asistencia Social para el Estado de Baja California, a efecto de sefialar que el otorgamiento
de recursos publicos a las Instituciones de Asistencia Social Privada, se sujetara a reglas de
operacion expedidas por las autoridades correspondientes, las que incluiran dentro de sus
bases, el mecanismo de convocatoria, a fin de que puedan presentar sus proyectos de trabajo,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, utilizando en todo criterios que
aseguren condiciones de acceso igualitarias y equitativas; transparencia en el proceso de
seleccion; el de difusion a través del Periédico Oficial del Estado, de los érganos municipales
respectivos y en su caso, en los diarios de mayor circulacion estatal;, imparcialidad y debida
fundamentacién y motivacion en la asignacion y claridad en los aspectos técnicos por los cuales
se otorgan los recurso, exceptuando de lo anterior, las asignaciones directas que establezca el
Presupuesto de Egresos del Estado o Municipios en favor de las Instituciones de Asistencia

Social Privada.
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TERCERO.- Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza en los
Articulos 4 parrafo cuarto y 9, contenidos en el Apartado de Garantias Individuales, el disfrute y
respeto de los derechos fundamentales, estableciendo que toda persona tiene derecho a la
proteccion a la salud y el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito.

CUARTO.- Que el Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, sefiala que el Estado de Baja California, acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- Que la Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona, en términos del articulo 40. de la Carta Magna, define a la salud, como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades, estableciendo en el Articulo 20. que el derecho a la proteccién de la salud, tiene
diversas finalidades, entre las que se encuentra el disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

SEXTO.- Que los Articulos 3, 24 y 27 de la Ley General de Salud, establecen que la asistencia
social es materia de salubridad general, indicando que los servicios de salud se clasifican en
servicios de atencién médica; de salud publica y de asistencia social, indicando para efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a la
asistencia social a los grupos mas vulnerables y de éstos, de manera especial, a los
pertenecientes a las comunidades indigenas.

SEPTIMO.- Que la Ley de Asistencia Social (Federal), en los Articulos 2 y 3, sefiala que dicho
ordenamiento tiene por objeto sentar las bases para la promocién de un Sistema Nacional de
Asistencia Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de asistencia social publica,
privada e impulse la participacion de la sociedad en la materia, entendiéndose por asistencia
social, el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y productiva; comprendiendo la asistencia social, acciones de
promocién, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.
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OCTAVO.- Que asimismo los Articulos 4, 5 y 9 de la Ley de Asistencia Social citada, indican que
tienen derecho a la asistencia social, los individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccion y plena integracion al bienestar, siendo sujetos de la asistencia social de manera
preferente, las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres, indigenas migrantes, personas adultas
mayores, personas con algtn tipo de discapacidad, entre otros, correspondiéndole al Estado, la
rectoria de la asistencia social publica y privada, siendo el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.

NOVENO.- Que la referida Ley de Asistencia Social, en los Articulos 21, 23 y 28, sefiala que los
gobiernos Federal, de las Entidades Federativas, del Distrito Federal, y de los Municipios, en sus
respectivas competencias, podran promover la participaciéon correspondiente de la sociedad en
la planeacion, ejecucién y evaluacién de la politica nacional de asistencia social, concertando al
efecto acciones y establecer acuerdos y convenios de colaboracién con diversos sectores en la
prestacion de servicios de asistencia social, siendo el objeto del Sistema Nacional de Asistencia
Social Publica y Privada, el de promover y apoyar, con la participacién de los sectores publico,
privado y las comunidades, las acciones en favor de las personas y familias, cuyo organismo
coordinador, tiene entre sus funciones, el de asignar, de acuerdo a su disponibilidad, recursos
econdmicos temporales y otorgar apoyos técnicos a instituciones privadas y sociales, con base
a los criterios fijados por la Junta de Gobierno, entre otros.

DECIMO.- Que los Articulos 45, 49 y 51 de la citada Ley de Asistencia Social, indican que con el
objeto de ampliar la cobertura y la calidad de los servicios de asistencia social en las entidades
federativas y los municipios, se promovera la celebracién de convenios entre los distintos niveles
de gobierno, a fin consolidar los apoyos a los patrimonios de la beneficencia publica de las
entidades federativas. Asi mismo, que para inducir las acciones de los sectores social y privado
en la prestacion de los servicios de salud en materia de asistencia social, se promovera ante las
autoridades correspondientes el otorgamiento de estimulos fiscales, al ser consideradas dichas
instituciones de interés publico, teniendo como derechos, el acceder a los recursos publicos
destinados a la asistencia social, asi como patrticipar en el disefio, ejecucién y evaluacién de las
politicas publicas en materia de asistencia social, entre otros.

DECIMO PRIMERO.- Que la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, en sus
Articulos 1, 2, 4, 5, 7 y 10, indica que tiene por objeto establecer las bases de un Sistema Estatal
de Asistencia Social que promueva la prestacion de los servicios de asistencia social, asi como
regular los actos relativos a la constitucién, funcionamiento, fomento y desarrolio de las
instituciones de asistencia social privada, define a su vez, a la asistencia social y a los servicios
basicos en materia de asistencia social, indicando quiénes son sujetos de la recepcion de los
servicios de asistencia social y quiénes integran el Sistema Estatal de Asistencia Social y los
objetivos del mismo, como el de promover la eficaz aplicaciéon de los recursos que se destinen
en el rubro de la asistencia social, entre otros.

|

0
)



DICTAMEN NUMERO 79
.8

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DECIMO SEGUNDO.- Que la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, ademas
en sus Articulos 42, 43 y 44, establece que el Ejecutivo del Estado, a fin de ampliar la cobertura
de los servicios de asistencia social, promovera en toda la entidad, la creacién de Instituciones
que presten asistencia social privada, para lo cual aplicara, difundird y adecuara las normas
técnicas que dichas Instituciones deberan observar en la prestacion de los servicios de asistencia
social, cuando exista convenio o contrato para la concertacién de acciones, determinando a su
vez, el otorgamiento de estimulos fiscales para inducir las acciones de la sociedad en la
prestacion de servicios de asistencia social, poniendo especial atencion en la promocién de
acciones de la comunidad en beneficio de nifias, nifios y adolescentes en estado de
vulnerabilidad, adultos mayores o personas con discapacidad, incluyendo las de naturaleza
mental.

DECIMO TERCERO.- Que la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California,
asimismo establece en los Articulos 47, 48 y 49, que son Instituciones de Asistencia Social
Privada, las personas morales que con fines de interés pablico y no lucrativos, sean reconocidas
por el Estado como auxiliares de la asistencia social, asi como qué actos considera como de
asistencia social privada, indicando que las Instituciones de Asistencia Social Privada, gozaran
de las exenciones, estimulos, subsidios y prerrogativas fiscales y administrativas que
establezcan las leyes.

DECIMO CUARTO.- Que por otra parte, la Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrollo Social para el Estado de Baja California, en los Articulos 1, 2, 3 y 5, sefiala que el
objeto de dicho ordenamiento, es el fomentar las actividades de bienestar y desarrollo social por
conducto de organizaciones no gubernamentales, asi como establecer los procedimientos de
asignacién y uso de fondos publicos, indicando que entre las acciones de bienestar y desarrollo,
se encuentra la beneficencia y asistencia social, reconociendo a como organizaciones, a las
organizaciones civiles no gubernamentales o de la sociedad civil, que sin fines de lucro, realicen
las acciones de bienestar y desarrollo social, mismas que deberan tener por objeto, el estimular
las formas de organizacion social tendientes a llevar a cabo en ese rubro, entre otras, las cuales
gozaran de las exenciones y estimulos fiscales, subsidios y demas facilidades y beneficios
econémicos y administrativos que establezca la legislacion en los ambitos federal, estatal y
municipal.

DECIMO QUINTO.- Que la referida Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo
Social, ademas en los Articulos 6 y 8, indica que para efectos de promocion, difusion y acceso a
los recursos publicos gubernamentales, las organizaciones deberan registrarse en el Catalogo y
aquellas organizaciones que deseen obtener los beneficios contenidos en la presente Ley de
Fomento, excepto la obtencion de recurso publicos, deberan registrarse en el Directorio
elaborado al efecto, teniendo como derechos, dichas organizaciones, el de participar en la
planeacion, elaboracién, promocién y ejecucioén de las politicas publicas en materia de bienestar
y desarrollo social estatal como municipal; el de obtener recursos publicos; ser sujetos de
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participacion y consulta para la elaboracion, actualizacién y ejecucion de los planes estatal y
municipales de desarrollo, asi como en los programas y proyectos que deriven de éstos, entre
otros.

DECIMO SEXTO.- Que el Articulos 12 de la Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrolio Social para el Estado de Baja California, establecen entre las atribuciones de la
Coordinacion esto es la Secretaria de Bienestar, el convocar a las organizaciones que deseen
presentar sus proyectos de trabajo para la obtencién de recursos aprobados en el Presupuesto
de Egresos del Estado; elaborar el programa de actividades y destino de los recursos publicos,
con base en dichos proyectos; el de emitir el dictamen, que determine la distribucién de los
recursos publicos estatales; el aplicar los lineamientos aprobados por el Consejo, para lograr el
fomento y estimulo que permitan que las organizaciones acceder con oportunidad y eficiencia a
los recursos disponibles; celebrar convenios de coordinacién con las organizaciones y las
entidades de la administracién publica federal, estatal y municipal, para el ejercicio de las
atribuciones que se requieran en materia de asistencia, beneficencia y desarrollo social;
promover las medidas de simplificacion administrativa, entre otras.

DECIMO SEPTIMO.- Que la Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrolio Social
para el Estado de Baja California, en el Articulos 16, sefiala que el Consejo Estatal de Fomento
a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, tiene como objeto primordial, el de promover
y coordinar las acciones que en materia de bienestar y desarrollo social realicen las
organizaciones, teniendo al efecto como funcién, el efectuar estudios e investigaciones que
permitan apoyar a las organizaciones en la realizacién de acciones de bienestar y desarrollo
social, entre otras. Y como obligaciones, el de garantizar la participacién de las organizaciones
en el disefio de las politicas en materia de bienestar y desarrollo social y promover ante las
autoridades federales, estatales y municipales el otorgamiento de estimulos fiscales y de otra
indole para las organizaciones, entre otras.

DECIMO OCTAVO.- Que las Reglas de Operacioén para la Administracion y Asignacion de los
Apoyos del Programa de Empoderamiento Social con Organizaciones de la Sociedad Civil para
la Administracién y Actualizacion del Programa de Bienestar del Estado de Baja California,
publicadas el 28 de enero de 2022, en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, sefialan
que tienen por objeto, establecer las bases, términos y condiciones para la administracién y
asignacion de los apoyos que otorgue la Direccién de Fortalecimiento social a Organizaciones
de la sociedad civil sin fines de lucro, que realicen acciones de bienestar social, o que presten
servicios basicos en materia de asistencia social dirigidos a poblacién en situacién vulnerable.

DECIMO NOVENO.- Que la Iniciativa motivo de este dictamen, sefiala que las Instituciones de
Asistencia Social Privada, tendran derecho a acceder a los recursos publicos que se contemplan
en las partidas que se asignen con ficho fin en el Presupuesto de Egresos del Estado asi como
de los Municipios, debiendo indicar que de acuerdo a criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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contiene diversos principios, derechos y facultades de contenido econdmico, financiero y
tributario a favor de los municipios, para fortalecer su autonomia a nivel constitucional, mismos
que deberan ser observados a efecto de garantizar el respeto a la autonomia municipal, por lo
cual, cualquier injerencia pudiera considerarse como una intromision a la autonomia municipal,
no obstante lo anterior, esta Comisioén considera que la pretensién del inicialista, radica en el
establecimiento del derecho de las Instituciones de Asistencia Social privada, a efecto de acceder
con oportunidad a los recursos publicos que se contemplen en las partidas que se asignen con
dicho fin en el Presupuesto de Egresos tanto del Estado como de los Municipios, ademas de
uniformar con ello, los distintos ordenamientos en lo referente al reconocimiento del citado
derecho, no implicando lo anterior una intromision a la autonomia municipal ni una imposicién a
los Municipios.

VIGESIMO.- Que con base a lo sefialado en considerandos anteriores, esta Comision estima
viable la reforma que se propone al Articulo 49 y por la que se adiciona un Numeral 49 BIS, a la
Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, toda vez que encuentra sustento en
lo dispuesto en los Articulos 1, 2 fracciones |, inciso f) y Il, 3, 5, 6, 8, 12y 16 de la Ley de Fomento
a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social para el Estado de Baja California, y se
encuentra acorde con lo dispuesto en los Articulos 49 y 51 incisos c) y d) de la Ley de Asistencia
Social (Federal).

VIGESIMO PRIMERO.- Que, acorde a los Considerandos que preceden, esta Comision
determina realizar ajustes de forma al ultimo parrafo del Articulo 49 BIS que se propone, asi
como al Apartado de Articulos Transitorios de la Iniciativa objeto de este dictamen, a efecto de
sefialar con mayusculas, la referencia que hace del Presupuesto de Egresos del Estado o
Municipios, asi como respecto al Articulo Transitorio Unico, la siguiente: “La presente reforma
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California”.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que con el propdsito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinién respecto
de la Iniciativa en comento, y esta, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, emitié
opinién mediante Oficio TIT/480/2022, de fecha 30 de marzo de 2022.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccién Il numeral 2, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comisién que suscribe, se permite someter a la consideracién de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:
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RESOLUTIVO:

UNICO.- Se reforma el articulo 49 y se adiciona un numeral 49 BIS a la Ley de
Asistencia Social para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 49.- Las instituciones de Asistencia Social Privada, tendran derecho a
acceder a los recursos publicos contemplados en las partidas que se asignen con
dicho fin en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios, asi como a
estimulos fiscales, exenciones, subsidios, y apoyos econémicos que otorguen dichas
autoridades, incluyendo los acordados o convenidos con la Federacion, para la
realizacion y fomento de sus actividades, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en la materia.

De igual manera, les correspondera participar en el disefio y aplicacién de las
politicas publicas y normas para el ejercicio de los recursos publicos a que se refiere
el parrafo anterior.

Los mecanismos para el fortalecimiento de las Instituciones de Asistencia Social
Privada, deberan incluir la simplificacion de tramites administrativos, asi como la
reduccion o exencién de cobros o derechos por el pago de servicios ptblicos que
requieran para la realizacion de sus fines o actividades, de conformidad con la
legislacién aplicable.

ARTICULO 49 BIS. - El otorgamiento de recursos publicos a las Instituciones de
Asistencia Social Privada, se sujetard a reglas de operacion expedidas por las
autoridades correspondientes, las cuales incluirdan dentro de sus bases el
mecanismo de convocatoria, a fin de que puedan presentar sus proyectos de trabajo,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, utilizando en todo caso
criterios que aseguren:

I. Condiciones de acceso igualitarias y equitativas;

Il. Transparencia en el proceso de seleccion;

Ill. Difusién a través del Periédico Oficial del Estado, de los 6rganos municipales
respectivos y, en su caso, de los diarios de mayor circulacion estatal.

IV. Imparcialidad y debida fundamentacién y motivacion en su asignacion;

V. Claridad en los aspectos técnicos por los cuales se otorgaran los recursos.

AN



DICTAMEN NUMERO 79
w12

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Se exceptua de lo anterior, las asignaciones directas que establezca el Presupuesto
de Egresos del Estado o Municipios en favor de las Instituciones de Asistencia Social
Privada que correspondan.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

D A D O.- En Sesion Ordinaria Virtual, a los dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil
veintidoés.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA

DIP. ALEJANDRA iA\ANG HERNANDEZ
VOCAL
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DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

ANCHEZ ALLENDE

DIP. LILIANA MICHEL
| VOCAL
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