BAJA CALIFORNIA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(& XXIV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NO. 77

EN LO GENERAL: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3o., 4o.
BIS, 50., 60., 80., 90. Y 100., DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOSAFAVOR: _21  VOTOS EN CONTRA:_0O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 77 DE LA COMISION DE HA-
CIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR EL DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ
LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 21 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
2022.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 77

HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la Iniciativa de Decreto que reforma los Articulos 3o., 40. BIS, 60., 80., 100., de la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California; para su andlisis, estudio, dictamen y
aprobacién en su caso.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacion de la informacién correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comision que suscribe, en cumplimiento
a los Articulos 39, 55, 56 Fraccién Il, 65 Fraccién Ill, numeral 2 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y
dictaminacion de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

El C. Jaime Bonilla Valdez, entonces Gobernador del Estado de Baja California, en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 28 fraccién I, 49 fraccién ll, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; el dia 26 de noviembre de 2021 mediante oficio
SGG/BC/850/2021 signado por el C. Lic. Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de
Gobierno, presenté ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado, Ia Iniciativa de Decreto
que reforma los Articulos 3o0., 40. BIS, 60., 80., 100., de Ia Ley de Coordinacién Fiscal del Estado
de Baja California, sustentandose al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘PRIMERO.- Uno de los compromiso de este nuevo Gobierno, es la consolidacién de un Estado de Derecho, en el
cual, se garantice la legalidad y el bienestar tanto a la ciudadania como a las instituciones, y para lograrlo, es
indispensable contar con un marco juridico debidamente actualizado que permita asegurar la atencién de las
condiciones bésicas indispensables para promover el desarrollo humano sustentable y la competitividad econémica,
asl como el actuar de las propias instituciones que participan en la construccién de una gobernabilidad democrética
en nuestra entidad federativa.

Con esta finalidad, es importante actualizar Y proporcionar claridad y certeza juridica en las disposiciones legales
estatales que establecen la distribucién de los recursos a los municipios, para que a su vez, éstos puedan cumplir
con las atribuciones que les son encomendadas en los ordenamientos Juridicos.

SEGUNDO.- El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal ha sido el mecanismo por el que los Estados de Ia
Republica, en uso de soberania, se han autolimitado en sus facultades, fundamentalmente en interés de un sistema

tributario més simple y més justo.

Nuestro Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal tiene, en lo fundamental, tres aspectos en los que los mexicanos
hemos impreso nuestro sello y en los que hemos adaptado: a) Una politica de divisién de fuentes tributarias entre
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los tres 6rdenes de gobierno, a través de la Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios de Adhesién al Sistema de
Coordinacién; b) un sistema para compartir los rendimientos de la recaudacion federal; es decir, un sistema de
distribucion de participaciones, y ¢) un sistema de colaboracién administrativa entre los tres érdenes de gobierno,
para ejercer ciertas funciones de administracion de tributos federales.

TERCERO.- En fecha 9 de diciembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de
fa Federacioén, establecido en la fraccion Xlil, Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que las Entidades Federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en
las que se enajenen bienes inmuebles y que por dichas operaciones se cause el impuesto a que se refiere el articulo
126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, podrén recibir como incentivo el 100% de la recaudacién neta del citado
impuesto, que se hubiera causado por las enajenaciones realizadas en la Entidad Federativa de que se trate,
siempre que celebren convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal federal, en los términos
establecidos en el Capitulo Ill de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Serialando ademés que la recaudacién de dicho impuesto no formaré parte de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 2o. de la Ley de Coordinacién Fiscal; debiendo participar cuando menos el 20% del incentivo
a sus municipios o demarcaciones territoriales que se distribuiré entre ellos en la forma que determine la legislatura
respectiva.

CUARTO.- Derivado de la citada reforma federal, se estima necesario reformar los articulos 30. y 8o. de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California, en los términos dispuestos por el articulo Transitorio mencionado,
para establecer de manera expresa que los municipios de la entidad tienen el derecho a recibir el equivalente al
20% de la cantidad total que el Estado recibe por concepto de impuesto sobre la renta a que se refiere el articulo
126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

QUINTO.- Con la finalidad de establecer de manera clara la mecénica de distribucioén a los Municipios de la Entidad,
respecto del 20% del incentivo que se reciba por la recaudacién neta del impuesto sobre la renta por la enajenacién
de bienes inmuebles en la entidad sefialado, se propone la reforma al articulo 6o. de la ley local en materia de
coordinacion fiscal.

En este sentido, se adopta la regla para la distribucién de estos recursos publicos entre los Municipios de la entidad,
consistente en que del 20% del total que perciba el Estado, por lo menos el 80% se distribuye en proporcién directa
a la suma de la recaudacion obtenida por cada Municipio del Impuesto Sobre la Renta por enajenacion de bienes
inmuebles, durante el ejercicio anterior para el cual se efecttia el célculo.

SEXTO.-~ Para que los Municipios tengan més y mejores fuentes propias de ingresos, con potestades plenas y estén
en posibilidades de procurar el bien comin, el esquema de reparticién que se propone para esta reforma de ley, se
sustente en lo dispuesto por el articulo 11 de nuestra Constitucién Local, el cual dispone que “Las relaciones entre
el Municipio y el Gobierno del Estado, se conduciran por los principios de subsidiariedad y equidad, con el propésito
de lograr el desarrollo social y humano tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Estado”.

SEPTIMO.- En razén a lo anterior, se propone que el 20% de la cantidad total que el Estado recibe por concepto de
impuesto sobre la renta, se distribuya en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada Municipio, el
cual se tomaré de la dltima informacién oficial que hubiera dado a conocer al inicio de cada ejercicio fiscal, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia o la dependencia federal que en sustitucién de ésta lo publique.

OCTAVO.- Por otra parte, se establece dentro del articulo 30. de la ley local, la obligacion del Estado de participar
a los municipios del 100% de la recaudacion del impuesto sobre la renta a que hace referencia el articulo 3-B de la
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Ley de Coordinacién Fiscal, el cual en términos del pérrafo cuarto del citado articulo seré el que corresponda al
personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en el municipio de que se trale.

NOVENO.- Aunado a lo anterior, en relacién con el plazo para el pago de participaciones a los municipios establecido
en el articulo 8o. el cual sefialaba que seria a més tardar el decimoquinto dia del mes siguiente a aquel en que el
Estado las recaude, se adiciona un segundo pérrafo a fin de sefialar aquellos que deberén entregarse a més tardar
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; lo anterior, a fin de brindar certeza juridica
a los municipios y homologar los mismos con lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

DECIMO.- De manera adicional, se proponen algunos ajustes de forma, eliminéndose el impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos el cual ya no se encuenira vigente. Asimismo se actualiza el relativo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, quien es el organismo que da a conocer la informacion oficial del nimero de habitantes con
que cuenta cada municipio, por lo que al ser éste el que proporciona los datos que son considerados para efectos
del célculo de distribucién de participaciones, se elimina el Consejo Estatal de Poblacién, sefialando ademdés aquella
dependencia federal que la sustituya a fin de evitar que el posible cambio de denominacién del Instituto afecte lo
establecido en nuestra legislacion local.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos Constitucionales citados, me permito someter a consideracién
de este H. Congreso del Estado, la presente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3o., 40. Bis, 60., 80., y 100., de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o.- Los Municipios recibiran ...

De la misma forma, los Municipios percibirdn el 20% del importe total que reciba el Estado derivado del Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos e Impuesto Sobre la Renta por la enajenacién de bienes inmuebles a que se refiere el
articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Asimismo, percibirdn el 100% del Fondo de Fomento Municipal
a que se refiere (sic) Ley de Coordinacion Fiscal y el 100% del Impuesto Sobre la Renta a que hace referencia el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal respecto al personal que preste o desemperie un servicio personal
subordinado en el municipio o demarcacién territorial de que se trate, en los términos establecidos en el referido
articulo.

Los ingresos que ...

ARTICULO 4°. BIS.- ...

I. El 70%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada Municipio, el cual se tomarg de la
informacién oficial més reciente al inicio de cada ejercicio fiscal, entre la que hubiera dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia e Informética, o la dependencia federal que en sustitucién de ésta lo publique.
I ...

lll. El 10%, en proporcién inversa al ndmero de habitantes que tenga cada Municipio, el cual se tomaré de la

informacién oficial més reciente al inicio de cada ejercicio fiscal, entre la que hubiera dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia e Informética o la dependencia federal que en sustitucién de ésta lo publique.
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ARTICULO 6o.- El 20 %, del total que reciba el Estado por concepto de participacién federal derivada del Impuesto
Sobre la Renta por la enajenacion de bienes inmuebles a que se refiere el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, seré distribuido en proporcién a la recaudacién obtenida y la poblacién en cada uno de los municipios
durante el ejercicio fiscal anterior, por el mismo concepto. Lo anterior, de acuerdo a las siguientes regias:

i. E1 80% en proporcién directa a la suma de la recaudacién obtenida por cada Municipio del Impuesto Sobre la
Renta por enajenacién de bienes inmuebles, durante el ejercicio anterior para el cual se efectia el calculo.

Il. EI 20%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada Municipio, el cual se tomara de la Ulfima
informacién oficial que hubiera dado a conocer al inicio de cada ejercicio fiscal, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia o la dependencia federal que en sustitucién de ésta lo publique.

El20% del total de la recaudacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y del Fondo Compensatorio del Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos, se distribuiré a los Municipios aplicando el factor que les corresponda en la distribucién
del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

ARTICULO 8o.- Las participaciones estatales, y las derivadas del Impuesto Sobre Automodviles Nuevos, se
calcularén mensualmente y serén entregadas por conducto de la Secretaria de Hacienda del Estado, a més tardar
el decimoquinto dia del mes siguiente a aquel en que el Estado las recaude.

Las derivadas del Impuesto Sobre la Renta por la enajenacién de bienes inmuebles a que se refiere el articulo 126
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como de la venta final al publico en general en territorio nacional de
gasalinas y diésel, prevista en el articuio 20. A, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y del
Fondo Compensatorio del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, seran entregadas por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Estado, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba.

ARTICULO 10o0.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, publicard anualmente en el
Periédico Oficial del Estado, las participaciones que hubieren correspondido a cada uno de los Municipios, durante
el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Peribdico
Oficial del Estado de Baja California.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta Comision
y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccién lll, numeral 2, 110, 112, 115, 116, 117, 118, 122
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se
procede a sustentar el Dictamen en cuestién con los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que [a Iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
de Baja California para incorporar en el marco juridico local, las disposiciones que tienden a
regular la participacién que los Municipios percibiran respecto a los siguientes Impuestos: A)
Impuesto Sobre la Renta por la enajenacion de bienes inmuebles a que se refiere el Articulo 126
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; B) Impuesto Sobre la Renta a que hace referencia el
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Articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto al personal que preste o desempefie un
servicio personal subordinado en el municipio o demarcacioén territorial de que se trate; y C)
Fondo Compensatorio del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos que prevé la Ley del Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos.

SEGUNDO. - Que las Participaciones en Ingresos Federales, son los recursos otorgados por la
Federacion a las entidades federativas en virtud del mandato establecido en el articulo 73,
fraccion XXIX, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que el Gobierno Federal estd obligado a participar a las entidades en el
rendimiento de ciertos gravamenes exclusivos de ella, en la proporcién que la Ley secundaria
determine.

TERCERO.- Que la Ley de Coordinacion Fiscal, establece en el Articulo 1° que tiene por objeto
coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién vy
funcionamiento.

CUARTO. - Que, ademas, la Ley de Coordinacién Fiscal establece en el Articulo 10 que las
entidades federativas se adhieren al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal a través de la firma
de un convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debe ser autorizado o
aprobado por las legislaturas estatales. Esta adhesion otorga a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales el derecho de participar en el total de impuestos
federales y en otros ingresos que la ley sefiala.

QUINTO. - Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 10., Fraccién | de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, esta es el ordenamiento juridico que tiene por
objeto establecer las bases de calculo, montos y plazos para la distribucién de las participaciones
federales y estatales que correspondan a los Municipios de la Entidad.

SEXTO.- Que por su parte, la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el Articulo 126, parrafo primero,
grava los ingresos por la enajenacion de bienes inmuebles, sefialando al respecto que “Los
contribuyentes que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes inmuebles, efectuarén pago
provisional por cada operacién, aplicando la tarifa que se determine conforme al siguiente pérrafo
a la cantidad que se obtenga de dividir la ganancia entre el nimero de afios transcurridos entre
la fecha de adquisicién y la de enajenacién, sin exceder de 20 afios. El resultado que se obtenga
conforme a este parrafo se multiplicaré por el mismo nimero de afios en que se dividié la
ganancia, siendo el resultado el impuesto que corresponda al pago provisional.

/l
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SEPTIMO.- Que es de precisar que el Articulo Segundo, Fraccion Xl de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, relativas al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019, establece que las Entidades Federativas
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en las que se enajenen bienes inmuebles
y que por dichas operaciones se cause el impuesto a que se refiere el Articulo 126 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, podran recibir como incentivo el 100% de la recaudacion neta del citado
impuesto, que se hubiera causado por las enajenaciones realizadas en la Entidad Federativa de
que se trate, siempre que celebren convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal
federal. Asimismo, prevé que las Entidades Federativas deberan participar cuando menos el 20%
del incentivo anterior a sus municipios mismo que se distribuira en la forma que determine la
legislatura respectiva.

OCTAVO.- Que en fecha 05 de junio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
“ACUERDO por el que se modifica el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Baja
California”, en el cual se establece en la Clausula Décimo Novena, Fraccion VI, inciso A, parrafo
segundo que “De la recaudacion total que la entidad perciba respecto de los contribuyentes
referidos en el articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los términos de este
apartado A, debera participar cuando menos el 20% a sus municipios, que se distribuira entre
ellos en la forma que determine la legislatura local de la entidad.”

NOVENO.- Que de lo sefialado en el considerando anterior, se infiere que el Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, en atencion a lo dispuesto en el Articulo Segundo, Fraccion Xlli de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, relativas al Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019, celebré el Convenio de
Colaboraciéon Administrativa con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que le permite
participar del monto efectivamente pagado a que se refiere el Articulo 126 de Ia Ley del Impuesto
sobre la Renta. Destacando al respecto, que en dicho Convenio de Colaboracién también se
previé que la recaudacion total que la entidad perciba de los contribuyentes referidos en el
Articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debera participar cuando menos el 20% a
sus municipios, lo cual se distribuira en la forma que determine la legislatura local de la entidad.

DECIMO. - Que es por lo anterior, que la Iniciativa propone reformar la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Baja California para contemplar en el Articulo 3o0., parrafo segundo, que los
Municipios del Estado percibiran el 20% del importe total que reciba el Estado derivado del
Impuesto Sobre la Renta por la enajenacion de bienes inmuebles a que se refiere el Articulo 126
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

DECIMO PRIMERO.- Que ademads, la Iniciativa establece en el Articulo 60., la regla para la

distribucion de estos recursos a favor de los Municipios, siendo la relativa a que un 80% se
distribuira en proporcién directa a la suma de la recaudacion obtenida del citado impuesto por

-
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cada Municipio, durante el ejercicio anterior para el cual se efecttia el calculo y el 20% restante
se distribuira en proporcioén directa al niUmero de habitantes que tenga cada Municipio, el cual se
tomara de la ultima informacién oficial que hubiera dado a conocer al inicio de cada ejercicio
fiscal, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o la dependencia federal que en sustitucién
de ésta lo publique. Asimismo, prevé incorporar un segundo parrafo en el Articulo 8o., para
sefialar que los recursos seran entregados por conducto de la Secretaria de Hacienda del
Estado, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado los reciba.

DECIMO SEGUNDO.- Que con base a lo sefialado en considerandos anteriores, esta Comisién
estima viable la reforma que se propone a los Articulos 30., 60. y 80. de la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Baja California, toda vez que se encuentra acorde con lo dispuesto en el
Articulo Segundo, Fraccién Xlll de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, relativas al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de
2019, asi como en lo dispuesto en el “ACUERDO por el que se modifica el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Baja Califomia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 05 de junio de 2020.

DECIMO TERCERO.- Que la Ley de Coordinacién Fiscal en el Articulo 3-B, parrafo primero
establece que las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
participaran al 100% de la recaudaciéon que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta que
efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad, del municipio,
de sus respectivos organismos autdnomos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre
que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus
participaciones u otros ingresos locales. Asimismo, este numeral precisa en su parrafo cuarto,
que las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal deberan
participar a sus municipios, el 100% de la recaudacién del impuesto sobre la renta que
efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en el municipio.

DECIMO CUARTO.- Que es por lo anterior, que la Iniciativa propone reformar el Articulo 30.,
parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, para establecer
que los Municipios percibiran el 100% del Impuesto Sobre la Renta a que hace referencia
precisamente el Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto al personal que preste o
desemperfie un servicio personal subordinado en el municipio 0 demarcacion territorial de que se
trate, en los términos establecidos en el referido articulo.

DECIMO QUINTO. - Que, por ende, se estima viable la reforma que se propone al Articulos 30.,
de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, en razén de que se encuentra
acorde con lo dispuesto en el Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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DECIMO SEXTO.- Que el Articulo 14 de la Ley del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
contempla la creacion del Fondo Compensatorio del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos,
sefialando al respecto que la entidad federativa de que se trate debera distribuir cuando menos
el 20% de los recursos que reciba a los municipios de la entidad, lo cual se distribuira entre estos
ultimos, en la forma en que determine la legislatura respectiva.

DECIMO SEPTIMO. - Que, por ello, la Iniciativa propone reformar el Articulo 60., ultimo parrafo
de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California, para establecer que los
Municipios percibiran el 20% del Fondo Compensatorio del Impuesto Sobre la Automéviles
Nuevos, el cual se distribuira aplicando el factor que les corresponda en la distribucién del
Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

DECIMO OCTAVO.- Que por su parte, la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, en el
Articulo 156-30, establece que, de la contribucién obtenida por concepto del Impuesto Estatal
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, correspondera el 20% a los Municipios del Estado,
distribuyéndose en proporcién a la recaudacion que de este impuesto obtenga cada uno de los
Municipios en el ejercicio fiscal anterior.

DECIMO NOVENO.- Que por ende, se estima que la recaudacion del Impuesto Estatal Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos que se obtenga en cada uno de los Municipios en el ejercicio fiscal
anterior, es el factor a que hace mencién la Iniciativa en estudio, sobre el cual se distribuira el
20% del Fondo Compensatorio del Impuesto Sobre la Automéviles Nuevos.

VIGESIMO.- Que en este tenor, se considera viable la reforma que se propone al ultimo parrafo
del Articulo 60., de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, toda vez que se
encuentra acorde con lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley del Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos y el Articulo 156-30 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

VIGESIMO PRIMERO.- Que ademas, esta Comision estima viable que la Iniciativa adicione un
parrafo segundo al Articulo 8o de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California,
para establecer que las participaciones derivadas del Fondo Compensatorio del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, seran entregadas por conducto de la Secretaria de Hacienda del Estado,
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba, lo cual
proporciona seguridad juridica en la entrega de los recursos por parte del Estado a favor de los
Municipios.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que asimismo, esta Comisién estima procedente que la Iniciativa
elimine la referencia del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en los Articulos 30., 60. y
80., de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, toda vez que el Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, perdié existencia juridica desde el 1 de enero de 2012,
fecha en que fue abrogada la “Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos”.
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VIGESIMO TERCERO.- Que aunado a lo anterior, esta Comision estima viable que la Iniciativa
en el Articulo 3o., parrafo segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California,
elimine la palabra “Federal” que se contempla en el nombre de la Ley de Coordinacién Fiscal; lo
cual se estima factible de realizar, toda vez que el nombre correcto de la Ley, es precisamente
Ley de Coordinacién Fiscal. Sin embargo, se observa que en el parrafo primero del mismo
Articulo 3o., también se contempla en forma incorrecta el nombre de la Ley de Coordinacion
Fiscal, toda vez que se denomina “Ley de Coordinacion Federal”; por lo cual, esta Comision
acuerda su adecuacion, asi como en los Articulos 50. y 90., donde también se repite el error en
el nombre de esta Ley.

VIGESIMO CUARTO.- Que la Iniciativa en el Articulo 4o., de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Baja California, modifica el nombre de “Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica”, por “Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica”; sin embargo esta
Comisién acuerda modificar esa denominacién por “Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia”, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2, Fraccién VI de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, ese es el nombre que
corresponde al Instituto.

VIGESIMO QUINTO.- Que asimismo, en el Articulo 40., de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Baja California, la Iniciativa propone eliminar el nombre del Consejo Estatal de
Poblacién, lo cual estima viable de realizar, en razén de que el citado Consejo perdi6é existencia
juridica en virtud de las disposiciones previstas en el Articulo Quinto Transitorio del Decreto No.
344, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 31 de diciembre de 2009. Asimismo,
se estima viable incorporar la frase “dependencia federal que en sustitucion de ésta lo publique”,
la cual tiene como propésito no afectar la legislacion local, en caso de que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia cambie de denominacion.

VIGESIMO SEXTO.- Que ademas, la Iniciativa incorpora el nimero tres romano al inicio del
ultimo parrafo del Articulo 40., de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California,
con lo cual, se propone convertirio en la Fraccion lll. Esta reforma se estima viable de realizar,
toda vez que de un andlisis de las disposiciones que se prevén en este articulo, se observa que
el tltimo parrafo forma parte de las reglas que se enumeran en el mismo como Fracciones | y |I.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que en el Articulo 8o., parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Baja California, la iniciativa elimina el sefialamiento relativo a la participacién por
“venta final al publico en general en territorio nacional de gasolina y diésel, prevista en el articulo
20.-A, fraccion ll, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios”, el cual pasa a
formar parte del parrafo segundo que se propone adicionar a este mismo Articulo. Lo anterior,
con la finalidad de cambiar la fecha de entrega de los recursos por parte de la Secretaria de
Hacienda del Estado del “decimoquinto dia del mes siguiente” por “cinco dias siguientes” a aquel
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en que se recaude; lo cual se estima viable por parte de esta Comision, toda vez que es la propia
autoridad que va realizar la entrega de los recursos, quien solicita su adecuacion, por lo que, se
considera que el Ejecutivo Estatal conoce con precisién los tiempos que se requieren para
realizar la entrega de los recursos a los Municipios.

VIGESIMO OCTAVO.- Que en el Articulo 100., de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Baja California, se elimina el deber del Ejecutivo Estatal de publicar anualmente en el periédico
de mayor circulacién en la Entidad, las participaciones que hubieren correspondido a cada uno
de los Municipios, durante el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior; lo cual se considera viable
de realizar, toda vez que la informacién continuara siendo publicada por el Ejecutivo Estatal en
el Peri6dico Oficial del Estado de Baja California.

VIGESIMO NOVENO.- Que mediante oficio no. 220619, recibido en fecha 09 de febrero de 2022,
signado por la C. Norma Angélica Alcala Pescador, Procuradora Fiscal del Estado de Baja
California, se informé que es voluntad de la nueva administracion puablica estatal continuar
promoviendo la Iniciativa de Decreto que reforma los Articulos 3°, 4°. Bis, 6°, 8°, 10° de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California y que la misma no requiere viabilidad
financiera, porque no implica un impacto presupuestario y/o financiero al Estado. Ello, de la forma
siguiente: “Que habiendo procedido al estudio y anélisis de la propuesta de iniciativa, en relacién
con las disposiciones juridicas aplicables y en el ambito de nuestra competencia, se concluye
que si es voluntad de esta Administracién la continuidad de la iniciativa analizada; asimismo le
informo que en caso su aprobacion por parte del Congreso del Estado, no implicaria un impacto
presupuestario y/o financiero, lo anterior para efecto de que se le dé el tramite legal para su
publicacion.”

TRIGESIMO.- Que con el propdsito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinién respecto
de la Iniciativa en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, Fraccién
Il, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, emitié opinion mediante Oficio TIT/303/2022, de fecha 25 de febrero de 2022.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion Il numeral 2, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comision que suscribe, se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

/
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UNICO. - Se reforman los articulos 30., 40. Bis, 50., 60., 80., 90.y 100., de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Los Municipios recibiran el equivalente al 20%, de las cantidades que perciba el
Estado por concepto de participaciones federales, dentro del ejercicio de que se trate, derivadas
del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fiscalizacién y del Fondo del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, emanado de los actos o actividades a que se refiere al
articulo 3-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

De la misma forma, los Municipios percibiran el 20% del importe total que reciba el Estado
derivado del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos e Impuesto Sobre la Renta por la enajenacién
de bienes inmuebles a que se refiere el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Asimismo, percibiran el 100% del Fondo de Fomento Municipal a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal y el 100% del Impuesto Sobre la Renta a que hace referencia el articulo 3-
B de la Ley de Coordinacién Fiscal respecto al personal que preste o desemperfie un servicio
personal subordinado en el municipio o demarcacion territorial de que se trate, en los términos
establecidos en el referido articulo.

Los ingresos que ...
ARTICULO 4°. BIS. - ...:

I. EI 70%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada Municipio, el cual se
tomara de la informacién oficial mas reciente al inicio de cada ejercicio fiscal, entre la que hubiera
dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, o la dependencia federal que en
sustituciéon de ésta lo publique.

lll. EI 10%, en proporcién inversa al nimero de habitantes que tenga cada Municipio, el cual se
tomara de la informacion oficial mas reciente al inicio de cada ejercicio fiscal, entre la que hubiera
dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o la dependencia federal que en
sustitucion de ésta lo publique.

ARTICULO 50.- Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de reducciones salvo lo dispuesto, por el Articulo 90. de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Se calcularan para cada ejercicio fiscal y seran entregadas por conducto de
la Secretaria de Hacienda, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que el
Estado las reciba como pagos provisionales o derivadas de los ajustes cuatrimestrales y del
ajuste definitivo anual.
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ARTICULO 60.- El 20 %, del total que reciba el Estado por concepto de participaciéon federal
derivada del Impuesto Sobre la Renta por la enajenacién de bienes inmuebles a que se refiere
el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sera distribuido en proporcién a la
recaudacion obtenida y la poblacién en cada uno de los municipios durante el ejercicio fiscal
anterior, por el mismo concepto. Lo anterior, de acuerdo a las siguientes reglas:

I. El 80% en proporcion directa a la suma de la recaudacién obtenida por cada Municipio del
Impuesto Sobre la Renta por enajenacion de bienes inmuebles, durante el ejercicio anterior para
el cual se efectla el calculo.

Il. El 20%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada Municipio, el cual se
tomara de la ultima informacién oficial que hubiera dado a conocer al inicio de cada ejercicio
fiscal, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o la dependencia federal que en sustitucion
de ésta lo publique.

El 20% del total de la recaudacion del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos y del Fondo
Compensatorio del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, se distribuird a los Municipios
aplicando el factor que les corresponda en la distribucion del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos.

ARTICULO 8o.- Las participaciones estatales y las derivadas del Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos, se calcularan mensualmente y seran entregadas por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Estado, a mas tardar el decimoquinto dia del mes siguiente a aquel en que el
Estado las recaude.

ARTICULO 9o.- Las participaciones que correspondan a los Municipios son inembargables, no
podran afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo para el pago de
obligaciones contraidas por los mismos con autorizacion de la Legislatura Local, a favor de las
Instituciones de Crédito que operen en Territorio Nacional, asi como de las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana. En tratdndose de participaciones Federales, deberan
ademas, ser inscritas a peticion del Municipio, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos del Articulo 90. de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La compensacion entre el derecho de los municipios a recibir participaciones y las obligaciones

que tengan con el Estado o con la Federacién soélo podra llevarse a cabo si existe Acuerdo entre
las partes interesadas o cuando asi lo autorice la Ley de Coordinacion Fiscal.
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ARTICULO 10o0.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, publicara
anualmente en el Periédico Oficial del Estado, las participaciones que hubieren correspondido a
cada uno de los Municipios, durante el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

D A D O.- En Sesién Ordinaria Virtual, el primer dia del mes de abril del afio dos mil veintidés.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIAANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL

ANCHEZ ALLENDE

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 77 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesién Ordinaria Virtual, el primer dia del mes de abril del afio dos mil

veintidés.



