BAJA CAL‘IF‘VOF‘QN‘IA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
JUVENTUDES

DICTAMEN NO. 2

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA ADICION DE UN CAPITULO XIl DENOMINA-
DO DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION
DE GENERO, AL TITULO PRIMERO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BA-
JA CALIFORNIA; SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; NO SE
APRUEBA LA ADICION DEL ARTICULO 34 BIS A LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: _20 VOTOS EN CONTRA:__4 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 2 DE LA COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES. LEIDO POR LA DIP. LILIA-
NA MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 21 DiAS DEL MES

DE ABRIL DEL AN@,20 )
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DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 2 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES,
RESPECTO A LAS INICIATIVAS DE REFORMA A DIVERSOS ORDENAMIENTOS
DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE PROHIBICION DE TERAPIAS DE
CONVERSION, PRESENTADAS EN FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE 2021 Y 14 DE
FEBRERO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisi6n de Igualdad de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma a diversos
ordenamientos de Baja California, en materia de prohibicién de terapias de conversion,
presentada por las Diputadas Julia Andrea Gonzélez Quiroz y Evelyn Sanchez
Sanchez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién XV, 57y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion
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de los motivos, fundamentos y rdzones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparatlvo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

V. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60 inciso
k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se aboco al andlisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado
siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 17 de noviembre de 2021, Ia Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Baja California, asi como la adicién del articulo 160
Quater, al Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

2. En fecha 14 de febrero de 2021, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma mediante la cual adiciona el articulo 34 BIS a la Ley de
Salud Publica para el Estado de Baja California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

4. En fecha 26 de noviembre del 2021 y 17 de febrero de 2022, se recibieron en la
Direccion  Consultoria  Legislativa, los oficios LMSA/OFC/00291/2021 vy
LMSA/0365/2022, respectivamente, ambos signados por la Presidenta de la Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompaidé las iniciativas
sefialada en este apartado, solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen
correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lI y IV de nuestra Ley Interior,
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposiciobn de motivos de las iniciativas
anteriormente sefialadas, las promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

v = Abmiis.
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Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz:

“Las terapias de conversiéon pueden equivaler a formas de tortura y deberian
prohibirse”, afirmé el experto de las Naciones Unidas, sobre orientacién sexual de
identidad de género, Victor Madrigal-Borloz.

Al presentar su ultimo informe ante la oficina del Alto comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, realizé un llamamiento a los Estados con miras a
“colaborar para instaurar la prohibicion mundial de las terapias de conversién”,
refiriéndose a estas practicas como inherentemente discriminatorias, crueles,
inhumanas y degradantes y que, segtin el grado de dolor fisico o mental infligido a la
victima, pueden equivaler a formas de tortura.

El término “terapias de conversién” abarca intervenciones que tienen por finalidad
cambiar la orientacién sexual de una persona o su identidad de género; sus promotores
afirman que estas terapias pueden transformar a las personas homosexuales, lesbianas
o bisexuales en heterosexuales, y a las personas trans o de género diverso/diferente a
cisgénero, lo que significa que la identidad de género corresponde al sexo asignado al
nacer.

En elinforme que presenté ante el Consejo en 2020, el experto define las tres estrategias
principales de las “terapias de conversién”: la intervencién psicoterapéutica basada en
la creencia de que la diversidad sexual o de género tiene su origen en una crianza o
experiencia anormal; las practicas médicas basadas en la teoria que considera que la
diversidad sexual o de género es una disfuncién bioldgica inherente; y las intervenciones
basadas en la fe, que acttian bajo la premisa de que hay algo intrinsecamente maligno
en la orientacién o identidad de género diversas.

Madrigal-Borloz sefialé los abusos fisicos, psicoldgicos y sexuales, asi como la
electrocucién, la medicacién forzada, el aislamiento, el confinamiento, las injurias y la
humillacién como ejemplos de métodos aplicados para tratar de obtener la conversién.
Un método utilizado de manera recurrente es la aversion, en la cual se somete a la
persona a una sensacién negativa, dolorosa o angustiante mientras se le expone a un
estimulo vinculado a su orientacién sexual.

Las intervenciones también se basan en enfoques farmacoldgicos, tales como la
medicacién o los tratamientos de hormonas o esteroides. El experto presentd ejemplos
en los que, a menudo, los individuos que fracasan de manera inevitable en la
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“conversién” de su orientacién sexual son presionados para que se sometan a cirugia de
afirmacién de género, debido a la creencia de que esta puede neutralizar su orientacidn.
Las victimas de las “terapias de conversién” también suelen ser sometidas a los dogmas
de consejeros espirituales y a programas para curarse de su “condicién”. Estos
programas pueden incluir calumnias homéfobas, palizas, encadenamientos, privacién
de alimento e incluso exorcismos.

“La préctica de las terapias de conversién no sélo es ineficaz, sino que también puede
ser extremadamente dafiina. Las terapias a menudo entrafian sensaciones de dolor y
sufrimiento, que permanecerdn durante mucho tiempo y dejaran cicatrices indelebles
en la mente y el cuerpo de la persona”, afiadié Madrigal-Borloz. “La combinacién de los
efectos de la humillacién profunda y la sensacién de impotencia genera sentimientos de
verglienza, culpabilidad, repugnancia de si mismo e inutilidad, que pueden dafiar la
autoestima y causar cambios permanentes de personalidad”.

El experto sefialé que entre los ejecutores de estos métodos de conversién figuran
determinados proveedores publicos y privados de sanidad mental, organizaciones
religiosas, curanderos tradicionales y agentes estatales. Las familias, los miembros de la
comunidad, las autoridades politicas y otros agentes son, entre otros, los responsables
de promover las presuntas terapias.

Es importante resaltar que un grupo particularmente impactado son los nifios y la gente
joven, pues ellas y ellos sienten confianza cuando estin con personas adultas cercanas,
como sus madres, padres, tias y tios, hermanos mayores, entre otros, y expresan sus
sentimientos sin un juicio previo de lo que puede o no gustarles a estas personas. Esto
no deberia representar una amenaza, pero lamentablemente puede llegar a serlo
cuando manifiestan deseos, identidades y expresiones de género que no coinciden con
la expectativa y norma social y que, al ser expuesto de forma temprana a una terapia de
conversion, se asocian a sentimientos de ansiedad, depresion, desérdenes de estrés
postraumatico, ideas suicidas e intentos de suicidio.

Ahora bien, en lo que concierne a nuestro pais, la Guia de Referencia para Profesionales
de la Salud Mental en el Combate a los ECOSIG (Esfuerzos para Corregir la Orientacién
Sexual y la Identidad de Género), denominada “Nada que Curar”, brinda informacién al
respecto de las también llamados “terapias de conversién” o “terapias reparativas”,
sefialando entre otros datos, que México enfrenta una problematica en cuanto a la
violacién de los derechos humanos fundamentales con terapias de conversién cuyo
objetivo es cambiar la orientacién sexual y/o la identidad o expresion de género de las
personas pertenecientes a la comunidad LGBTI.

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES
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Estas “terapias” se realizan en lugares que se conocen por lo regular como ECOSIG,
pueden ser “clinicas” que se especializan Unicamente en tratar a personas de la
comunidad LGBT, lugares que son administrados y dirigidos comiinmente por grupos
religiosos.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), sefiala que en
nuestro pais cuatro de cada diez jévenes pertenecientes a la comunidad LGBTI ha
reconocido que se les ha violentado ya sea de manera activa o pasiva, para que
modifiquen su orientacién sexual o su identidad o expresién de género.

De acuerdo a testimonios registrados por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), hay varias formas en las que se presentan los ECOSIG. Muchas de las
personas entrevistadas reportan haber vivido abusos fisicos y psicolégicos en dichas
“terapias”:

Coercion y falta de consentimiento: muchas personas homosexuales o trans llegan a los
ECOSIG de manera forzada y sin un consentimiento explicito. Ademads, las personas
homosexuales o trans que viven en contextos en donde su orientacién sexual o
identidad de género son mal vistos o considerados una enfermedad, desviacién o
pecado, terminan por aceptar ir a los ECOSIG, pero bajo una coercién psicoldgica o
chantaje emocional.

Privacion ilegal de la libertad: este tipo de practicas supuestamente “basadas en
procedimientos psicolégicos o psiquiatricos”, o bien, de tipo religiosos, tienen como
caracteristica que, una vez que entra la persona LGBTI+, ésta ya no tiene decisién sobre
seguir o quedarse, por lo que comienza una dindmica en donde se le priva ilegalmente
de la libertad.

Violencia verbal y amenazas: otros testimonios indican que dentro de los ECOSIG es
comun que se le hable con groserias o humillaciones a las personas que acuden. Palabras
como “maricén”, “enfermo”, “anormal”, “sucio”, “pecadora”, y otras, son usadas de
manera regular. Incluso se pide a las mismas personas asistentes que griten groserias en
contra de sus familiares, ya que muchas de estas practicas responsabilizan
erréneamente a las madres y los padres por la orientacién sexual e identidad de género
de sus hijas e hijos.

Uso forzado de medicamentos: Algunos ECOSIG incluyen el uso de medicamentos en
forma de pildoras, cépsulas e inyecciones. Varios testimonios de personas que fueron
internadas en este tipo de practicas, reportan haber sido fmedicadas sin su
consentimiento y sin explicar los riesgos o efectos secundarios. En algunos casos, las

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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madres y padres de familia son los encargados de administrar estos medicamentos para
evitar la resistencia de la persona.

Violaciones sexuales: éstas tienen un impacto diferente de acuerdo al género. Por
ejemplo, en el caso de los hombres, una actividad comin es que los padres,
generalmente, los hombres, al sospechar que su hijo es homosexual, lo llevan a tener
relaciones sexuales con alguna trabajadora sexual para probar su “hombria”. Asimismo,
en el caso de las mujeres, se les obliga a estar con hombres que las violan para “corregir”
o “curar” su homosexualidad, de ahi se deriva el término “violaciones correctivas”.

Terapias de aversién: comenzaron a mencionarse en la literatura psiquiatrica en los afios
30, pero tomaron popularidad en los afios 50 para “corregir” la orientacién sexual, y se
siguen usando hasta la fecha, aunque afortunadamente en menor medida. Estos
métodos usan un estimulo externo, ya sean sonidos, imagenes o peliculas, para luego
generar rechazo fisico mediante medicamentos que provocan asco o nauseas, asi como
mediante el uso de electroshocks.

Por su parte, la CONAPRED en 2017 consideré estas “terapias” como dafiinas porque
transgreden la salud, invisibilizando la diversidad sexual y estigmatizando la
homosexualidad. El Colegio de Psic6logos de Baja California en el afio 2019, por medio
de un comunicado, mencioné que no hay sustento ético, médico o cientifico para aplicar
a la poblacién LGBTI mencionando dentro de su opinién que dichas terapias refuerzan
estereotipos negativos que abonan a prejuicios sociales y discriminacién o vulneracién.
Los testimonios son un punto para mostrar la importancia de porque la sociedad civil
perteneciente a la comunidad LGBTI exige que se tipifique como un delito los ECOSIG
por ejemplo estd el caso de Carmen mujer lesbiana que de los 24 a los 26 afios fue
sometida a “liberaciones” para expulsar demonios que supuestamente le provocaban
su lesbianismo la dieron de alta y se convirtié en un caso de “éxito” para esa
organizacién, porque incluso daba platicas de como supuestamente habia restaurado su
sexualidad, sin embargo con el paso del tiempo se volvié a enamorar de una mujer.

Ivan a la edad de 15 afios asisti6 a un retiro espiritual en donde, durante tres dias, lo
torturaron de manera fisica y psicolégica obligdndolo asi a arrepentirse por ser
homosexual y fue en el momento que lo trataron de manera “digna” dandole alimento,
sin embargo, sufrié aislamiento social dejando sin redes de apoyo siendo menor de
edad.

Testimonios locales y datos periodisticos muestran que es urgente que se sancione a
quien practique las ECOSIG, ya que, en ocasiones engaiian a familias que buscan “ayuda”
para sus hijos e hijas pertenecientes a la poblacién LGBT, para buscar apoyo sobre todo
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en personas jovenes, pero cuando llegan a esos lugares, resulta que son para impedir la
transicion en personas trans o para que las personas no heterosexuales dejen de serlo,
llegando a ser incluso lucrativo para muchas organizaciones civiles o religiosas.

En la citada publicacién se hace referencia a una encuesta con 400 mujeres y hombres
sobrevivientes de ECOSIG en 2013, muestra resultados similares, ya que 74% manifiesta
que después de esa experiencia se siente “dafiado”, “muy dafiado” o “devastado en la
vida”. Entre el 50% y el 80% de las personas encuestadas afirmé que los sentimientos
de dafio que les generé el ECOSIG son: vergiienza, dafio emocional, depresién,
reafirmacion del desprecio propio, decepcién, y falta de autoestima. Finalmente, el 84%
reporté que sigue afectado después de esa experiencia.

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja California,
establece que es obligacién de las todas las autoridades del Estado garantizar que todas
las personas gocen, sin discriminacién alguna, de todos los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, y en general
los derechos fundamentales del ser humano.

Estos derechos humanos incluyen al Libre Desarrollo de la Personalidad, descrito por el
Magistrado Electoral Armando Herndndez Cruz como la facultad que cada individuo
tiene para elegir auténomamente su forma de vivir. Este derecho garantiza a los sujetos
plena independencia para escoger, por ejemplo, su profesién, estado civil, pasatiempos,
apariencia fisica, estudios o actividad laboral y sélo esta limitado por el respeto a los
demas y el interés general.

Mediante esta prerrogativa el Estado reconoce la facultad de toda persona de elegir ser
y actuar de la manera que mejor le convenga para cumplir con sus preferencias, metas
y expectativas particulares de vida. Este derecho estd consagrado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que aborda, la igualdad y libertad humana y que
involucra reconocer al mismo tiempo la dignidad y la responsabilidad de los sujetos.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad protege la libertad de elegir durante
todas las etapas del desarrollo, pues nuestra personalidad depende también de las
experiencias e historia personal, y es un asunto integral relacionado con aspectos
bioldgicos, sicoldgicos y sociales de la vida humana. Por esta razén su defensa como
derecho humano debe partir de garantizar que los individuos desenvuelvan sus
capacidades en ambientes propicios y no encuentren obstaculos para integrarse
efectivamente a la sociedad.
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En este sentido, es necesario que las politicas publicas y las leyes tengan como objetivo
brindar oportunidades al desarrollo individual y fortalecer el derecho a ser diferente.

Combatir la discriminacién es parte sustancial de la proteccién del libre desarrollo de Ia
personalidad. Tomando en cuenta que la libertad en este caso es sinénimo de diferencia,
la discriminacién es una amenaza latente en contra de la dignidad y la calidad humana,
es por eso que hemos reformado ya el Cédigo Penal para sancionar la Discriminacién, y
establecido la calificativa de Odio, en las Lesiones y Homicidio, cometidos entre otras
razones por la orientacidn sexual o identidad de género; se analiza ya la reforma a la Ley
de la Familia para establecer la obligacién del respeto a cada uno de los miembros que
la integran sin importar su orientacion y preferencias.

Hoy proponemos adicionar nuestro Cédigo Penal y reformar la Ley local contra la
Discriminacién para sancionar, como hoy en dia lo hace la Ciudad de México, Tlaxcala,
el Estado de México y Baja California Sur, a la practica de las ECOSIG o “terapias de
conversidn o correccion”.

Sigamos con acciones legislativas progresistas, con la tendencia de proteccién de
nuestras mujeres, hombres, nifias y nifios que tienen derecho a desarrollarse de acuerdo
a su identidad o preferencia sexual, protegidos y apoyados por sus seres queridos y su
entorno, lejos de la ignorancia, de la discriminacidn, el odio y cualquier estigma que
ocasione su exclusion social o riesgos en su integridad fisica o emocional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta Soberania
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, para quedar como sigue:

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Evelyn Sanchez Sanchez:

La actual XXIV Legislatura del Estado de Baja California, se ha caracterizado por
promover, respetar y buscar medidas para reconocer los derechos humanos bajo el
principio de la libre personalidad del desarrollo, ejemplo de ello es que al dia de hoy
nuestro estado ha legislado en materia de identidad de género, con objeto de extinguir
la discriminacion de la cual son sujetos los integrantes de la comunidad LGBTQ+.

Bajo ese tenor y acorde a la Encuesta Nacional Sobre Discriminacién 2017 (ENADIS)
emitida Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)en el afio 2017, el 20.2% de la poblacién
mexicana mayor de 18 afios declaré haber sido discriminada por concepto de género,
sexo u orientacidén sexual.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Sumando a nuestros argumentos, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su ordinal primero, que “todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los demés tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion”.

Ademds, sefiala que “todas las autoridades en el ambito de sus competencias”, tienen
“la obligacién de promover, respetar, proteger”, en nuestro caso particular como Poder
Legislativo, buscar las formas para garantizar los derechos humanos.

De ahi que, el numeral primero, de nuestra Carta Magna es exegético en establecer que
queda prohibida toda clase de discriminacién, incluida la de genero y por preferencias
sexuales, veamos:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Lo anterior, toma sustento de criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en los que establece en materia de derechos humanos que la
dignidad humana establecida como derecho fundamental derivada en el derecho todo
individuo a elegir en forma libre y auténoma sus proyecto de vida, es decir, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, el de la libre opcidn
de orientacién sexual, dado que es un aspecto de la forma en que una persona desea
proyectarse.

Sirve en sustento a lo anterior la siguiente tesis.

Registro digital: 165822

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. LXVI1/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009,
pagina 7

Tipo: Aislada

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.

De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a
elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina Y
jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni
controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de
acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesién o actividad laboral, asi como
la libre opcién sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que
una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
decidir auténomamente.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.
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El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXVI/2009,
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos
mil nueve.

Manifestado lo anterior, y una vez plasmado el reconocimiento del derecho al desarrollo
de la libre personalidad, es imperativo resaltar que en la actualidad existe una practica
irregular realizada por algunos seudo profesionista del sector salud, denominadas
terapias de conversion, las cuales basicamente se practican como medio para curar la
homosexualidad o para el desarrollo de la heterosexualidad, utilizando lugares de
concurridos como centros comerciales y sobre todo redes sociales para enganchar a los
individuos que pagaran para someterse a las terapias que incluyen lecturas obligadas de
ideologias, consumo de medicamentos como Ludomil y Dodmati, los cuales comtn
mente son tratados para tratar desorden psicolégicos y neuroldgicos.

Se entiende por terapias de conversion aquellas practicas y servicio consistentes en
sesiones psicolégicas, psiquiatricas, métodos o tratamientos que tengan por objeto
anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la expresién o identidad de género, asi
como la orientacidn sexual de las personas, en las que se emplea violencia fisica, moral
o psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes que atenten
contra la dignidad humana.

Las terapias de conversién, también conocidas como los “ECOSIG”, Esfuerzos para
Corregir la Orientacién Sexual e Identidad de Género, seglin razonamientos expuestos
por el Dr. Israel Huerta Solano, en su caricter de Profesor de la Universidad de
Guadalajara, resultan ser contrarias al derecho humano del desarrollo de la libre
personalidad, y generalmente operan en la clandestinidad dado que todas estas
précticas no son reconocidas por los organismos gubernamentales, ni las comunidades
cientificas médicas psiquiatricas psicoldgicas, es decir, los lugares que buscan reorientar
las preferencias sexuales e identidad del individuo a través de préacticas religiosas
principalmente, no estan avaladas por ser practicas que violan derechos humanos.
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En efecto, los ECOSIG o las cominmente llamada terapias de conversion, carecen de
sustento cientifico, dado que estan basados en la fe, tanto religiosa como en la creencia
de que las personas pueden cambiar su orientacién sexual mediante la implementacién
de métodos tales como electroshoks, inyecciones o la ingesta de medicamentos que
disminuya la produccién natural de hormonas, lo cual en via de consecuencia se traduce
en una disminucion del libido sexual.

Sin embargo, como ya fue establecido en pérrafos anteriores, fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Suprema Corte de Justicia de la Naciok, la orientacién
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sexual de cada personal esta protegida contra la discriminacién, y es vital para el
desarrollo de la personalidad, sobre todo de la capacidad de atraccién afectiva de una
persona a otra sin importar su género, por lo que, nadie puede restringir los derechos
de una persona a partir de su orientacién sexual, razonamiento que igualmente es
compartido por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Incluso, la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud,
ya han sefialado que la homosexualidad es una variacién natural de la sexualidad
humana, lo cual implica que no es una enfermedad.

Por lo tanto, la violencia y discriminacién generada por las terapias de conversion,
transgreden los derechos humanos fundamentales, ya que daiian la integridad fisica y
emocional de las personas, al no ser ética, legales y carecer de todo tipo de sustento
juridico.

Aunado a nuestros razonamientos, los Principios de Yogyakarta, son claros en establecer
prohibiciones en lo que respecta a someter a personas a cualquier tipo de tratamiento,
procedimiento o exdmenes médicos o psicolégicos, con objeto de buscar cambios en su
orientacidn sexual.

Dicho lo anterior, no debemos perder de vista que a la fecha de presentacién de la
iniciativa que nos ocupa, existen 6 estados de la Republica que ya han establecido
prohibiciones en sus legislaciones locales, respecto a la prohibicién de las Terapias de
Conversion, tales como: Ciudad de México, Estado de México, Baja California Sur,
Yucatan, Zacatecas y Colima, circunstancia que habla del gran avance en materia de
regulacién de précticas violatorias de los derechos humanos y de la autodeterminacién
de quienes se identifican como gays, lesbianas, bisexuales o personas trans.

Bajo esa Optica y con objeto de establecer un panorama claro respecto a las legislaturas g
locales que prohiben las Terapias de Conversién, me permito insertar el siguiente cuadro ‘-~
~

explicativo, veamos:

Estado Ordenamiento Juridico
Cédigo Penal de la Ciudad de México

Articulo 190 Quater: A quien imparta u obligue a ofro a recibir
una ferapia de conversidn se le impondrdn de dos a cinco
anos de prision y de cincuenta a cien horas de trabajo en
Ciudad de México favor de la comunidad. Este delito se perseguird por querella.

Se entiende por terapias de conversiéon, aquellas practicas
consistentes en sesiones psicoldgicas, psiquidtricas, métodos o v S
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tfratamientos que tenga por objeto anular, obstaculizar,
modificar o menoscabar la expresidn o identidad de género,
asi como la orientacién sexual de la persona, en las que se
emplea violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante
frafos crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra
la dignidad humana.

Si la terapia de conversién se hiciere en un menor de
dieciocho afos de edad o persona que no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o persona que no
tenga la capacidad de resistir la conducta, la pena se
aumentard en una mitad y se perseguird por oficio.

Estado de México

Cédigo Penal del Estado de México

Articulo 211 Sexies. A quien someta, coaccione u obligue a
otro, a recibir o realizar procedimientos o métodos con la
finalidad de cambiar su orientacién sexual, y derivado de
éstos se afecte su integridad fisica o psicolégica, se le
impondrd de uno a tres afos de prisién o de veinticinco a cien
dias de frabajo en favor de la comunidad y de cincuenta a
doscientos dias multa.

Se entfiende por terapias de conversién aquellas précticas
consistentes en sesiones psicolégicas, psiquidiricas o
tratamientos en las que se emplea violencia fisica, moral,
psicoemocional o sexual, mediante tratos crueles, inhumanos
o degradantes que atenten contra la autodeterminacion
sexual de las personas.

Si la conducta se lleva a cabo confra personas menores de
edad, con discapacidad, adultas mayores, privadas de
libertad o que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho, la pena se aumentard en una mitad.

También se aumentard la pena en una mitad, cuando la
victima sea ascendiente, descendiente, hermano, pupilo,
tutor, cényuge, concubina o concubinario del inculpado.

En el caso de los dos pdrrafos anteriores, el delito se perseguird
de oficio.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran con
independencia de las que correspondan por la comision de
otro u ofros delitos.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES
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Ley Para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
del Estado de Baja Cadilifornia Sur

Articulo 5.- Queda Prohibida Toda Practica Discriminatoria,
Sea Por Accién U Omisidn, Con Intencidn O Sin Ella, Y Sin Motivo
O Causa Que Sea Racionalmente Justificable, Que Tenga Por
Objeto O Produzca El Efecto De Privar De Un Bien, De Anular,
Menoscabar O Impedir Tanto Los Derechos Fundamentales,
Como La Igualdad Real De Oportunidades Y De Trato, De Las
Personas, Minorias, Grupos O Colectividades, Por Los Motivos
Senalados En La Fraccion li Del Articulo 4 De Esta Ley.

Baja California Sur
Se Consideran Conductas Discriminatorias:

[...]

XXX. Promover, obligar o ejecutar a una o mds personas la
realizacién de tratamiento o terapia de conversiéon, para
pretender corregir la orientacién sexual o identidad de
género; y

[...]"

Una vez insertado el cuadro comparativo de referencia, no paso desapercibido que el
dia 17 de noviembre de 2021, la Diputada Local Julia Andrea Gonzélez Quiroz presenté
una iniciativa de reforma a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién y una
adicién al Cddigo Penal, ambas para Baja California, con el fin de sancionar la
implementacién de terapias de conversidn sexual que buscan modificar o menoscabar
la orientacién sexual, expresion o identidad de género de cualquier persona.

Por lo tanto, la iniciativa que se propone tiene por objeto reforzar lo razonamientos
expuesto por la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz en la diversa presentada el dia
17 de noviembre de 2021, y a su vez reformar la Ley de Salud del Estado de Baja
California, adicionando un articulo en el que se prevea la abstencién de las instituciones
de salud mental publicas, sociales o privadas por diagnosticar respecto a la orientacién
sexual.

Es por ello que a continuacién se presenta un cuadro comparativo para establecer los
cambios que se presentan en la presente iniciativa de reforma, veamos:

(ofrece cuadro comparativo)

Bajo ese tenor, es que en la especie, las ya multimencionadas terapias de conversion
deben estar prohibidas porque, cuando se trata de la identidad de génerow orientacién

~
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sexual de una persona, no hay nada que curar, incluso la Organizacién Mundial de Ia
Salud (OMS) reconocié desde 1990 que la homosexualidad no es una enfermedad.
Posteriormente, en 2018 el organismo también retird a la transexualidad de su catalogo
de enfermedades mentales.

Aun asi, la mayoria de los estados en México no prohiben ni sancionan la imparticién de
terapias de conversion. Sin embargo, tal y como fue asentado en parrafos anteriores en
afios recientes algunas entidades federativas comenzaron a aplicar sanciones a quienes
imparten este tipo de practicas que muchas veces incluyen tratos crueles e inhumanos
disfrazados de tratamientos psicoldgicos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable Asamblea la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma la Ley de Salud del Estado de
Baja California, adicionando el articulo 34 Bis, el cual tiene por objeto que las
instituciones de salud mental publicas, privada o sociales se abstengan de realizar
diagnésticos en lo que respecta a la orientacién sexual de los individuos, veamos:

DECRETO
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
( In|c1at|va 1 de Ios Antecedentes Legislatlvos Inicialista: Dlputada Julla Andrea Gonzalez Qwroz)

persona fisica o moral, realizard actos o
desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razdén de su
preferencia, orientacion sexual, identidad y
expresiones de género, ni efectuar, entre
otras, las conductas siguientes:

a) Incitar al odio o a la violencia, al rechazo, a
la burla, a la difamacién, a la injuria, a la
persecucion o a la exclusién;

A 'rsxmmm : TMOW&
Artlculo 21 Ninguna autoridad estatal o Artlculo 21.- Ninguna autoridad estatal o
municipal, autoridad, servidor publico, | municipal, autoridad, servidor publico,

persona fisica o moral, realizard actos o
desplegara conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su orientacién
sexual o identidad de género ni efectuar,
entre otras, las conductas siguientes:

a)alk)(...)

o
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b) Promover el maltrato fisico, psicolégico o
verbal por la apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente
su preferencia;

c) Impedir o negar la prestacion de cualquier
servicio publico, o que se ofrezca al publico;
d) Hostigar, ridiculizar o agredir en toda
institucion publica;

e) Impedir o negar la participacién en la toma
de decisiones de politica publica;

f) Negar cualquier servicio de salud;

g) Impedir o negar el acceso a la educacién en
cualquier nivel, a la seguridad social, a las
prestaciones, a los créditos y a la vivienda;

h) Negar o establecer limitaciones en los
contratos de prestacion de servicios como
seguros médicos, arrendamientos
inmobiliarios o de otro tipo;

i) Negar el acceso, permanencia y ascenso en
| el empleo;

i) Impedir la participacién en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier otra indole;

k) Realizar actos que limiten sus derechos de
propiedad, de sucesién, administracién o
disposicion de bienes muebles e inmuebles,
tanto en régimen de propiedad privada como
ejidal o comunal;

) obl ont i
inaidtee;

I) Promover, obligar o ejecutar en una o mas
personas, tratamiento o terapia de
conversion, para pretender modificar la

17
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m) Promover la violencia en su contra en los
centros de detencidn o reclusién, y

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la
violencia en su contra a través de los medios
de comunicacidn.

orientacién sexual o identidad de género;

m) al n) (...)

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

_ TexToAcTUAL

(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz)

.;‘ '

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 160 QUATER. - Se le impondra una
pena de dos a cuatro afios de prisién a quien
obligue a otro u otras personas a recibir
terapia de conversién sexual. Se aplicara lo
mismo para quien imparta dicha terapia sin el
consentimiento de la persona a la que se le
aplica.

La sancidn sefialada en el primer parrafo de
este articulo, se agravara al doble, cuando la
victima sea una persona menor de 18 afios o
cuente con algun tipo de discapacidad.

Se entiende por terapia de conversién sexual,
aquellas practicas en las que se emplea
violencia fisica, moral o psicoemocional,
mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad
humana, consistentes en sesiones
psicoldgicas, psiquidtricas, métodos o
tratamientos que tengan por objeto anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar Ia
expresion o identidad de género, asi como la
orientacidn sexual de la persona. Este delito
se perseguira por querella.
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LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Evelyn Sanchez Sanchez)

 TEXTOACTUAL

__TEXTO PROPUESTO

ARTICULO SIN CORRELATIVO

' Artl'culo' 34 Bis.- Las Instittjciones de salud

mental publicas, sociales o privadas, deberan:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminacién
sobre la base de la disfuncionalidad, velando
por que la voluntad de la persona con
trastorno mental prevalezca, atendiendo en
todo momento al respeto de los derechos
humanos las personas internadas;

Il. Evitar su aislamiento, permitiendo en todo
momento la visita de sus familiares o persona
que ejerza la legitima representacion, previa
autorizacién del médico tratante;

lll. Garantizar la confidencialidad de los datos
de los pacientes; y

IV. Contar con personal necesario, capacitado
y especializado para proporcionar de manera
eficiente atencién integral de las personas
con algun trastorno mental de acuerdo con la
enfermedad especifica que padezcan y el
grado de avance que contengan.

V. Abstenerse de diagnosticar sobre la base
exclusiva de la orientacion sexual o identidad
de género.
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Con el propésito de clarificar ain mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de las inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Julia  Andrea | a) Reformar el articulo 21 de | a) Suprimir el wvocablo
Gonzélez Quiroz. la Ley para Prevenir y “preferencia” e incluir el de

el Estado. ~ las terapias de conversion.
| Quater al Cédigo Penal para el | obligue o force : aotra persona, a

Estado de Baja California. | recibir terapia de conversién
: ‘ ~ - sexual sin su conocimiento.

Erradicar la Dlscnmmaaon en | “identidad de género” y prohublr '

| b) Adicionar el articulo 160 | b) Sancionar penalmenteaqulen«f

Diputada Evelyn Sanchez | Adicionar el articulo 34 BIS a | Que las instituciones de salud
Sénchez. la Ley de Salud Publica para el | mental de orden publica, social o
Estado de Baja California. privadas se abstengan de
diagnosticar sobre la orientacién
sexual o identidad de género.

IV. Anélisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un andlisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

2 U
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al anélisis de los proyectos legislativos que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ninglin caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidn Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
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México, las que en ninglin caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[«.]

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucién Federal, pues
en ¢l se establece -entre otras cosas- que el hombre y la mujer son iguales ante la Ley;
que se protegera el desarrollo de la familia y que toda persona, tiene derecho a decidir
libre, responsable e informadamente el nimero de hijos:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

v/

Asimismo, derivado de este dispositivo 4 de la Carta Magna, se colige la existencia del
derecho humano a la identidad y la obligacién del Estado de garantizar este derecho.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

— A

El sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual repreésenta el respeto,

22



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos de todas las personas
ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. ’

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El articulo 29 parrafo segundo de la Constitucién Federal, ofrece una descripcién a
manera de catalogo de los derechos humanos y garantias que en ningin caso podran
ser restringidos:

Articulo 29. (...)

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni suspenderse el ejercicio de
los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a
la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el\principio de
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legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni

las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

Asimismo, es aplicable lo contenido en el dispositivo 121 de la Constitucion federal, en
el sentido de que en cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras.

Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la
Unidn, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

l. Las leyes de una entidad federativa sélo tendran efecto en su propio territorio Yy, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.

Il. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién.

lll. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de una entidad federativa sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otra entidad federativa, sélo tendran
fuerza ejecutoria en ésta, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo serén ejecutadas en otra entidad
federativa, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razén
de domicilio, a la justicia que las pronuncié, y siempre que haya sido citada
personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad federativa, tendran
validez en las otras.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad federativa
con sujecion a sus leyes, seran respetados en las otras.

En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucién Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este.
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local precisa que Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds
derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 4, 29, 39, 40, 41, 116, 121 y 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién directa a los
numerales 4, 5, 7, 11, 13 y 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, presenta iniciativa de reforma al articulo
21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado, como también
adiciona el articulo 160 Quater, al Cédigo Penal para el Estado de Baja California. En
el primer caso (Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado) suprime el
vocablo “preferencia”y lo sustituye por “identidad de género” mientras que, en el segundo
ordenamiento (Cédigo Penal) establece un tipo penal y las sanciones correspondientes
a quien obligue o forcé a otra persona, a recibir terapia de conversién sexual sin su
conocimiento.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:
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» Las “terapias de conversion” son una serie de intervenciones que tienen como
finalidad cambiar la orientacion sexual o bien, la identidad de género de una
persona. Sus promotores afirman que estas terapias pueden transformar a las
personas homosexuales, lesbianas o bisexuales en heterosexuales.

e De acuerdo con diversos informes de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, estas practicas son discriminatorias, crueles, inhumanas vy
degradantes que imprimen en quien las recibe dolor (fisico y mental) y es
equivalente a una forma de tortura.

e Casos documentados a nivel internacional revelan que, en estas practicas se
han empleado abusos psicol6gicos, electrocucién, mediacién forzada,
aislamiento, injurias y humillaciones, como métodos para obtener la conversién
de las personas.

e Los mismo informes internaciones revelan que, en ocasiones las victimas de las
terapias de conversién suelen ser sometidas a dogmas religiosos y consejos
espirituales para curarse de su condicién, empleando calumnias homofébicas.

e La Comisién Interamericana de Derechos Humanos a documentado testimonios
de personas que fueron sometida a estas practicas y entre ellas se encuentra
metodos como la privacion ilegal de la libertad, violencia verbal, amenazas de
todo tipo, uso forzado de medicamentos, violaciones sexuales, aversién, entre
otras.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

uav PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA mscmmmmén
mmmmmm CALI

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su orientacién sexual o identidad de género ni
efectuar, entre otras, las conductas siguientes:

a)alk) (...)

|) Promover, obligar o ejecutar en una o mas personas, tratamiento o terapia de
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conversion, para pretender modificar la orientacién sexual o identidad de género;

m) al n) (...)
- CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 160 QUATER. - Se le impondra una pena de dos a cuatro afios de prisién a
quien obligue a otro u otras personas a recibir terapia de conversién sexual. Se
aplicard lo mismo para quien imparta dicha terapia sin el consentimiento de la
persona a la que se le aplica.

La sancion sefialada en el primer parrafo de este articulo, se agravara al doble,
cuando la victima sea una persona menor de 18 afios o cuente con algun tipo de
discapacidad.

Se entiende por terapia de conversion sexual, aquellas practicas en las que se emplea
violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad humana, consistentes en sesiones
psicolégicas, psiquiatricas, métodos o tratamientos que tengan por objeto anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la expresién o identidad de género, asi como la
orientacién sexual de la persona. Este delito se perseguira por querella.

2. Establecido lo anterior, esta Dictaminadora procede a valorar juridicamente el fondo
de la pieza legislativa que nos ocupa. Al analizar las motivaciones vertidas como
también el resolutivo propuesto, se advierte objetivamente que la autora pretende lo
siguiente:

a) Crear un tipo penal, en materia de terapias de conversion.

b) Modificar la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado, para
prohibir expresamente las terapias de conversion.

Bajo el orden indicado y en bloques analiticos, se desarrollara el presente estudio.
Hecho lo anterior, las y los integrantes de esta Dictaminadora contaran con los
elementos técnicos necesarios para pronunciarnos en definitiva sobre el sentido que
oriente el presente Dictamen.

3. Por lo que hace a la pretension de CREAR UN TIPO PENAL, EN MATERIA DE TERAPIAS DE
CONVERSION, la propuesta resulta juridicamente procedente, a razén de lo siguiente:
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El estigma y los prejuicios operan para restringir la vida de las personas a través de
estructuras sociales y legales. Por décadas y en diversos contextos socioculturales, los
miembros de la sociedad han impuesto ciertas exigencias en el plano de la sexualidad,
por ejemplo: la demanda de convertirse, la demanda de ocultar y fingir, y la demanda
de disimular. Lo mas grave radica en la exigencia de “convertirse a la heterosexualidad y
expresar una identidad de género que se ajuste a las normas locales”. Asi, surgen los intentos
de someter a las personas a “terapias de conversién” como claros ejemplos de estas
demandas.

Como veremos mas adelante, no existe un término Gnico que haya sido adoptado de
manera consistente y universal para referirse a los esfuerzos para modificar la
orientacion sexual, la identidad de género o la expresién de género de una persona,
existen numerosos términos “técnicos” como también expresiones coloquiales que se
han utilizado para referirse a tales esfuerzos, incluso hoy en dia, varian de acuerdo con
el momento y el ambito en el que se utilicen.

Uno de los pocos aspectos que todas las practicas que entran en esta categoria tienen
en comun es el hecho de que todas buscan sustituir la identidad o expresién de género
de una persona, alineandola con las normas de la divisién binaria del sexo (hombre —
mujer y/o mujer — hombre) creando asi estereotipos de género de “orden natural”
producto de la biologia y que los deseos, atracciones, comportamiento o identidad sea
heterosexual.

Asi, llegamos a las "terapia de conversion" la cual se ha convertido en la expresiéon mas
comun para referirse a cualquier esfuerzo sostenido por modificar la orientacién sexual,
la identidad de género o la expresion de género de una persona.

La mayoria de estos esfuerzos fueron concebidos originalmente a mediados del siglo
XX como una respuesta a lo que en gran medida se consideraba una "patologia"”, fueron
enmarcados y administrados en el campo de la salud mental como “terapias”. Bajo ese
paradigma, la heterosexualidad y la alineacién del sexo asignado al nacer con la
identidad de género se entendia como “la norma biolégica” y cualquier forma de
diversidad sexual fue caracterizada como una desviacion, una perversién o una
enfermedad mental que podia curarse, cambiarse o "convertirse" con un "tratamiento"
especifico.

<P 7@’5{9"0 /o L



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE - P
BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Son varias las razones por las que uso de estas expresiones representan un profundo
problema:

e Las definiciones comunes de la palabra “terapia” se refieren a cualquier
tratamiento “de un problema fisico o una enfermedad”, “de alguien con una
enfermedad en particular”, o un “tratamiento que ayuda a alguien a sentirse
mejor, a ser mas fuerte, etc., especialmente después de una enfermedad”.

Por lo tanto, el uso de este término para referirse a los esfuerzos que tienen
como objetivo cambiar la orientacién sexual, la identidad de género o la
expresion de una persona, conlleva la idea de que estas caracteristicas
constituyen enfermedades o que hay algo que “curar” o “sanar” en quienes no
se adeclian a parametros de masculinidad o femineidad o no son
heterosexuales.

e Eluso del término “terapia” transmite la idea de que estas practicas se basan en
conocimientos médicos o cientificos sélidos. Sin embargo, como se vera mas
adelante, una extensa lista de prestigiosas asociaciones profesionales médicas
y de salud mental han repudiado estas practicas precisamente porque carecen
de apoyo cientifico

e La amplia gama de practicas que se emplearon (y siguen siendo empleando) con
la intencién de modificar la orientacion sexual o la identidad o expresién de
género de una persona es tan vasta y diversa que el término “terapia” no refleja
con precision la naturaleza de muchas de las practicas involucradas. Este es
especialmente el caso cuando se utilizan métodos brutales o atroces, donde él
o la “paciente” es humillada, degradada, intimidada, abusada, incluso violada.

El término “conversién” implica la idea de que las personas pueden ser cambiadas o
“convertidas” o programadas, sin embargo, la evidencia demuestra que en estos
métodos siempre esta implicito la tortura, la violacién de derechos fundamentales, el
dolor y la humillaciéon de quien es sometida a ellas.

La expresion “terapias de conversién” puede encontrar otras variantes tales como “terapia
de cambio de orientacién sexual” O “terapia de reorientacion sexual” sin embargo, la
evidencia documentada nos revela que, en la practica, se han empleado distintas
denominaciones:
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TERAPIA REPARATIVA: Con frecuencia este término se equipara al de "terapia de
conversion®, sin embargo, presenta algunos matices especificos que vale la pena
sefialar. A finales de los afios ochenta y durante la década de los noventa, cuando el
consenso cientifico crecia para eliminar la diversidad sexual y de género como una
patologia, un grupo de profesionales de la salud mental estadounidenses adopto el
término reparative therapy (terapia reparativa) para enmarcar sus practicas de modificar
la orientacion sexual de una persona. Este enfoque particular se basa vagamente en
ideas psicoanaliticas e incluye “una fusién de pensamiento espiritual y psicoanalitico”,
basandose en la literatura del campo con acompafiamiento pastoral.

A pesar de que el término “terapia reparativa” fue patentado comercialmente en Estados
Unidos de Norte América por Joseph Nicolosi, se ha vuelto ampliamente utilizado para
referirse a las practicas de “conversion” en general. El término “reparacion” resulta muy
problematico, ya que transmite la idea de que hay algo “roto” o “fallido” en la orientacién
sexual, la identidad de género o la expresion de género de una persona, y que debe
ser reparado o corregido.

CURA GAY: Es un término coloquial que ha sido ampliamente utilizado en diversos
paises para referirse informalmente a los intentos de modificar la orientacién sexual o
la identidad de género de las personas. Es una expresién que ha demostrado eficacia
en los medios de difusién masiva (comunicacién).

El término “cura” refleja un punto de vista patolégico y, aunque la expresién enmarca el
problema como si s6lo afectara solo a hombres gay, se utiliza con frecuencia para
referirse a “terapias de conversion” en términos generales e independientemente de si
tienen lugar en un espacio médico o no.

TERAPIAS EX-GAY: El término “terapias ex-gay” también se puede encontrar como un
equivalente de “terapias de conversioén”, especialmente en fuentes informales o
periodisticas. El prefijo “ex-", de nuevo, implica la posibilidad de que la orientacién
sexual se puede cambiar por completo, incluso considerarlo como un “estado” que uno
solia ostentar en el pasado.

A la luz de la creciente evidencia contra las posibilidades reales de cambio, muchos
promotores de las llamadas “terapias de conversién” estdn empezando a ser mas
especificos y explicitos sobre los aspectos de la orientacién sexual (deseo/atraccion,
comportamiento, identidad) que afirman que realmente pueden cambiarse. En algunos
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casos, llegan a admitir que el deseo o la atraccién hacia personas del mismo sexo rara
vez cambiara, a diferencia del comportamiento, que, segtin algunas de ellas, podria ser
modificado méas facilmente. Sin embargo, el aspecto que se puede cambiar, al menos
en funcion de la simple decision, es el elemento de la identidad. Muchas personas que
se identifican como “ex-gay” pueden haber dejado de identificarse como gays, lesbianas
o bisexuales, pero todavia pueden experimentar atraccién hacia personas del mismo
sexo, e incluso pueden involucrarse en comportamientos con personas del mismo sexo

Por lo tanto, el término “ex-gay” es problematico en si mismo, ya que crea una categoria
que valida la idea de que la orientacion sexual es modificable o algo que puede ser
“superado”. En respuesta a este término, algunos de quienes han denunciado las
“terapias de conversion” después de haber sufrido sus efectos se autodenominan “ex-
ex-gays”.

TERAPIA CRITICA DE GENERO: Activistas y sobrevivientes han sefialado que el término
“terapia critica de género" es un término utilizado para referirse a una forma de "terapia
de conversion" practicada en jovenes trans: ambas nociones dependen de las mismas
ideas y procuran los mismos resultados finales. Las practicas de “conversién” dirigidas
a jovenes trans incluyen esfuerzos sostenidos para disuadirlos de la transicion.

Algunos sobrevivientes explican que a menudo este tipo de ‘terapia’ se realizan
generandoles sufrimiento extremo, para crear una asociacién entre lo que son y el dolor,
con fines disuasivos. Estudios cientificos han indicado que las personas trans que
estuvieron expuestas a "terapias de conversion" antes de los 10 afios tenian cuatro
veces mas probabilidades de intentar suicidarse a lo largo de su vida que las personas
trans que no fueron sometidas a intentos de cambiar su identidad de género.

ESFUERZOS DE CAMBIO DE ORIENTACION SEXUAL (ECOS): Desde el afio 2009, la Asociacion
Americana de Psicologia (APA) ha adoptado el término "Esfuerzos de Cambio de
Orientacién Sexual” (SOCE, por su sigla en inglés) para describir todos los medios
utilizados para intentar cambiar la orientacion sexual, incluyendo técnicas conductuales
y psicoanaliticas, enfoques médicos, religiosos y espirituales. Esto incluye esfuerzos de
profesionales de la salud mental, personas laicas, profesionales religioses, lideres
religioses, grupos sociales y otras redes laicas, asi como grupos de autoayuda.

Este término ha ganado aceptacion en el ambito académico, ya que parece ser la forma
mas adecuada de referirse a las practicas destinadas a modificar o alterar la orientacién
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sexual de una persona: refleja claramente sus objetivos y evita las tergiversaciones
antes sefialadas.

Los "Esfuerzos de Cambio de Orientacién Sexual” (ECOS) no estan disefiados para cambiar
una orientaciéon sexual, de una a otra, como si todas las alternativas existieran en
igualdad de condiciones. Por el contrario, los ECOS sélo intentan “convertir’” gays,
lesbianas o bisexuales en heterosexuales. Esto debe sefialarse como un punto de
partida claro que evidencia como estas practicas no son neutrales en materia de
orientacion sexual, sino que trabajan bajo una légica que concibe cualquier cosa que
se desvie de las identidades heterosexuales como problematicas e indeseables.

Asi es como se ha llegado al acrénico ECOSIEG, que significa ESFUERZOS DE CAMBIO
DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O CAMBIO DE EXPRESION DE GENERO,
adoptado en diversos espacios y que ambas inicialistas lo citan en diversas ocasiones
en sus proyectos legislativos.

De lo anterior podemos concluir que, por muchisimo tiempo, ha estado presente en la
sociedad, esfuerzos muy decididos para transformar la orientacién sexual, la identidad
de género o expresién de género de las personas. Para ello desde distintos espacios
se han disefiado e implementado diversas formas, métodos o practicas a las que han
denominado con distintos nombres, sin embargo, en todos los casos se dirigen al
mismo objetivo: cambiar la orientaciéon sexual de las personas, algunas veces basados
en posturas ideolégicas o espirituales, otras, con enfoques terapéuticos o
psicoanaliticos, lo cierto es -como veremos a continuacién- que en todos ellos se
emplea violencia que es equiparable a la tortura.

El 15 de junio de 2020, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobé el
Informe del Experto Independiente Victor Madrigal-Borloz, A/HRC/44/53 en el que
examina la practica de las llamadas “terapias de conversion” en todo el mundo,
prestando especial atencién a sus efectos en las victimas, sus implicaciones para los
derechos humanos y su relacién con la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, como también las medidas adoptadas para
prevenir dichas practicas, sancionar y enjuiciar a los responsables y las vias de
reparacion para las victimas.
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El término “terapia de conversion” se utiliza de manera genérica para referirse a
intervenciones de diversa indole que se basan en la creencia de que la orientacion
sexual y la identidad de género, incluida la expresién de género, de las personas
pueden y deben cambiarse o reprimirse cuando no se ajustan a lo que otros actores
consideran, en determinado momento y situacién, la norma deseable, en particular
cuando se trata de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero o de género
diverso. Asi pues, esas practicas tienen siempre el objetivo de convertir a las personas
no heterosexuales en heterosexuales y a las personas transgénero o de género diverso
en cisgénero. En funcién del contexto, el término se utiliza para designar multitud de
practicas y métodos, algunos de los cuales se realizan de manera clandestina y, por lo
tanto, apenas se encuentran documentadas.

Durante sus visitas a los paises y otras actividades de dialogo, el Experto Independiente
escuché numerosos testimonios de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
y de género diverso que habian sido sometidas a esas practicas. En Mozambique, oyoé
los relatos de personas que habian sido objeto de exorcismos practicados por iglesias
o curanderos y de mujeres lesbianas que habian sido victimas de las llamadas
violaciones “correctivas” organizadas por sus familias, su comunidad, los dirigentes de
organizaciones confesionales o curanderos. En Ucrania se reunié con un joven
homosexual de 16 afios cuyos padres lo habian obligado a acudir al psicélogo para que
lo tratara y a visitar a un sacerdote para expresar su arrepentimiento. Sus padres
tambien lo habian forzado a cortar todo contacto con su hermano y sus amigos, echado
del hogar familiar, privado de medios de subsistencia y amenazado con el uso de
violencia y la muerte. El joven, agotado pero determinado y resiliente, finalmente habia
decidido hacer creer a su familia que habia cambiado, en espera del momento en que
pudiera tomar libremente sus propias decisiones.

El Experto Independiente relata que sintié especial asombro por la resiliencia de las
personas con las que se reunié y por el grado en que sus vidas habian quedado
marcadas por esas practicas. Los intentos de patologizar y borrar la identidad de las
personas, negar su existencia como lesbianas, gais, bisexuales, transgénero o de
género diverso y provocar autoodio tienen consecuencias profundas en su integridad y
bienestar fisicos y psicolégicos. En varios estudios mundiales recientes, muchas de las
personas entrevistadas hablaron de los profundos dafios que les habian causado las
‘terapias de conversiéon”. Por ejemplo, en una encuesta en la que participaron 8,000
personas de 100 paises, un abrumador 98% de las 940 personas gue afirmaron haber
sido sometidas a dichas practicas sostuvieron que habian sufrido dafos. Cuando se les
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pidi6é que indicaran la principal consecuencia de esas practicas, el 4.5% de las victimas
declararon haber tenido pensamientos suicidas. Otros de los efectos descritos fueron
darfios fisicos irreparables (el 1.8% de las victimas), tentativas de suicidio (el 2.9%),
depresion (el 5.9%), ansiedad (el 6.3%), vergiienza (el 6.1%), autoodio (el 4.1%) y
pérdida de fe (el 3.5%).

En el afio 2012, la Organizacién Panamericana de la Salud sefial6 que las “terapias de
conversion” carecian de justificacion médica y representaban una grave amenaza a la
salud y los derechos humanos de las personas afectadas. En el 2016 la Asociacién
Mundial de Psiquiatria determiné que no existian pruebas cientificas sélidas que
indicaran que la orientacion sexual innata se pudiera cambiar, conclusién que todas las
asociaciones profesionales del mundo apoyan.

En general, no es ético que los profesionales de la salud traten de curar algo que no es
una enfermedad, y el principio de no causar dafio los obliga a no ofrecer tratamientos
que se sepa que son ineficaces o que estén destinados a alcanzar resultados
imposibles. Por ese y otros motivos, el Grupo Independiente de Expertos Forenses del
Consejo Internacional para la Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura, un grupo de
especialistas médico-legales destacados de 23 paises, ha determinado que ofrecer
“terapias de conversién” constituye una forma de engafio, publicidad falsa y fraude.

Un estudio reciente a nivel mundial revela que, las “terapias de conversién” se practican
en al menos 68 paises, sin embargo, existen pruebas concluyentes que este tipo de
practicas se dan en todos los rincones del mundo.

La decisiébn de someter a una persona a las llamadas “terapias de conversién” es
producto de una compleja serie de relaciones entre los interesados que rodean a la
victima. EI honor familiar se cité como el principal factor, y una encuesta realizada a
nivel mundial revel6 que, de las 1.480 personas que afirmaron haber sido objeto de
“terapias de conversion”, el 21.9% habian sido coaccionadas por miembros de su
familia; el 11.9% por lideres religiosos; el 11%, por miembros de sus comunidades: yel
9.7% por profesionales de la salud mental. La encuesta arroja resultados especialmente
preocupantes: el 3.6% de esas personas sefialaron que habian sufrido coacciones por
parte de sus empleadores; el 5%, por parte de autoridades escolares; y el 4%, por parte
de autoridades estatales. La existencia de ideas equivocadas entre la poblacién en
general sigue siendo uno de los principales problemas.

34

o (i\ ‘C—_b #&#/éz O



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

La infancia no escapa de estas practicas, en la mayoria de ocasiones, nifias y nifios
son sometidos a “terapias de conversion” por el deseo de sus padres o representantes
legales para que cumplan con sus expectativas o bien, las de su comunidad, en lo
referente a la orientacién sexual y la identidad de género.

En una encuesta mundial realizada recientemente, un total de 1,641 supervivientes de
las “terapias de conversién” sefialaron a los principales responsables de esas practicas:
el 45.8% de los casos se trataba de profesionales médicos y de la salud mental; el
18.9% autoridades religiosas, curanderos y grupos tradicionales; el 8.5%, de
campamentos de conversion y centros de rehabilitacion; y el 6.9%, a los padres. Las
autoridades estatales, como la policia, el ejército y otras entidades, fueron sefialadas
en el 4.4% de los casos, al igual que las autoridades escolares.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos informé que en algunas regiones
de América Latina existen centros conocidos como “clinicas” en los que las mujeres
lesbianas eran encadenadas, golpeadas, sometidas a alimentacién forzada o privadas
de alimentos, obligadas a desnudarse, recluidas en régimen de aislamiento e
incomunicacion, inmovilizadas durante dias y violadas.

Los actos de violencia sexual con presuntos intentos de conversién han comprendido
violaciones “correctivas” contra mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero,
sometimiento, actos dafiinos, golpes, violaciones, desnudez forzada, alimentacién
forzada o privacion de alimentos, aislamiento y confinamiento, medicacién forzada,
agresiones verbales, humillaciones, descargas eléctricas y embarazos forzados, esto
ha sido relatado y documentado por las propias victimas sobrevivientes.

El informe -entre otras cosas- concluye con lo siguiente:

 Las “terapias de conversion”, que se basan en la nocién errénea y nociva de que
la diversidad sexual y de género son trastornos que se deben corregir, son
discriminatorias por naturaleza. Ademas, las acciones destinadas a someter a
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero o de género diverso a
“terapias de conversion” son, por su propia naturaleza, crueles, inhumanas y
degradantes y entrafian un riesgo considerable de tortura.

e Los profesionales de la salud mental, (publicos y privados), las organizaciones
confesionales, los curanderos y los agentes publicos [son algunos de los
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responsables de los abusos que se cometen por medio de las “terapias de
conversion”. Por otra parte, entre los promotores de esas practicas se cuentan,
ademas de esas entidades, los familiares de la victima, miembros de la
comunidad, autoridades politicas y otros agentes.

e De conformidad con las normas establecidas en el derecho internacional, en
materia de derechos humanos y el marco relativo a la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, las “terapias de conversién” pueden
generar la responsabilidad internacional para el Estado que sea omiso en estas
cuestiones.

e Se deben adoptar medidas legislativas, administrativas o judiciales adecuadas
de lucha contra la discriminacién a fin de garantizar la proteccién contra la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de
género.

Informe que esta Dictaminadora hace propio en todos y cada uno de sus términos para
los fines del estudio:

griaee y 7

Desde otro angulo de valoracion juridica, es claro advertir que cualquier modalidad o
denominacién que se le dé a las practicas de conversién de la identidad o expresion de
género de una persona, es violatoria de derechos fundamentales, pues el articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia. /
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En consecuencia, las llamadas terapias de conversién o cualquier otra denominacién
que se les otorgue, atentan contra valores constitucionalmente protegidos, de ahi que
resulte dable establecer en contra de ellas, medidas de reproche social. Esto es asi
porque el articulo 1 de nuestra Constitucion Federal, establece un mandato expreso a
todas las autoridades del Estado mexicano consistente en promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, y sefiala que se debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Son muchos los instrumentos internacionales que México ha suscrito y que forman
parte de nuestro bloque constitucional (art 1 y 133 CPEUM) que generan obligaciones
expresas en materia de reconocimiento y proteccion de derechos fundamentales; solo
por mencionar algunos, se enlistan los siguientes:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.
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e Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial.

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
» Convencion Internacional sobre la Represion y Castigo del Crimen de Apartheid.

e Convencion Europea para la Proteccion de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales.

De todos ellos, emana la obligacion para nuestro pais y también Baja California, en
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole que
sean necesarias para dar plena efectividad a los derechos reconocidos en los mismos,
en favor de todas las personas, sin discriminacién alguna, homologando y armonizando
nuestro marco juridico interno con los citados tratados internacionales.

De ahi la relevancia que la legislacién sea compatible con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, lo que también significa la obligacién
para este organo legislativo, efectuar todas las medidas conducentes no sélo en la
nueva legislacién, sino también en los ordenamientos que se encuentren vigentes y
aquellos que en su caso requieran reformas, adiciones o derogaciones.

Sobre esto Ultimo, ésta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer la siguiente
reflexion: atendiendo nuestro ambito de competencia (legislativa) el estudio, analisis y
en su caso proteccion de derechos fundamentales, debe dejar de abordarse desde un
aspecto retérico, simplista 0 meramente doctrinal, y en su lugar, debe darse una
connotacion practica y util a los verdaderos problemas que enfrentan los miembros de
nuestra sociedad, solo asi, los derechos fundamentales llegaran a ser normas con
eficacia directa.

"(741 f//@-ﬁ(-g

Finalmente sobre este mismo punto, los derechos fundamentales han dejado de ser
principios programaticos que Unicamente pueden hacerse efectivos cuando las y los
legisladores los materialicen en normas juridicas. Contrario a esta visién, la evolucién
juridica de nuestro sistema juridico mexicano permite afirmar qué, las normas relativas |
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a los derechos humanos estan redactadas de manera abstracta e indeterminada,
ademas de encontrarse entrelazadas a una amplia red de derechos previstos en la
legislacién internacional.

Continuando con el tema que nos ocupa, diversos informes oficiales revelan que existen
grupos en situacion de alta vulnerabilidad, entre ello se encuentra la comunidad
LGBTTTI (denominado asi por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos) que
evidencian la diversidad sexual y de género, por lo que esta Dictaminadora opta por
visibilizarlos en su dimensién personal y si bien es cierto, no son los tGnicos, destacamos
los siguientes conforme al propio GLOSARIO DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE
CARACTERISTICAS DE GENERO del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED):

LESBIANA: Mujer que se siente atraida erética y afectivamente por mujeres. Es una
expresion alternativa a “homosexual”, que puede ser utilizada por las mujeres para
enunciar o reivindicar su orientacién sexual.

GAY: Hombre que se siente atraido erético afectivamente hacia otro hombre. Es una
expresion alternativa a “homosexual” (de origen médico). Algunos hombres y mujeres,
homosexuales o lesbianas, prefieren el término gay, por su contenido politico y uso
popular

BISEXUALIDAD: Capacidad de una persona de sentir una atraccién erdtica afectiva por
personas de un género diferente al suyo y de su mismo género, asi como la capacidad
de mantener relaciones intimas y sexuales con ellas. Esto no implica que sea con la
misma intensidad, al mismo tiempo, de la misma forma, ni que sienta atraccién por
todas las personas de su mismo género o del otro.

TRANS: Término paraguas utilizado para describir diferentes variantes de
transgresién/transicion/reafirmacién de la identidad y/o expresiones de género
(incluyendo personas transexuales, transgénero, travestis, drags, entre otras), cuyo
denominador comun es que el sexo asignado al nacer no concuerda con la identidad
y/o expresiones de género de la persona.

TRANSGENERO: Las personas transgénero se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género opuesto al que social y culturalmente se asigna a su sexo de
nacimiento, y quienes, por lo general, sélo optan por una reasignaciéon hormonal —sin
llegar a la intervencion quirdrgica de los drganos pélvicos sexuales internos y
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externos— para adecuar su apariencia fisica y corporalidad a su realidad psiquica,
espiritual y social.

TRANSEXUAL: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género y al sexo opuestos a los que social y culturalmente se les
asigna en funcién de su sexo de nacimiento, y que pueden optar por una intervencion
médica —hormonal, quirirgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica y
corporalidad a su realidad psiquica, espiritual y social.

TRAVESTI: Las personas travestis, en términos generales, son aquellas que gustan de
presentar de manera transitoria o duradera una apariencia opuesta a la del género que
socialmente se asigna a su sexo de nacimiento, mediante la utilizacién de prendas de
vestir, actitudes y comportamientos.

Desafortunadamente, las y los integrantes de este importante sector de la sociedad,
han sufrido sistematicamente violaciones a sus derechos fundamentales, derivado de
su apariencia, orientacion sexual o expresion de género; asi lo revela
contundentemente la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2017,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Por su parte, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, reporta que “En cuanto al caso
especifico de las personas lésbico, gay, bisexual, transexual, trasvesti, transgénero e intersexual asi
como las demds que integran una diversidad de expresiones sexuales no normativas (LGBTTTI), es ”
pertinente reconocer que se siguen reproduciendo desigualdades y barreras para el acceso efectivo NS
a los servicios de salud ... " lo que dio pie a generar el PROTOCOLO PARA EL ACCESO SIN ’
DISCRIMINACION A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA DE LAS PERSONAS

‘%3
N
LGBTTTI: 'S\\
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A lo anterior, habria que sumar todo lo que ya se ha dicho sobre las llamadas “terapias
de conversion”. Asi, esta Comisién arriba al convencimiento pleno que, cualquier
practica que tenga como propésito, cambiar, reparar, reorientar, reasignar o transformar
la preferencia sexual, identidad o expresién de genero de alguna persona, es violatoria
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de los derechos humanos, por atentar contra la libertad, dignidad y salud de las
personas, pero ademas estas practicas (con independencia de la denominacién que se les
dé) son engariosas y fraudulentas, por estar basadas en la supersticién y aspectos
subjetivos desprovistos de bases y sustento cientifico, por lo que el Estado no puede
quedar estatico o inobservar estas practicas que han tenido como resultado el
sufrimiento de miles de personas, que muchas de ellas han tenido que guardar silencio
por miedo, temor a represalias, incluso a ser revictimizadas institucionalmente.

Luego entonces, al advertir que estas practicas hoy en dia se encuentran vigentes y
que lesionan seriamente los derechos fundamentales de las personas, el Poder
Legislativo del Estado de Baja California, se pronuncia por actuar en consecuencia y
decididamente, en franco cumplimiento a lo establecido en el parrafo tercero del articulo
1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante sefialar que, si bien es cierto la legislacién positiva penal de Baja
California contempla el delito de DISCRIMINACION (art 160 TER) las practicas
consideradas como Esfuerzos de Cambio de Orientacién Sexual, Identidad de Género o
Cambio de Expresién de Género (ECOSIEG) también conocidas como “terapias de
conversion” para que personas de la comunidad LGBTTTI modifiquen su preferencia
sexual o expresién de género, no estan penadas y siguen actuando al margen de la
legalidad, dado a que no hay disposiciones normativas que las prohiban y sancionen.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa, este érgano de trabajo reitera una vez
mas lo establecido en otros precedentes legislativos: las y los legisladores, al momento
de disefiar normas de caracter penal que afecten derechos fundamentales, no gozan
de libertad absoluta en su disefio, por el contrario, en este campo se encuentra més
reducida y condicionada en todo momento a la motivacién reforzada.

Sirva como argumento de lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial emanado del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los tribunales constitucionales estén llamados a revisar la motivacién de ciertos actos
y normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacién puede ser de
dos tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando
se emiten ciertos actos o normas en los que puede llegarse a afectar algtin derecho
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fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y
precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable que el ente
que emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecucién de los fines
constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias
concretas del caso. Tratdndose de las reformas legislativas, esta exigencia es
desplegada cuando se detecta alguna "categoria sospechosa", es decir, algtin acto
legislativo en el que se ven involucrados determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacién de la reforma o
adicién de que se trate. En estos supuestos se estima que el legislador debié haber
llevado un balance cuidadoso entre los elementos que considera como requisitos
necesarios para la emisién de una determinada norma o la realizacién de un acto, y
los fines que pretende alcanzar. Ademds, este tipo de motivacién implica el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes
facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar
las normas correspondientes y, consecuentemente, que estd justificado que la
autoridad haya actuado en el sentido en el que lo hizo; y, b) La justificacién sustantiva,
expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que el legislador determiné la
emision del acto legislativo de que se trate. Por otra parte, la motivacién ordinaria
tiene lugar cuando no se presenta alguna "categoria sospechosa", esto es, cuando el
acto o la norma de que se trate no tiene que pasar por una ponderacién especifica
de las circunstancias concretas del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de
merma de algin derecho fundamental o bien constitucionalmente anélogo. Este tipo
de actos, por regla general, ameritan un anélisis poco estricto por parte de la
Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del legislador. En efecto,
en determinados campos -como el econémico, el de la organizacién administrativa
del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algtin
derecho fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a
sustituir la funcién de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de
politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios K@
democrético y de separacién de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros N
organos del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la \
libertad de configuracién con que cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus &
atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas \G
materias, eso significa que en esos temas las posibilidades de injerencia del juez w
constitucional son menores y, por ende, la intensidad de su control se ve limitada.
Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional limita la
discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencién y control del tribunal
constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En esas
situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser més estricto, por cuanto el orden
constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se
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encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracién por
parte de los autores de la norma.

Tesis:P./).  Semanarioludicialdela | Novena | Registro digital: 175847
120/2009 . Federacion - - Ll ‘Epoca

. Pleno | Tomo XXX, Diciembre de2009 | Pag.1255 | lurisprudencia (Constitucional, Penal) |

En este sentido, tanto la iniciativa objeto de analisis como también el presente
Dictamen, cumplen a cabalidad con la exigencia de la motivacién reforzada, al haber
abordado y desarrollado ampliamente aspectos como: diagnéstico, analisis y
evaluacion de vulnerabilidad del grupo social en cuestién; tratados internacionales en
materia de derechos humanos; estadistica nacional; legislacién comparada, analisis
jurisprudencial, principios y fundamentos de la norma constitucional penal;
proposiciones facticas, sociales y contextuales que surgen alrededor de las terapias de
conversién.

Por otro lado, la dogmatica penal, hace exigible en el disefio legislativos una serie
principios constitucionales en materia penal como lo son legalidad, taxatividad,
proporcionalidad y razonabilidad juridica.

El principio de legalidad en materia penal, obliga al legislador a que describa con claridad
y precision el hecho o la conducta que se considera delictiva. Esta descripcién no es
otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado, pues la maxima
nullum crimen sine lege comprende necesariamente a las figuras tipicas, ya que no puede
ser respetada si previamente no existe una delimitacion del contenido, esencia, alcance
y limites de los tipos penales.

La exigencia de una clara determinacion de las conductas punibles se expresa en el
denominado principio de taxatividad 0 mandato de certeza, cuyo cumplimiento plantea
uno de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnica legislativa.
Efectivamente, el legislador penal no puede pretender recoger absolutamente todos los
matices con que se expresa la realidad y debe acudir frecuentemente a términos
amplios que deben ser concretados por los jueces en su funcién interpretativa de las
normas, porque es imposible que la ley enumere todas las posibles formas de aparicién
de una situacién. Cuando ello se intenta, se cae en la utilizaciéon de enumeraciones
casuisticas que generalmente no agotan todas las posibilidades facticas y obligan a
interpretaciones forzadas para evitar lagunas de punibilidad.
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Un ejercicio correcto de la técnica legisiativa debe huir tanto de los conceptos
excesivamente vagos en los que no es posible establecer una interpretacion segura,
como de las enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos
los matices de la realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en ocasiones por la
ley penal no necesariamente violan el principio de legalidad si su significado puede ser
concretado por la interpretacién en cada momento histérico.

En esa posibilidad de concrecién se encuentra uno de los aspectos esenciales de la
cuestion y permite establecer diferentes grados de taxatividad; por un lado, el legislador
puede acudir en ocasiones a conceptos que necesiten de la concrecién jurisdiccional
pero cuyo significado genérico se desprende de la propia ley o es deducible de la
interpretacion arménica misma. Tales conceptos juridicos indeterminados tienen un
significado atribuible a grupos de casos, que el juez debe concretar, pero que no
depende exclusivamente de su personal valoracién y, pese a ser amplios, tienen limites
cognoscibles. Sin embargo, ello no ocurre cuando el legislador establece lo que se
denominan tipos abiertos en los que las fronteras de la conducta punible son
absolutamente difusas, con el consiguiente perjuicio de la seguridad juridica.

Los argumentos anteriores, han sido recogido y sistematizados en diversas tesis de
jurisprudencias como las que a continuacion se citan y que ésta Dictaminadora adopta
para el caso que nos ocupa:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefiir a la
autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al hecho delictivo de que se trata, sino que también obliga a la autoridad
legislativa a emitir normas claras en las que se precise la conducta reprochable v la
consecuencia juridica por la comisién de un ilicito, a fin de que la pena se aplique con
estricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una actuacién arbitraria del
juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al gobernado a quien se le
apligue la norma, con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito, asi
como de la duracién minima y maxima de la sancién, por falta de disposicién expresa.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho fundamental de exacta aplicacién de la ley en materia penal al establecer que
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a
la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o
mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la
conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un
ilicito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente
formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en
cuenta, como derivacién del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la
descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado
de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad supone la
exigencia de que el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal, que lo que es
objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo,
lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacién de la
pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucidn utilizada al redactar algtn tipo
penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de
esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacién del principio de taxatividad
es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como
sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos
penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos
propios de un sector o profesién, siempre y cuando los destinatarios de la norma
tengan un conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse
ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no
exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy
en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan
una comprension absoluta de los mismos, especificamente traténdose de aquellos
respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

45



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos
penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Tesis:la/l. SemanarioJudicialdela = Décima | Registro digital: 2006867
| 94/2004(30a)) | . o Federaclon . i Epoca o ooy
. PrimeraSala | Libro 8, Julio de 2014, Tomo| | Pag.131 | Jurisprudencia (Constitucional, Penal) |

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de
la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al
bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos
penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe
atender a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como
el sistema para su imposicién, vy si bien es cierto que decide el contenido de las normas
penales v de sus consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia
legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre
arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la Constitucién General
de la Republica; de ahi que su actuacién esté sujeta al escrutinio del érgano de control
constitucional -la legislacion penal no estd constitucionalmente exenta-, pues la
decisién que se emita al respecto habra de depender del respeto irrestricto al indicado
principio constitucional.

Tesis:1a/l.  Semanarioludicialdela | Décima | Registro digital: 160280
gl At SR L e s e e S
| Primera Sala | Libro V, Febrero de 2012 | Pag.503 | Jurisprudencia (Constitucional, Penal) |

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nticleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en
todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En_este orden de ideas, debe
afirmarse gque la descripcién legislativa_de las conductas ilicitas debe gozar de tal
claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar
el proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de recurrir _a
complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo llevarian al terreno
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de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de Ia
potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacién
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicién administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de

razon.

Tesis: P./J. Semanario Judicialdela | Novena Registro digital: 174326
. 100/2006 Federacion Epoca e : e - !
. Pleno | TomoXXIV, Agosto de 2006 | Pag. 1667 _lurisprudencia (Constitucional, Administrativa) |

Ahora bien, de lo anterior ha quedado debidamente establecido que nuestra Carta
Magna, incorpora algunas series de normas y reglas para el ambito penal. Con la
reforma del 2008 y algunas posteriores, es esta una de las cuestiones mas
desarrolladas en el texto supremo y evidentemente la que méas alude al hombre en
particular en su condicién individual en la sociedad, relacionada a su potencial
enfrentamiento con la sociedad y el Estado.

El ser humano constantemente entra en conflicto frontal con estos, sobre todo cuando
se le atribuye la comision de un delito. Entonces el Estado se eleva con toda su fuerza
frente al individuo, en nombre y representacién de la sociedad ejerce la mas grave de
sus potestades: la funcion punitiva.

En este ambito, la dura escena del castigo entra en riesgo con los valores
fundamentales del ser humano como lo es la vida, la libertad, el honor y el patrimonio.
De ahi el esmero que en la Constitucién se aborde el sistema penal. En ningan otro
transe queda el ciudadano ahora con el titulo de acusado, que apareja una disminucién
material, moral y juridica, tan desvalido por el poder ptblico. De ahi que Estado no

puede crear delitos artificiales.

La ley debe conservar siempre su caracter de principio abstracto y genérico, y siendo
asi, no puede ir mas alla de separar genéricamente categorias de hechos y sujetos. En
tal virtud, el legislador al momento de establecer la punibilidad debe tomar en cuenta
varios aspectos fundamentales para la emisién de la norma penal:
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a) La jerarquia del bien juridico tutelado que es objeto de tutela a través de la
norma.

b) Los elementos integrativos del tipo penal que dan lugar a la calificaciéon de
delitos, especialmente aquellos en los que se exige calidad al sujeto activo, o en
los que el sujeto pasivo requiere mayor proteccion, cuando las modalidades de
tiempo, modo o lugar le adicionan componentes que demuestran mayor
peligrosidad o inclinacion delictiva,

c) Las diferentes clases de penas existentes a fin de seleccionar aquella que sea
acorde al dafio juridico que produce la conducta desvalorada.

d) Conjugacion de la o las penas principales y accesorias que permitan obtener el
fin de prevencion general y especifica que el Estado tutelar, al igual que la
reinsercion social del sujeto que delinque;

e) El quantum de la pena de tal forma que esta no sea inoperante e injusta.

Lo anterior se robustece con los siguientes criterios sostenidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe
respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea
infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21y 22 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdn, el Juez constitucional, al examinar la
constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y
razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido,
para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para
individualizarla entre un minimo y un méaximo, el grado de reprochabilidad atribuible
al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la
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prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacién del sentenciado.

| Tesis:P./l. | SemanarioJudicialdela Novena ‘Registro digital: 168878
[11102/2008. "+ 0 . Federscoh. o . Joip. BPeca Lol ie oo i
Pleno | Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 | Pag.599 | Jurisprudencia (Constitucional, Penal) |

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta
con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a
diversos principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de
ello dependera si su aplicacién es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcién entre delito y
pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena
en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito
cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite
advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los
casos y en forma expresa, en el proceso de creacién de la ley, cudles son las razones
del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacién de las mismas, para cuando
una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira
que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expuestas
por los érganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o
a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado
adquiere relevancia si se toma en consideraciéon que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional
contard con otro elemento valioso cuyo andlisis le permitird llevar a cabo la
declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos
impugnados.

_ Tesis: 1-a./J".' Semanario Judicial de la  Novena : kegistro d“igitélzwi630€7m
(L L4200 e oo Federadidn: o ol Epeea el i el e
| PrimeraSala | Tomo XXXili, Enero de 2011 | Pag.340 | Jurisprudencia {Constitucional, Penal) |

Asi, el tipo penal que propone la legisladora se dirige a tutelar eficazmente diversos
bienes juridicos, como lo son:

o Ellibre desarrollo de la personalidad.

e Elderecho a la igualdad y no discriminacion.
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e Elderecho a la identidad personal.

e Elderecho a la salud.

o Elderecho a la proteccion de la familia y la vida privada.
e El derecho a no ser detenida o detenido arbitrariamente.

» El derecho de toda persona a no ser sometido a torturas, ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Lo anterior, resulta apto y suficiente para pronunciarnos en términos generales por la
procedencia de la adicién del articulo 160 QUATER al Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, que reprocha socialmente desde la funcién punitiva las terapias de
conversion.

No obstante a ello y con base en todos los fundamentos de derecho en materia penal
que antes han sido detallados, corresponde el turno ahora, analizar la porcién normativa
que se propone, asi como se construccién gramatical, a efecto de corroborar que se
cumplan los aludidos principios legalidad, taxatividad, proporcionalidad y razonabilidad

Juridica.

En primer término, tenemos que la inicialista propone su reforma en el articulo 160
QUATER, sin embargo, esto no es posible dado a que recientemente esta misma
Soberania aprob6 el Decreto nimero 78, que adicion6 el Capitulo XI, asi como el
articulo 160 QUATER, relativo al ilicito de HOSTIGAMIENTO, el cual fue publicado en el
Periédico Oficial del Estado el 25 de febrero de este mismo afio:

Cabe hacer la precision que al momento de la presentacion de esta pieza legislativa (17

de noviembre de 2021) el Codigo Penal del Estado, alin no habia sido reformado en el
numeral en cuestion (160 QUATER), sino que fue hasta el dia 25 de enero de 2022, fecha %
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en que la Comisién de Justicia de esta Soberania resuelve y aprueba el Dictamen 04 y
posteriormente el Pleno en fecha 10 de febrero del afio en curso, aprueba con 22 votos
el referido Dictamen.

En mérito de lo anterior, es necesario reubicar la pretension de la inicialista, sin que lo
anterior resulte obstéaculo para esta resolutora advertir que originalmente, la inicialista
posicioné su reforma en el Capitulo X relativo a la DISCRIMINACION: si bien es cierto,
los esfuerzos de cambio de orientacién sexual, identidad de género o cambio de expresion de
género (ECOSIEG) implican materialmente un acto discriminatorio, también lo es que
no constituye el unico bien juridico tutelado, tal como se dio cuenta en parrafos
anteriores, por ello, se propone la adicién de un nuevo Capitulo (xil) denominado
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO, y
dentro de él articulo de nueva creacién 160 QUINQUIES, a efecto de que pueda
atenderse eficazmente la tematica y particularidades de este hecho ilicito.

Ahora bien, en lo que respecta al contenido del ahora renumerado articulo 160
QUINQUIES la inicialista propuso lo siguiente:

ARTICULO 160 QUINQUIES. - Se le impondra una pena de dos a cuatro afios de prisién
a quien obligue a otro u otras personas a recibir terapia de conversién sexual. Se
aplicara lo mismo para quien imparta dicha terapia sin el consentimiento de la
persona a la que se le aplica.

La sancién sefialada en el primer parrafo de este articulo, se agravaré al doble,
cuando la victima sea una persona menor de 18 afios o cuente con algun tipo de
discapacidad.

Se entiende por terapia de conversién sexual, aquellas practicas en las que se emplea
violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad humana, consistentes en sesiones
psicolégicas, psiquidtricas, métodos o tratamientos que tengan por objeto anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la expresién o identidad de género, asi como la
orientacion sexual de la persona. Este delito se perseguira por querella.

A lo anterior recaen diversas observaciones:

dado a que los elementos tipicos, descriptivos y normativos del tipo, se
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encuentran aislados o separados entre el primero y tercer parrafo, lo cual no
es acorde a un ejercicio preciso de técnica legisiativa, menos aln en materia
penal.

o La penalidad que se propuso originalmente en el tipo basico es de 2 a 4 afios
de prisién, sin embargo, esta Comisién sugiere aumentar la maxima a 6 afios
de prisién, dado a que las penas deben guardar relacién con los bienes
juridicos que tutela.

o Lainicialista propuso que el delito se persiga por querella, sin embargo, esta
Comisiébn propone sustituir el mecanismo de activacion de la accién
persecutora del Estado, de querella a denuncia, como lo establece el articulo
222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que muchos de los
actos cometidos y considerados como ECOSIEG' se realizan de forma
clandestina, que incluso puede consistir en el internamiento de la persona en
contra de su voluntad, lo que desde luego imposibilita materialmente a las
victimas aquerellarse; sin embargo, con la activacion por denuncia, permite a
la Representacién Social iniciar una carpeta de investigacion y posibilita el
pronto actuar de la autoridad para salvaguardar la integridad de las victimas.

o Se coincide con la inicialista con la propuesta del supuesto de agravante, ya
que el Estado Mexicano tiene la obligacién de atender todas las medidas
relativas a la nifiez como un aspecto primordial acorde al interés superior del
menor y el desarrollo integral de la juventud, previsto en nuestro orden
constitucional.

Es importante sefialar que otras entidades federativas ya han legislado al respecto, por
ello en un ejercicio de derecho comparado, acudimos a la revisién de esos marcos
legislativos, para analizar de mejor manera los alcances y formas que se han adoptado
sobre este tema particular, lo cual se muestra en la siguiente tabla:

pp— A il S,
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! Esfuerzos de Cambio de Orientacién Sexual, Identidad de Género o Cambio de Expresiéh de Género
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LEGISLACION COMPARADA CON OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE

| FEDERATIVA

TERAPIAS DE CONVERSION EN EL AMBITO PENAL

ESTADO DE
MEXICO

T Art. 211

Sexies

A quien someta, coaccione u obligue a otro, a recibir o
realizar procedimientos 0 métodos con la finalidad de
cambiar su orientacidn sexual, y derivado de éstos se afecte
su integridad fisica o psicoldgica, se le impondra de uno a
tres aflos de prision o de veinticinco a cien dias de trabajo
en favor de la comunidad y de cincuenta a doscientos dias
multa.

Se entiende por terapias de conversién aquellas préacticas
consistentes en sesiones psicoldgicas, psiquiatricas o
tratamientos en las que se emplea violencia fisica, moral,
psicoemocional o sexual, mediante tratos crueles,
inhumanos o degradantes que atenten contra la
autodeterminacion sexual de las personas.

Si la conducta se lleva a cabo contra personas menores de
edad, con discapacidad, adultas mayores, privadas de
libertad o que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho, la pena se aumentard en una mitad.

También se aumentara la pena en una mitad, cuando la
victima sea ascendiente, descendiente, hermano, pupilo,
tutor, cdnyuge, concubina o concubinario del inculpado.

En el caso de los dos pérrafos anteriores, el delito se
perseguird de oficio.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran con
independencia de las que correspondan por la comision de
otro u otros delitos.

CIUDAD DE
MEXICO

Articulo
190 Quater

A quien imparta u obligue a otro a recibir una terapia de

conversién se le impondran de dos a cinco afios de prisiény |

de cincuenta a cien horas de trabajo en favor de Ila
comunidad. Este delito se perseguira por querella.

Se entiende por terapias de conversion, aquellas practicas
consistentes en sesiones psicoldgicas, psiquidtricas,
métodos o fratamientos que tenga pér objeto anular,

—

53 &\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

obstaculizar, modificar o0 menoscabar la expresion o
identidad de género, asi como la orientacién sexual de la
persona, en las que se emplea violencia fisica, moral o
psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad humana.

Si la terapia de conversién se hiciere en un menor de
dieciocho afos de edad o persona que no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o persona que no
tenga la capacidad de resistir la conducta, la pena se
aumentard en una mitad y se perseguira por oficio.

3 | BAIJA CALIFORNIA Articulo Se impondra de dos a seis aiios de prisién y multa de mil a
SUR 205 Bis dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien realice, imparta, aplique, obligue o
financie cualquier tipo de tratamiento, terapia, servicio o
practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe,
anule o suprima la orientacidn sexual, identidad o expresidn
de género de una persona.

En caso de que sea el padre, madre o tutor de la victima los
gue incurran en las conductas sancionadas, se les aplicaran
las sanciones de amonestacién o apercibimiento a
consideracién del juez.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo
se aumentaran al doble de la que corresponda, cuando la
persona autora tuviere para con la victima, alguna de las
relaciones que a continuacién se enuncian o bien, se sittien
en alguno de los siguientes supuestos:

a) Relacién laboral, docente, doméstica, médica o cualquier
otra que implique una subordinacién de la victima;

b) Quien se valga de funcidn publica para cometer el delito,
Y

¢) Cuando la persona autora emplee violencia fisica,
psicoldgica 0 moral en contra de la victima.

En los casos del inciso b), ademds de las sanciones

sefialadas, se castigara con destitucién e inhabilitacién para

desempefiar el cargo o comisién o cualquiera otro de

caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la
:
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pena impuesta. En caso de reincidencia, la inhabilitacién
serd definitiva.

Este delito se investigard y perseguird de oficio o por

denuncia.
BAJA CALIFORNIA Articulo | Agravantes. Al servidor publico que, por las razones
SUR 206 previstas en el primer parrafo del articulo anterior, niegue o

retarde a una persona un tramite, servicio o prestacién al
que tenga derecho, se le aumentard la pena a que se refiere
el articulo anterior, hasta en una mitad. Asi mismo, se le
impondré destitucién o inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién publica por el mismo
lapso de la privacién de la libertad impuesta. Cuando las
conductas sean cometidas por persona con la que la victima
tenga una relacién de subordinacién laboral, la pena se
incrementard en una mitad. Asimismo, se incrementars la
pena cuando los actos discriminatorios limiten el acceso a
las garantias juridicas indispensables para la proteccién de
todos los derechos humanos.

Este delito se perseguird por querella, salvo que se trate de
grupos vulnerables.

4 YUCATAN Informes legislativos oficiales registran que, el 17 de agosto
de 2021, el H. Congreso de Yucatdn modificé -entre otros
ordenamientos- el Cédigo Penal de ese Estado, en materia
de terapias de conversién, sin embargo, al analizar su
Cédigo Penal, no se advierte positivizado dicho cambio.

5 COLIMA Articulo A quien imparta, promueva, ofrezca, aplique, financie,
179 TER someta u obligue, con o sin fines de lucro, a otro a recibir
una terapia de conversién se le impondrén de dos a cinco

afios de prisién y de cincuenta a cien horas de trabajo en Sy
favor de la comunidad. Este delito se perseguird por \Q
s .

querella.

Si la terapia de conversién se hiciere en un menor de
dieciocho afios de edad o persona que no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o persona que no
tenga la capacidad de resistir la conducta, la pena se
aumentard en una mitad y se perseguira por oficio.

Se entiende por terapias de conversion, aquellas précticas y
servicios  consistentes en sesiones  psicolégicas, r-k

L

—

psiquidtricas, métodos o tratamientos que tenga por objeto
anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la expresién o
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identidad de género, asi como la orientacién sexual de la
persona, en las que se emplea violencia fisica, moral o
psicoemaocional, mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad humana.

Para los efectos de este articulo se entendera por "identidad
de género", a la vivencia interna e individual del género, tal
como cada persona la siente, misma que puede
corresponder o no con el sexo asignado al nacer; y por
"orientacién sexual" a la capacidad de cada persona de
sentir una atraccion erético-afectiva por personas de un
sexo y/o género diferente al suyo, o de su mismo sexo y/o
género, o de mds de un género o de una identidad de género
no binaria.

6 ZACATECAS 182 Bis Informes legislativos oficiales registran que, el 31 de agosto
de 2021, el H. Congreso de Zacatecas modificé el articulo
182 Bis del Cédigo Penal, y adicionando una fraccién VI al
referido articulo relativo al ilicito de discriminacién,
sanciona penalmente, las terapias de conversion, sin
embargo, al analizar su Cddigo Penal, no se advierte

positivizado dicho cambio.

De todas ellas, a juicio de esta Comisién, consideramos que la legislacion de Baja
California Sur es la mas completa en su descripcion del tipo penal, ya que su estructura,
descripcion e hipétesis normativa, tutelan de mejor manera los bienes juridicos a los
que se dirige norma. De igual manera, ese texto, es ampliamente coincidente con el
aprobado (en Dictamen) por el Senado de la Republica al Cédigo Penal Federal en
materia de terapias de conversién, por lo que, sumado a lo que previamente se sefialado
respecto a la necesidad de modificar el texto originalmente propuesto, consideramos
oportuno tomar como base las mejores practicas legislativas que se han producido en
otros Estados del pais, habida cuenta que, tal como relaté el Experto Independiente de
la Organizacién de las Naciones Unidas Victor Madrigal-Borloz, en la resolucién
A/HRC/44/53 aprobada por el Consejo de Derechos Humanos “existen pruebas
concluyentes que este tipo de prdcticas se dan en todos los rincones del mundo” por lo que, es
valido admitir que, los mismos bienes juridicos que se afectan con estas practicas en
Baja California Sur, resultan ser iguales para las personas que residen en nuestro
Estado, de ahi que resulte dable la incorporacién de dicho texto en nuestro marco
positivo local.
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Por todo lo antes expuesto, esta Comision con plenitud de jurisdiccién y actuando
dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar
los cambios, apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la
de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que
hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y inicamente para determinadas disposiciones que incluia, y
poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

" Tesis:1a/l. | SemanarioJudicialdela | NovenaEpoca | Registro digital: 162318 |
o 3201 [ L FedersclonysuGmests ol s e e o
| Primera Sala | Tomo XXXIli, Abril de 2011 | ng;‘vzwz‘g”ww_} Jurisprudencia (Constitucional) |

En mérito de lo anterior se propone integrar al resolutivo del presente Dictamen la
siguiente redaccion:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO XiI
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa de
quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a
quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o
suprima la orientacion sexual, identidad o expresién de género de una persona.

Se aumentarad hasta doble la sancién prevista en el pdrrafo anterior, cuando las
conductas tipificadas se realicen en contra de nifias, nifios o adolescentes, personas
con algun tipo de discapacidad o personas adultas mayores.

Cuando sea el padre, madre o tutor de la victima, quien incurran en las conductas
descritas en el primer pdrrafo de este articulo, el juzgador a su prudente arbitrio podra
optar sancién pecuniaria o bien, trabajo en favor de la comunidad.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta el
doble, en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto activo tenga o haya tenido con la victima una relacién laboral,
docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién de la
victima.

b) Cuando la persona se valga de su funcién publica para cometer el delito.

c) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicoldégica 0 moral en contra de
la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucion e inhabilitacién para desempeiiar el cargo o comisién o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta. En caso de
reincidencia, la inhabilitacion sera definitiva.

Para la persecucion de este delito, bastara la presentacién de una denuncia para iniciar

la investigacién correspondiente.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

58

= »Q%m« Tos



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

En otro orden de ideas, por cuanto a la segunda pretension de la pieza legislativa que
se analiza, consistente en MODIFICAR LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO, PARA PROHIBIR EXPRESAMENTE LAS TERAPIAS DE
CONVERSION, la propuesta resulta juridicamente procedente, esto es asi porque el
articulo 1 del citado ordenamiento establece que “Las disposiciones de esta ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en la entidad” mientras que, el diverso
numeral 4 precisa:

Articulo 4.- Es obligacién de todas las autoridades del Estado, en colaboracién con los

demas entes publicos, garantizar que todas las personas gocen, sin_discriminacién
alguna, de todos los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales firmados y ratificados
por los Estados Unidos Mexicanos, en la presente y demds leyes y en general los
derechos fundamentales del ser humano.

Luego entonces, el ordenamiento que se analiza, al hacer exigible la garantia de
proteccion de los derechos fundamentales previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los diversos tratados internaciones de los que México
sea parte, es claro, que los mismos argumentos de procedencia sefialados en el bloque
analitico anterior, resultan aplicables a este, por lo que, en obviedad de repeticiones
innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos.

Lo anterior sin dejar de mencionar que, el articulo 5 de la LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, dispone que esta
prohibida toda discriminacion motivada por el género, las opiniones, las preferencias,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, entre ofras.

Ahora bien, el articulo 21 del instrumento que se analiza es profundamente significativo,
ya que en él se establece la prohibicién expresa tanto para autoridades estatales o
municipales a través de sus servidores publicos, como también en el ambito privado
(personas fisicas o morales) para que nadie despliegue conductas o actos que
discriminen a las personas a razén de sus preferencias sexuales, orientacion, identidad
0 expresion de género, lo que establece nuestra norma positiva de la siguiente manera:
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Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su preferencia, orientacién sexual, identidad y
expresiones de género, ni efectuar, entre otras, las conductas siguientes:

a) Incitar al odio o a la violencia, al rechazo, a la burla, ala difamacién, a la injuria, a
la persecucién o a la exclusion;

b) Promover el maltrato fisico, psicolégico o verbal por la apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia;

¢) Impedir o negar la prestacién de cualquier servicio publico, o que se ofrezca al
publico;

d) Hostigar, ridiculizar o agredir en toda institucién publica;
e) Impedir o negar la participacion en la toma de decisiones de politica publica;
f) Negar cualquier servicio de salud;

g) Impedir o negar el acceso a la educacién en cualquier nivel, a la seguridad social, a
las prestaciones, a los créditos y a la vivienda;

h) Negar o establecer limitaciones en los contratos de prestacién de servicios como
seguros médicos, arrendamientos inmobiliarios o de otro tipo;

i) Negar el acceso, permanencia y ascenso en el empleo;

j) Impedir la participacién en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole;
k) Realizar actos que limiten sus derechos de propiedad, de sucesién, administracién o
disposicidn de bienes muebles e inmuebles, tanto en régimen de propiedad privada
como ejidal o comunal;

I) Obligar a un tratamiento médico o psiquiatrico;

m) Promover la violencia en su contra en los centros de detencién o reclusién, y

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia en su contra a través de los
medios de comunicacion.
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Regresando a la propuesta que formula la inicialista en este particular, es importante
advertir lo siguiente: la autora posiciona su reforma en el inciso 1) del articulo 21 de la
LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
que actualmente dicha hipétesis prohibe a cualquier persona obligar a otra (lesbiana,
gay, bisexual, transexual, trasvesti, transgénero, intersexual, LGTTTl) someterse a un
tratamiento médico o psiquiatrico en contra de su voluntad, y en su lugar la sustituye
por la siguiente hipdtesis:

“Promover, obligar o ejecutar en una o mas personas, tratamiento o terapia de
conversion, para pretender modificar la orientacién sexual o identidad de género”

Al respecto, no se comparte la vision de sustituir la hipétesis actual del inciso I) ya que
las personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, trasvestis, transgénero e
intersexuales, podrian llegar a ser forzadas o inducidas a someterse a un tratamiento
médico o psiquidtrico en contra de su voluntad o en flagrante violacién a sus derechos
fundamentales, sin que ello signifiqgue necesariamente que esa practica constituya
“terapias de conversion” es decir, el espectro de tratamientos médicos o psiquiatricos
puede ser tan amplio que puede implicar otras causas diversas a la sefialada por la
inicialista, por lo que es necesario conservar la redaccioén actual del inciso 1) y trasladar
la pretensién de la autora a un inciso 0) de nueva creacion, de esta manera el efecto
protector de la norma se vuelve mas amplio.

Motivo por el cual esta Dictaminadora con plenitud de jurisdiccién, propone el siguiente
cambio:

Articulo 21.- (...)

a)aln)(...)

o) Promover, obligar, someter o ejecutar en una o mdas personas, tratamientos o
terapias de conversion o cualquier otra denominacion que se le dé, con la intencién

de modificar la orientacion sexual, identidad o expresién de género. /
Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen. ’s&
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Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
el texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores
juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

4. La Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, presenta iniciativa de reforma mediante la
cual adiciona el articulo 34 BIS a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, con el propésito que las instituciones de salud mental de orden puiblica, social
o privadas se abstengan de diagnosticar sobre la orientacién sexual o identidad de
género de las personas.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Ha sido una constante que esta XXIV Legislatura se ha pronunciado en diversos
precedentes legislativos por reconocer, respetar y garantizar los derechos
fundamentales de las personas, asi como el libre desarrollo de su personalidad.

» Informes oficiales demuestran que, un niimero muy importantes de personas son
discriminadas por su género, sexo u orientaciéon sexual.

o Elarticulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
con claridad que todas las personas gozaran de los mismos derechos humanos
reconocidos en nuestra carta magna y en los tratados internacionales, en
igualdad de circunstancias.

e En la actualidad, existen practicas en el campo de la salud, denominadas
‘terapias de conversion” que se realizan con la intenciéon de “curar’ la
homosexualidad o la identidad de género de las personas.

e Las terapias de conversion, también conocidas como los “ECOSIG’,
Esfuerzos para Corregir la Orientacién Sexual e Identidad de Género, son
contrarias a los derechos humanos y por lo general operan en la
clandestinidad, dado que estas practicas no son reconocidas por los
organismos gubernamentales, ni la comunidad cientifica.
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e Enfecha 17 de noviembre de 2021, la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz
presentdé reforma a diversos instrumentos, con el fin de sancionar la
implementacioén de las terapias de conversion sexual, por lo que, la presente
iniciativa tiene como propésito reforzar la anterior y extender sus efectos a la
Ley de Salud del Estado de Baja California, para que las instituciones de salud
mental en el Estado “se abstengan de diagnosticar respecto a la orientacién sexual”
de las personas.

Al respecto, esta Dictaminadora comparte plenamente con la inicialista su genuina
preocupacion e interés sobre este importante tema el cual trasciende en los derechos
fundamentales de las personas, sin embargo, tal como ha sido ampliamente
desarrollado en el presente Dictamen, la pretension que hoy nos ocupa (Art 34 BIS de la
Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California) queda plenamente colmada con la
adicion del inciso o) al articulo 21 de la LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ademas de que se mantiene la
redaccion actual del inciso |) relativo a los tratamientos médicos y psiquiatricos.

Es decir, la redaccién del articulo 21 del precitado ordenamiento establece una
prohibicion expresa para autoridades estatales y municipales, servidores publicos,
personas fisicas o morales para que no realicen actos o desplieguen conductas que
discriminen a personas por su orientacion sexual, identidad o expresion de género ya
sea -entre otras hip6tesis- obligandolos a tratamientos médicos o psiquiatricos (inciso 1)
o bien, a obligarios, someterlos o ejecutar en ellas o ellos, tratamientos o terapias de
conversion (inciso o) lo que demuestra objetivamente que la pretension queda
plenamente colmada, por lo que no es necesario duplicar en otros ordenamientos
locales, en este caso la Ley de Salud Publica, los valores contenidos en la primera, toda
vez que lo que se busca es evitar una vulneracion a los derechos fundamentales de las
personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, trasvestis, transgénero e
intersexuales y esto lo consagra y tutela eficazmente el articulo 21 de la LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Finalmente, no escapa del analisis de esta Dictaminadora que el pretendido articulo 34
BIS de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, contempla otros
propésitos contenidos en las fracciones |, ll, lll y IV relacionados todos ellos al campo
de la salud mental de las personas.
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Al respecto esta Comisidon actuando en un marco de respeto a las facultades y
atribuciones que concede nuestra Ley Interior a las distintas Comisiones de esta
Soberania y en un acto de prudencia legislativa, no se pronunciara sobre los mismos,
toda vez que las referidas fracciones inciden en el campo de la salud de las personas,
solamente nos limitaremos a mencionar que Baja California, cuanta con un importante
instrumento denominado LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA que
asegura el derecho y la proteccion de la salud mental y garantiza el pleno goce de los
derechos humanos a las personas con trastornos mentales y adicciones, en
consecuencia y de ser asi el interés de la inicialista, dejamos a salvo sus derechos y
pretension para hacerlos valer en la via de dictaminacién correspondiente.

5. El presente Dictamen cubri6é el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por las
inicialistas.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del
presente Dictamen.

VIl. Régimen transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

#> 7@? 7S il
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Primero. Se aprueba la adicién de un Capitulo XII denominado DELITOS CONTRA LA
ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO, al Titulo
Primero del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, como también, la adicién
de un articulo 160 QUINQUIES al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

CAPITULO XlI
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 160 QUINQUIES.- Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa de
quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a
quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o
suprima la orientacién sexual, identidad o expresién de género de una persona.

Se aumentard hasta doble la sancién prevista en el parrafo anterior, cuando las
conductas tipificadas se realicen en contra de nifias, nifios o adolescentes, personas
con algun tipo de discapacidad o personas adultas mayores.

Cuando sea el padre, madre o tutor de la victima, quien incurra en las conductas
descritas en el primer parrafo de este articulo, el juzgador a su prudente arbitrio podra
optar por imponer una sancién pecuniaria o bien, trabajo en favor de la comunidad.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta el
doble, en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto activo tenga o haya tenido con la victima una relacién laboral,
docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién de la
victima.

b) Cuando la persona se valga de su funcién publica para cometer el delito.

c) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de
la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones seiialadas, se castigara con
destitucion e inhabilitacién para desempeiiar el cargo o comisién o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta. En caso de
reincidencia, la inhabilitacién sera definitiva.

— #Q—M fes
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Para la persecucion de este delito, bastara la presentacién de una denuncia para iniciar
la investigacion correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 21 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 21.- (...)
a)all) (...)
m) Promover la violencia en su contra en los centros de detencién o reclusién;

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia en su contra a través de los
medios de comunicacion; y,

o) Promover, obligar, someter o ejecutar en una o mas personas, tratamientos o
terapias de conversion o cualquier otra denominacién que se le dé, con la intencién
de modificar la orientacién sexual, identidad o expresién de género.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Tercero. No se aprueba la adicién del articulo 34 BIS a la Ley de Salud Publica para el

Estado de Baja California, por los argumentos vertidos en el cuerpo del presente
Dictamen.

— %j% o S

Dado en sesién de trabajo a los 29 dias del mes de marzo de 2022. |
“2022, Aito de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California” K\\\
\
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