PRESIDENCTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA
DICTAMEN NO. 1

*12 )\ BAJA CALIFORNIA
& /R XXIV LEGISLATURA

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 22
DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

VOTOS AFAVOR: _19  VOTOS EN CONTRA:__0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LA COMISION
DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA. LEIDO POR LA
DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDI-
NARIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 21 DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO 2022.
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DICTAMEN NUMERO 1 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas de reforma a la Ley de Cultura Fisica
y Deportes del Estado de Baja California, presentadas por el Diputado Juan Manuel Molina
Garcia y la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion VIII, 57, y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarroll6
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcioén, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién V, 60 inciso b, 57, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis
discusion y valoracién de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 02 de diciembre de 2021, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 22 de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado de Baja
California.

2. Enfecha 18 de octubre de 2021, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, integrante
del Grupo Parlamentario del PAN, presentdé ante Oficialia de Partes de esta Sobgrania,
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iniciativa de reforma a los articulos 22 y 86 de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado
de Baja California.

Inicialmente, la iniciativa aqui referida fue remitida mediante oficio 001009 a la Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, posteriormente la Presidencia de la
Mesa Directiva al identificar conexidad entre una y otra, de conformidad con lo establecido
por el articulo 50 fraccioén Il inciso f, de nuestra Ley Interior remitio la iniciativa sefialada en
este numeral a la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la cual a razén de
turno y recepcion cronolégica por parte de este érgano de trabajo, incluye en el presente
Dictamen.

3. La Direccion de Consultoria Legislativa, recibi6 los oficios correspondientes, firmados por
la Presidenta de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mediante el cual
acompano las iniciativas referidas en los numerales que preceden en esta seccién, con la
finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lil. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas anteriormente
sefaladas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista Diputado
Juan Manuel Molina Garcia:

La Real Academia Espafiola define la palabra profesional como aquella persona que ejerce una
profesién, es decir la persona que trabaja en un &rea laboral especifica y especializada, cuyo
conocimiento se ha adquirido por media de la instruccién universitaria.

La fraccién IX del articulo 3 de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja California
establece que un profesionista es la persona fisica que cuente con Titulo en algin grado del nivel

educativo superior, el cual a continuacion se transcribe a la letra:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por...
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IX.- Profesionista. La persona fisica que cuente con Titulo en algtn grado del nivel educativo superior;

La Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California establece en su articulo 21 que el
titular del organismo descentralizado debera de contar con un perfil profesional acorde al objeto o
fines del organismo descentralizado y con experiencia administrativa, el cual a continuacién se
transcribe a la letra:

ARTICULO 21.- El titular del organismo descentralizado serd designado y removido libremente por el
Ejecutivo del Estado, o a indicacién de este a través de la Coordinadora de Sector al que se adscribe
el organismo descentralizado, debiendo recaer tal nombramiento en persona que relina los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Contar con un perfil profesional acorde al objeto o fines del organismo descentralizado y con
experiencia en materia administrativa; y

lll. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del 6rgano de gobierno
sefialan las fracciones II, Ill, IV, V y VI del articulo 19 de esta Ley.

La Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado de Baja California establece en su articulo 11, que el
Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja California es un organismo publico descentralizado,
por lo cual se debe de sujetar a los requisitos establecidos en la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Baja California, el cual a continuacién se transcribe a la letra:

ARTICULO 11.- El Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja California, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de
Mexicali.

En fecha 27 de noviembre de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del Estado la derogacién de la
fraccion tercera del articulo 22 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Baja California,
eliminando como requisito para ser titular del Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja
California el contar con titulo y cedula profesional de nivel licenciatura en cualquiera de las dreas que
comprendan el estudio de la cultura fisica y el deporte.

Esta derogacidén se opone con los requisitos estipulado por la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Baja California, siendo de vital importancia, ya que se ve comprometida la titularidad del
Instituto debido a que una persona que desconozca de temas de cultura fisica y deporte pudiese
llegar a ocupar el cargo, afectando el desarrollo del deporte de nuestro Estado.

Por dltimo no pasa desapercibido que en fecha 10 de noviembre del 2021 se recibié en el Congreso
del Estado de Baja California oficio INDEBCIDG-022/2021, mediante el cual la Directora General del
INDE, hace la observacion del problema que anteriormente se plantea.

Derivado de lo anterior se propone iniciativa de reforma al articulo 22 de la Ley de Cultura Fisicaly
Deportes del Estado de Baja California con el propésito de adicionar como requisito para ocupar
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titularidad del Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja California el contar con titulo
profesional y/o cédula profesional en cualquiera de las dreas que comprendan el estudio de la cultura
fisica y el deporte.

La siguiente modificacién que se plasma en el siguiente cuadro para mayor ilustracién:

(ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista Diputada
Amintha Guadalupe Bricefio Cinco:

Segun lo dispone el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, correspondiendo al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia, asimismo el articulo 7 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, establece que toda persona tiene
el derecho a la préctica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar.

A efecto de cumplir de manera primordial con el objetivo plasmado constitucionalmente en lo que
respecta al derecho a la préctica del deporte, se crea el Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de
Baja California (INDEBC), como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo general es la coordinacién del Sistema Estatal del Deporte y la Cultura fisica,
con la participacién que corresponda a las dependencias y entidades de la administracién publica y
de las organizaciones del sector social y privado para el disefio de una politica que permita a la
poblacién en general la practica del deporte.

Asimismo, tiene como propdsito establecer y promover la cultura fisica como parte de la vida
cotidiana de los habitantes del Estado de Baja California, haciéndola un habito que coadyuve en su
desarrollo integral, con el fin de mejorar su calidad de vida; lograr la excelencia deportiva a través
del fortalecimiento y consolidacién de los niveles técnicos, deportivos y de competencia, de acuerdo
a las necesidades y expectativas de la sociedad y sustentado en los esfuerzos de los integrantes del
Sistema Estatal del Deporte, cuya tarea es brindar las condiciones, apoyos y espacios 6ptimos para
tal fin.

Por su parte, Baja California, en las ultimas décadas crecié de manera exponencial en este rubro,
convirtiéndose en un referente en competencias de Olimpiada Nacional, ubicidndose en los primeros
sitios del medallero, siempre en la pelea con estados muy fuertes en las diversas disciplinas como lo
son Jalisco y Nuevo Ledn.

El deporte infantil y juvenil ha estado dentro de los primeros lugares en la olimpiada nacional
denominada por los especialistas como la maxima justa deportiva del pais.

-
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Baja California ha sido sede de eventos de talla nacional e internacional como el campeonato
preolimpico de boxeo, la copa panamericana de voleibol, el abierto mexicano de tae kwon do, asi
como la celebracién de congresos internacionales de capacitacién para profesionistas del deporte.

Como resultado del esfuerzo, la dedicacién, de una buena planeacién estratégica y organizacién
deportiva, el estado ha alcanzado a contar con un mayor nimero de Bajacalifornianos participando
en justas internacionales, tales como Juegos Centroamericanos, Juegos Panamericanos y Juegos
Olimpicos.

El trabajo ha sido arduo, a través de dicho organismo se ha contribuido al desarrollo de este gran
Estado, mediante las propias instalaciones, con la realizacion de eventos deportivos de alto nivel, con
base en la celebraciéon de convenios nacionales e internacionales, con intercambio de entrenadores
de las diversas disciplinas deportivas.

Sabemos que en este rubro hay mucho por hacer, y una buena administraciéon deportiva, es parte
fundamental, buscando el maximo aprovechamiento de los recursos, mediante su utilizacién
eficiente, englobando como unas de sus principales funciones la planificacién, direccién, control y
organizacién.

A la creacién de dicho organismo, se observaba la importancia de contar con un perfil capacitado,
acreditado y con conocimientos para la direccién del Instituto del Deporte de Baja California, los retos
eran altos y por tal motivo, la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado de Baja California, misma
que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, de fecha 31 de diciembre de
2014, en su articulo 22 fraccidn Il establecia que al frente del INDE habré un director general, quien
serd nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado, debiendo recaer tal
nombramiento en persona que cuente estudios profesionales en materia de cultura fisica y deportes.

Sin embargo, dicho requisito ha sido derogado y actualmente no se requiere ser profesionista para
dirigir tan importante organismo, ya que se carece de la exigencia de contar con estudios
profesionales en materia de cultura fisica y deportes.

La reserva planteada con la que se reformo el articulo 22 fraccién Il y mediante la cual se derogé tan
elemental requisito, fue sustentada en una aparente armonizacion legislativa careciente de todo
sustento, al justificarla en un supuesto que no existe y que en ninglin momento se contrapone con
la reforma aprobada por la comisién que pretendia mutilar el requisito de ser profesionista en el
ambito deportivo como requisito para ser titular del INDEBC, ya que se advierte que el articulo 86
parrafo segundo prevé requisitos para ser titular del Instituto del Deporte y la Cultura Fisica del
Estado, cuando en realidad ese articulo establece requisitos para los integrantes del Consejo Estatal
de Vigilancia Electoral Deportiva.

Dicha reforma lejos de brindar certidumbre juridica, por el contrario, trae como consecuencia que
cualquier ciudadano con supuestos conocimientos en el ambito deportivo pueda ser titular de tan
importante organismo para la sociedad y el propio estado, poniendo en riesgo los procesos, la
planeacién, organizacion, la direccién y ejecucidn que dicho organismo ha logrado en el transcurnso
de los afios.
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No podemos ir en retroceso en la técnica juridica, mucho menos en los requisitos legales establecidos
en nuestra legislacidn y abrir la puerta a designaciones en la titularidad de las dependencias de
gobierno del estado y de las paraestatales y que estas recaigan en personas que carezcan de una
probada preparacidn profesional en el mbito objeto de la designacién de que se trate.

Asi también, debemos apostar a la preparacién profesional de los titulares de los érganos que
integran el INDE tal es el caso de los integrantes del Consejo Estatal de Vigilancia Electoral Deportiva,
cuya designacién no solo puede recaer en personas con conocimiento en el dmbito deportivo y
cultura fisica, asi como reconocido prestigio y calidad moral, requisitos que, al ser atribucién del
titular del poder ejecutivo, resultan en letra muerta, ya que son requisitos materia de interpretacién.

La pretension legislativa del inicialista de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado de Baja
California, de fecha 31 de diciembre de 2014, se basaba en la profesionalizacién en la designacién de
los titulares de los 6rganos de direccién y vigilancia del INDE, exigencia que fue derogada por nuevas
pretensiones que se consideran van en retroceso de los avances logrados en la legislacion para abrir
la puerta a designaciones por compadrazgos que como ha sido tangible, en nada abonan al buen
desempefio y al cumplimiento del objeto claro relativo a la regulacién de las actividades de disfrute,
promocién, fomento, investigacion, estimulo y desarrollo de la cultura fisica y la préctica del deporte
en todas sus manifestaciones y expresiones, a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes en
el Estado y los Municipios.

Apostemos a la profesionalizacién del servicio publico, cuya preparacién debe realizarse antes y
durante el desempefio del servidor publico para que cuente con las herramientas necesarias que le
permitan actuar con el mayor nivel de eficiencia, eficacia y efectividad.

Para mayor claridad de la pretensidn legislativa, se presenta un comparativo de la normativa actual
y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa de reforma.

(ofrece cuadro comparativo)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28 ambos en
su fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como por
los articulos 110 fraccién Il, 115 fraccién I, 116, 117 y 118 y demds relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a consideracién de
esta H. Legislatura del Congreso del Estado de Baja California el presente:
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Juan Manuel Molina Garcia)

ARTICULO 22.- Al frente del INDE habré un | ARTICULO 22.-(...)

director general, quien serd nombrado vy
removido libremente por el Gobernador del
Estado, debiendo recaer tal nombramiento en
persona que retina los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejerciciode | lalall. (...)
sus derechos, con residencia minima de 5 afios
en el Estado;

Il.- Acreditar conocimientos y experiencia en
materia de cultura fisica y deporte para el buen
desempeiio de su funcidn;

Ill.- DEROGADO lil. Contar con titulo profesional y/o cédula
profesional en cualquier de las areas que
comprendan el estudio de la cultura fisica y el
deporte.

IV.- No encontrarse inhabilitado para|IValaV.({..)
desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico; y

V.- Los demads requisitos que prevea la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.
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LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

_(lniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista' Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco)

ARTICULO 22.- Al frente del INDE habra un
director general, quien serd nombrado vy
removido libremente por el Gobernador del
Estado, debiendo recaer tal nombramiento en
persona que retna los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos, con residencia minima de 5 afios
en el Estado;

Il.- Acreditar conocimientos y experiencia en
materia de cultura fisica y deporte para el buen
desempeiio de su funcién;

lll.- DEROGADO

IV.- No encontrarse inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico; y

V.- Los demds requisitos que prevea la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.

ARTICULO 22.-(..)

lalalll(...)

IV.- No encontrarse inhabilitado para
desempeifiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico;

V. Contar con titulo y cédula profesional de
nivel licenciatura en cualquier de las dreas que
comprendan el estudio de la cultura fisica y el
deporte.

VI. Los demas requisitos que prevea la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.

ARTICULO 86.- El COEVED se integrara por un
Consejero Presidente y dos Consejeros Titulares con
sus respectivos suplentes designados por el INDE.

La designacion deberd recaer en personas con
conocimiento en el dmbito deportivo y cultura fisica,
asi como reconocido prestigio y calidad moral.

ARTICULO 86.- (...)

La designacion deberd recaer en persona con
profesion de Licenciado en Derecho con
conocimiento en el dambito deportivo y/o
profesionales de nivel licenciatura en cualquiera de
las areas que comprendan el estudio de la cult{:ra

N
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fisica y el deporte, asi como reconocido prestigio y
calidad moral.

El Consejero Presidente y los Consejeros Titulares | (...)
durardn cuatro afios en su encargo pudiendo ser
ratificados por un periodo mas.

El funcionamiento, integracién y la operacién del | (...)
COEVED “estaran regulados en términos de lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y
demds ordenamientos aplicables.”

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA

vDyiput-ada Amintha Guakdalupe‘ Reformar los artiédlos 22y 86

Bricefio Cinco. de la Ley de Cultura Fisica y | ocupar la titularidad del
Deportes del Estado de Baja | Instituto del Deporte del
California. Estado, tener titulo profesional

o cédula profesional en
cualquiera de las dreas que
comprendan el estudio de la
cultura fisica y el deporte.

Por su parte, para ser
Consejero  Presidente  del
Consejo Estatal de Vigilancia
Electoral Deportiva, se
requerird ser Licenciado en
Derecho. \
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
gue venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto que nos ocupa, en los términos
siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la misma
sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este
tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

fos]

Tampoco se puede perder de vista que, que el articulo 5 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que a ninguna persona se le podra impedir que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que mejor le acomode:

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resoluciéon gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustarad a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.
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En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempeiio de los
cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes.
Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

[...]

Por su parte, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente, establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El articulo 7 de nuestra Constitucion Local, sefiala que "El Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 1, 5, 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los dispositivos 4, 5y 7 de la Constitucién Politica local, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comisiéon debe precisar que, si bien es cierto los proyectos
legislativos que antes han sido descritos, fueron presentados en distintos momentos, también
lo es que, al analizar sus contenidos, se advierte que guardan entre si una estrecha relacién
y coincidencia tematica, pues ambas iniciativas reforman el mismo instrumento, incluso el
mismo dispositivo (22) con idéntica pretension: establecer como requisito para ocupar la
titularidad del Instituto del Deporte del Estado, el contar con titulo profesional y/o cédula
profesional en cualquiera de las areas que comprendan el estudio de la cultura fisica y el
deporte, en tal virtud, dada la conexidad que existe entre ambas iniciativas y con el propésito
de hacer mas eficiente los trabajos de esta Dictaminadora, seran atendidas y resueltas de
manera conjunta a través del presente instrumento, por lo que se diga para una, se entendera
también hecha para la otra, afin de evitar duplicidades o repeticiones innecesarias.

1. El articulo 4 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, sefiala que
toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte, en funciéon a ello,
impone al Estado mexicano (federacién, estados y municipios) una obligacién expresa:
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. Por su
parte, el articulo 7 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, establece que toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura
fisica, a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar social.

De lo anterior se desprende que, el deporte y la cultura fisica, un derecho fundamental
consagrado en nuestra Norma Fundamental, el cual requiere articulacién de politicas
publicas muy especificas para que este derecho logre llegar a todos los sectores y capas de
la sociedad hacia quien esta dirigido.

Estas acciones de gobierno, traducidas en politicas publicas, evidentemente requeriran
disefio, estructura, implementacion y evaluacién, para lograr sus cometidos y que la
ciudadania se beneficie del resultado de ellas, materializando asi el derecho que les es
reconocido tanto por la norma constitucional federal como local a la practica del deporte y la
cultura fisica.

DERECHO HUMANO A LA CULTURA FISICA Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE. EN SU EJERCICIO
DEBEN OBSERVARSE BASES ETICAS, EN PRO DE LA DIGNIDAD, INTEGRIDAD, IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION.
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De conformidad con el articulo 4o., Gltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en nuestro pais el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte se
considera un derecho humano, por lo cual, toda persona puede ejercerlo sin discriminacién
de ningln tipo y debe ser respetado, protegido y garantizado. Aunado a que al estar
plenamente reconocido, debe dejar de ser visto como parte integrante del derecho a la salud
o a la educacién, para ser concebido como un derecho humano especifico, interrelacionado
e interdependiente de éstos, por constituir un instrumento para la adaptacién del individuo
al medio en que vive, asi como un mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento y
formacion integral, una herramienta capaz de impulsar las bases de la comunicacién vy las
relaciones interpersonales, como factor de equilibrio y autorrealizacion; de ahi que en la
practica deportiva deben observarse bases éticas, en pro de la dignidad, integridad, igualdad
y no discriminacién.
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Estos son los valores juridicos y axiolégicos que convergen alrededor del derecho de la
practica deportiva de las y los ciudadanos.

Conscientes de la importancia que tiene este derecho en la vida y desarrollo de las personas,
la Diputada y el Diputado inicialista proponen modificar la LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para establecer nuevos parametros de acceso a la funcién
publica y con ello proteger de mejor manera los bienes y valores publicos que pertenecen a
la sociedad en general.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente por los argumentos que a
continuacién se mencionan:

De la exposicidon de motivos de ambas iniciativas se desprende que, la y el inicialista
coinciden en el diagnéstico en el sentido que, un aspecto clave en la administracion publica
es la profesionalizacién del servicio, es decir, que los puestos de responsabilidad administrativa
en la toma de decisiones publica recaigan en personas calificadas que cuenten con un perfil
adecuado, para cumplir eficientemente con la encomienda publica.

Al respecto, es importante tomar en consideracién que, los cargos publicos que no emanen
de la voluntad popular, es valido que las y los legisladores impongan en la Ley, restricciones
y requisitos especificos en funcion a la naturaleza de la dependencia o entidad de que se
trate, significa pues que el Poder Legislativo goza de libertad configurativa en el ambito
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legislativo para disefiar el perfil de la persona que habra de ocupar una responsabilidad
publico, ello con base y fundamento previsto en el articulo 35 fraccién V de la CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

bed

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca la ley;

[...]

Lo anterior revela de manera indiscutible que, el Constituyente Federal deposité en el
legislador ordinario la facultad de establecer en la Ley, las cualidades necesarias que se
deberan reunir para ocupar cargos publicos, con la Unica limitante que éstas sean
proporcionales, racionales y razonables, pues no es una facultad absoluta.

Se coincide plenamente con la visién y diagnoéstico de la y el inicialista en el sentido que, los
requisitos exigibles para ser titular de un cargo publico deben atender a criterios de
profesionalismo, capacidad o experiencia, mismos que pueden ser exigibles en distinta
medida, en funcién de la naturaleza del cargo.

Esta Dictaminadora, toma en consideracién que recientemente se presenté a esta Soberania
la iniciativa por la que se crea la nueva de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, presentada por la Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda, y
en su exposicién de motivos dijo:

“Desde el primer momento, asumi el compromiso de realizar esfuerzos para atender las
demandas sociales de la poblacidn a través de la adecuacion de los medios e instrumentos
legales y administrativos dispuestos para su satisfaccion”

“Es por ello que, por una parte, se ha revisado de forma exhaustiva la estructura que
actualmente sostiene el funcionamiento de la administracion publica centralizada,
descentralizada y paraestatal del Estado, a fin de reestructurar sus dependencias, entidades,
areas, unidades y organismos, para mejorarlos, actualizarlos y fortalecerlos, dotandolos de
nuevas atribuciones para un mejor ejercicio del gobierno al que ahora represento, que sean
idoneas para atender las necesidades que imperan en la entidad en los ambitos politico,
social, cultural y econédmico, lo que en consecuencia, llevara a delimitar las funciones quel\a
cada una le correspondan”
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“Esto es, pretende asignar competencias y responsabilidades en forma clara y precisa a las
diversas dependencias, y busca su especializacién en las materias o ramos que les competa,
conteniendo a la vez reglas especificas para la operacién y funcionamiento del sector
paraestatal”

“La buena administracién se reconoce como un derecho fundamental de los ciudadanos, y
a la vez como un principio de actuacién administrativa”

“En toda democracia, los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados patrones o
estandares en el funcionamiento de la Administracion Publica, y ésta se encuentra obligada
a distinguirse en su actuacion cotidiana por su servicio objetivo al interés general, en que
debe consistir su esencia misma, ya que las instituciones publicas no son propiedad de
quienes los representan, sino que son del dominio popular, de los ciudadanos y de las
personas en general”

“Asimismo, se establece que la Administracién Publica se regird por los principios de
atencién ciudadana, simplificacion, agilidad, economia, acceso a la informacién, innovacién,
precision, legalidad, transparencia, gobierno abierto, proporcionalidad, buena fe,
integridad, plena accesibilidad, debido procedimiento e imparcialidad, austeridad,
eficiencia, profesionalizacion y eficacia y que sus actos y procedimientos respetaran los
valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad, honestidad y seguridad”

De modo que lo que aqui se propone se encuentra intimamente vinculado a los valores del
nuevo marco juridico de la LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, publicada el 06 de diciembre de 2021, en el Periédico Oficial del Estado:

ARTICULO 4. Las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Las personas titulares de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién
Publica y demés servidores publicos estaran obligadas a:

I. Observar en su desempeiio los principios de legalidad, imparcialidad, profesionalismo,

disciplina, eficiencia, eficacia, lealtad, integridad, rendicién de cuentas y respeto a la
dignidad de las personas, que rigen el servicio publico, y

[..]
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ARTICULO 12. El derecho a una buena administracién publica consiste en servir a la
ciudadania, realizar la funcién con racionalidad, justificar las actuaciones y orientarse
continuamente al interés general.

ARTICULO 15. La Administracién Publica se regira por los principios de atencidn ciudadana,
simplificacién, agilidad, economia, acceso a la informacién, innovacién, precision, legalidad,
transparencia, gobierno abierto, proporcionalidad, buena fe, integridad, plena accesibilidad,
debido procedimiento e imparcialidad, austeridad, eficiencia, profesionalizacién y eficacia.

ARTICULO 16. La Administracién Publica se organiza en:

I. Centralizada: Las Secretarias, la Coordinacién de Gabinete, la Oficialia Mayor de Gobierno,
la Consejeria Juridica, la Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, la
Direccién de Comunicacién Social y los Organos Desconcentrados; v,

ll. Paraestatal: Los organismos descentralizados; las empresas de participacién estatal
mayoritaria y minoritaria, y los fideicomisos publicos.

Ademas, debe tomarse en cuenta que el Ultimo parrafo del articulo 57 del instrumento
organico antes invocado, impone como obligacion legal a las y los Directores o personas que -
funjan como titulares de los organismos descentralizados, “Dar cuenta de manera formal al
Congreso del Estado, de la situacion que guarda su ramo o el sector correspondiente, en los términos
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado” de modo que, las y los Diputados
de Baja California, como representantes del pueblo, tenemos una legitimidad constitucional
en velar que el servicio publico que se preste en la entidad, sea acorde a los principios,
valores y exigencias que se establece en el marco juridico.

El profesionalismo y el servicio piiblico de calidad son valores que se encuentran consagrados
tanto en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, como también en la
propia de Baja California, por ello, en esta nueva reflexion juridica, se abandona por completo
el criterio y las bases que motivaron a las y los Diputados para modificar la Ley en estudio -
en este particular que se atiende- que culminaron con la emision del Decreto 165 de la XXl
Legislatura:

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoQ
ficial/2020/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-75-CXXVIl-20201127-SECCI%C3%93N%20lIl.pdf&descargar=false

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20201124 67 GOBERNACIONipdf
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Asi, el establecer en la legislacion de la materia que, contar con titulo profesional o cédula
profesional en cualquiera de las areas que comprendan el estudio de la cultura fisica y el
deporte, constituye un requisito validamente aceptable y razonable para alcanzar el fin
perseguido respecto a las actividades publicas de dicha entidad, pero ademas, resulta ser el
medio idéneo para verificar el cumplimiento de tal exigencia legal.

Este medio de verificacion -titulo o cédula en dreas que comprendan el estudio de la cultura fisica
o el deporte- constituye un elemento objetivo para esta Soberania, que la persona titular de
la paraestatal estara en condiciones técnicas y profesionales para dar cumplimiento a las
distintas obligaciones que le impone la Ley:

ARTICULO 14.- El INDE tendra las siguientes atribuciones:

I.- Disefiar, promover y ejecutar la politica estatal en materia de cultura fisica y deporte en
el Estado en congruencia con los lineamientos y directrices de la federacién;

Il.- Establecer y coordinar la participacién en el deporte y la cultura fisica de las dependencias
y entidades de la administraciéon publica, asi como de toda persona perteneciente a los
sectores social y privado en el Estado;

lll.- Coordinar el SECUDE;
IV.- Elaborar e implementar el PROCUDE;
V.- Integrar y actualizar el RECUDE;

VI.- Determinar lineamientos en materia de eventos deportivos; normar y coordinar la
participacidn oficial de deportistas representantes de Baja California en competencias
nacionales e internacionales, asi como integrar y preparar técnicamente las preselecciones
y selecciones que representen al Estado;

VIl.- Establecer mecanismos para la adecuada coordinacién de acciones con las
dependencias y entidades de la administracién publica e instituciones de educacion
superior, en lo relativo a la realizacién de investigaciones y programas respecto a las distintas
ramas, disciplinas y ciencias aplicadas al deporte;

VIil.- Promover la concertacién de acciones con instituciones de cardcter publico, social y
privado, que lleven a cabo actividades en materia deportiva, fomentando siempre la
participacién juvenil en el desarrollo social del Estado;
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IX.-Proponer mecanismos de coordinacidn ante autoridades federales y gobiernos estatales,
para concertar convenios que tiendan al desarrollo deportivo de la poblacion de Baja
California;

X.- Promover ante los municipios de la entidad, la concertacién de acciones que procuren el
desarrollo en forma integral del deporte y la cultura fisica, asi como para la administracién
de las instalaciones deportivas con programas de mantenimiento y construccidon de las
mismas; fomentando la organizacion y participacion de la comunidad en dichas disciplinas;

Xl.- Fomentar las relaciones de cooperacion con organismos deportivos privados,
municipales, estatales, federales e internacionales;

Xil.- Proponer y llevar a cabo programas de capacitacion, ensefianza y difusion en materia
deportiva;

Xlll.- Disefiar y proponer criterios para asegurar la uniformidad y congruencia entre los
planes, programas y politicas de deporte y cultura fisica del sector publico y privado;
determinado los requerimientos necesarios para fortalecer el SECUDE, asi como planear,
programar, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los medios para satisfacerlos, conforme a
la exigencia de la dinamica social;

XIV.- Registrar y ordenar a las asociaciones deportivas y sociedades que actiien en el ambito
de la cultura fisica y el deporte;

XV.- Intervenir directamente en la organizacién, administracién y control econédmico de las
competencias o torneos estatales y nacionales que se celebren en el Estado cuando sean de
caracter oficial;

XVL.- Organizar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos;

XVIl.- Administrar y controlar las aportaciones econdmicas que reciba de la administracion
publica; las que genere por sus propios medios, asi como las que reciba de otras
instituciones, estableciendo los programas de fomento y ayuda a las organizaciones
deportivas de la entidad;

XVIIL.- Procurar entre instituciones publicas, privadas, organismos deportivos y deportistas,
la unidad de sus fines, con el objeto de que la actividad deportiva se rija por esta ley, asi
como por las disposiciones que de ella emanen;

XIX.- Procurar aportaciones estatales, federales, o privadas para la adquisicién o distribucién
de material y apoyo para el fomento del deporte;
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XX.- Promover programas tendientes a fomentar el deporte para personas con discapacidad;
Fraccién Reformada

XX1.- Fomentar la adecuaciéon de infraestructura, para la practica del deporte para las
personas con discapacidad.

XXII.- Otorgar estimulos y reconocimientos a deportistas de alta calidad y mérito que se
hayan distinguido por sus resultados en el desarrollo de alguna actividad deportiva;

XXI.- Operar, administrar y aplicar los recursos federales a su cargo conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley General y en su Reglamentacion;

XXIV.- Impulsar y promover la cultura fisica y la practica del deporte entre la poblacién en
general, incluyendo politicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y actividades fisicas autéctonas y tradicionales;

XXV.- Vigilar y asegurar a través del COEVED que los procesos electorales en los érganos de
gobierno y representacion de las Asociaciones Deportivas Estatales y Organismos Afines, en
atencién a sus funciones que como agentes colaboradores del Gobierno Estatal les son
delegadas, se realicen con estricto cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias
vigentes;

XXVI.- Promover la creacidon del Centro Estatal de Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas al
Deporte;

XXVIl.- Crear el Salén de la Fama del Deportista Bajacaliforniano;

XXVIl.- Constituir el Fondo para la Cultura Fisica y el Deporte;

XXIX.- Creary desarrollar, si se considera necesario, una escuela dependiente de la Secretaria
de Educaciéon y Bienestar Social encargada de capacitar personal a nivel técnico y
profesional; y

XXX.- Las demas que establece esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 23.- El director general sera responsable de la administracién y funcionamiento
del INDE; para ello, ejercera las siguientes facultades:

I.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones y acuerdos que establezca la Junta de Gobierno
y la Direccidn a su cargo;
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Il.- Formular los proyectos de presupuestos anuales, de ingresos y egresos, asi como sus
programas y someterlos a la aprobacion de la Junta de Gobierno;

Ill.- Dirigir, administrar y representar al INDE en los actos administrativos y eventos en que
sea parte, asi como ante otros organismos e instituciones educativas y culturales;

IV.- Representar legalmente al INDE, con las facultades que se le otorgue en los términos de
este ordenamiento;

V.- Expedir los manuales administrativos que se requieran para la mejor organizacién y
funcionamiento del INDE;

VI.- Coordinar y supervisar las acciones administrativas que promuevan la optimizacién de
los recursos humanos y materiales del INDE, tomando las medidas necesarias para ese fin;

Vil.- Convocar y presidir las reuniones de trabajo que sean necesarias para el buen
funcionamiento de la Institucién;

VIIl.- Contratar al personal necesario para el funcionamiento adecuado del INDE;

IX.- Imponer las medidas disciplinarias que se establezcan en el reglamento de acuerdo con
la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos del Estado de Baja California, que
sean necesarias para el buen funcionamiento de la institucién; y

X.- Las demas que determine la Junta de Gobierno y las disposiciones legales aplicables.

Con base en lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 27 fracciones | y
XXXI, de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, se
declara juridicamente procedente la reforma al articulo 22 de la LEY DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, que establece como requisito para ocupar la
titularidad del Instituto del Deporte del Estado, contar con titulo o cédula profesional en areas
que comprendan el estudio de la cultura fisica o el deporte.

2. Por lo que hace a la diversa pretension contenida en el articulo 86 de la LEY DE CULTURA
FISICA Y DEPORTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, orientada a establecer como requisito
para ser Consejero Presidente del Consejo Estatal de Vigilancia Electoral Deportiva
(COEVED) el ser Licenciado en Derecho, la propuesta resulta notoriamente improcedente,
por los argumentos que se describen a continuacion:

~
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Por principio de cuentas se debe tener presente que, la regulacion juridica del Consejo
Estatal de Vigilancia Electoral Deportiva (COEVED) dentro de la LEY DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, se encuentra dentro del TITULO CUARTO
denominado DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, esto es asi porque conforme a la fraccion Il
del articulo 3 de la Ley en estudio, una de las finalidades de dicho ordenamiento es “Establecer
las bases de coordinacion y colaboracion entre el Estado, los Municipios y la Federacion en materia de
cultura fisica y deporte, asi como la participacion que corresponde a los sectores social, académico,
privado y medios de comunicacién” mientras que, la diversa fraccién Vill del invocado articulo
establece “Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas y de Cultura
Fisica Estatales”.

Asi, uno de los principios rectores de la Ley que nos ocupa es, la participacion ciudadana, y
sobre ello el articulo 8 fraccion VI, expresamente dispone:

ARTICULO 8.- Son principios de aplicacién y observancia general en materia de cultura fisica
y deporte, los contenidos en la Ley General, y los siguientes:

[

VIL.- Participacion Ciudadana: Para asegurar mecanismos de participacion activa de la
sociedad en el desarrollo de la cultura fisica y deportiva, mediante la conjuncién de esfuerzos
con los sectores social y privado;

[-.]

El Consejo Estatal de Vigilancia Electoral Deportiva, es un érgano técnico de caracter
consultivo que auxilia a la persona titular del Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja
California, de la siguiente manera:

ARTICULO 85.- Los procesos electorales de los 6rganos de gobierno y representacion de las
Asociaciones Deportivas Estatales seran supervisados por el INDE a través del COEVED.

El COEVED como érgano técnico del INDE, velara por el ajuste a Derecho de los procesos
electorales en los érganos de gobierno y representacion de las Asociaciones Deportivas
Estatales, observando que se cumplan con los principios de legalidad, transparencia, equidad
e igualdad de oportunidades dentro del marco de los principios democraticos y
representativos de acuerdo a las disposiciones estatutarias y legales aplicables.

o
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ARTICULO 87.- El COEVED, promovera y apoyara a los clubes y las Ligas que no estén afiliados
a las Asociaciones, para que se registren y se afilien de acuerdo a los diversos mecanismos
de participacién que definan las Asociaciones Deportivas Estatales.

Conforme al articulo 24 del Reglamento del Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de Baja
California, el Consejo Estatal de Vigilancia Electoral Deportiva, no forma parte de las
unidades administrativas (direcciones) de ese Instituto:

https://admin.indebc.gob.mx/up/docs/reglamento/REGLAMENTO.pdf

Aspecto que es corroborado en el Manual de Organizacién General del multicitado Instituto:

INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA CULTURA FISICA DE BAJA CALIFORNIA
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En mérito de lo anterior la improcedencia radica en los siguientes puntos:

Es inadmisible pretender imponer en la Ley, mayores requisitos de acceso a un
Consejero consultivo, que al propio titular de la paraestatal deportiva, maxime que el
primero no forma parte de la estructura organica de esa entidad.

Tal como lo establece el ltimo parrafo del articulo 86, el funcionamiento, integracion
y operacion del Consejo Estatal de Vigilancia Electoral Deportiva, estara determinado
en el reglamento y otros ordenamientos aplicables, por lo que la propuesta legislativa
propuesta, vulnera la independencia técnica de dicho instituto.

Los valores que se pretende tutelar con la reforma, se encuentran debidamente
protegidos por la Ley, particularmente en la fraccion XXV del articulo 14 del mismo
ordenamiento, pues claramente establece que, sera facultad del Instituto vigilar y
asegurar a través del COEVED que los procesos electorales en los érganos de
gobierno y representacion de las Asociaciones Deportivas Estatales y Organismos
Afines, en atencion a sus funciones que como agentes colaboradores del Gobierno
Estatal les son delegadas, se realicen con estricto cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias vigentes.

La pretension de la inicialista se encuentra plenamente colmada y materializada en el
articulo 29 del Reglamento del Instituto, tal como se demuestra a continuacién:

TJ¥CuUuTIVO

GUBERNG DEL ESTADOD
LIBRE ¥ SOBCAAND
DL BAJA CALIFRMNIA

ARTICULO 29.- Para el eficaz y debido cumplimiento de los procesos electorales de
los organos de gobierno y representacion de las asociaciones deportivas estatales, se
establece el COEVED, cuya instalacion, designacion y coordinacion estara a cargo del
Director General y funcionara coma 6rgano técnico del INDE, velando por el ajuste a
derecho de los procesos electorales de los 6rganos de gobierno y de las asociaciones
deportivas estatales, los cuales deberan ser supervisados para su validez y registro a
iravés del COEVED de acuerdo con las disposiciones estatutarias, la Ley y su
Regiamento.

Corresponde al INDE por conducto de la Direccion General, la designacion, instalacion
y coordinacion del COEVED el cual se integrara por un Consejero Presidente y dos
Consejeros Titulares con sus respectivos suplentes. La designacion del Presidente
deberd recaer en persona con profesion de Licenciado en Derecho, con conocimiento
en el ambito’ deportivo 0 en cualquiera de las areas que comprende la Cultura Fisica y
el Depore. Dichos Consejeros deberan de gozar de reconocido prestigio y calidad
moral,

El funcionamiento, integracion y operacién del COEVED estara regulado en términos
de fo dispuesto en la Ley y su Reglamento, asi como los demas ordenamientos
aplicables.
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Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la improcedencia juridica de la reforma al
articulo 86 de la LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, lo que

se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, en virtud de que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la y el
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
vertidos, el texto propuesto por la y el inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone
con ninguna disposicion de orden federal o local, no contravienen el interés publico y existe
simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiol6gicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente
PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierte la necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el apartado transitorio propuesto.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideraciéon de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 22.-(...)
lalall (...)

lll. Contar con titulo profesional o cédula profesional en cualquier de las dreas que
comprendan el estudio de la cultura fisica y el deporte.

iValaV.(..)
TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los __ dias del mes de __ de 2022.
“2022, Aiio de la Erradicacién de la Violencia contra las mujeres en Baja California”
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