PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 14

EN LO GENERAL: RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 86, 108 Y 109 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS AFAVOR: __24 VOTOS EN CONTRA: _0  ABSTENCIONES:__0
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EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 14 DE LA COMISION DE GO-
BERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL DIP.
JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
LEGISLATURA, A LOS VE(NTISIETE DIiAS DEL MES DE ENERO
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DICTAMEN No. 14 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO LA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS,
PRESENTADA EN FECHA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBILEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a los
articulos 86 , 108 y 109 a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja Califernia y sus Municipios, preéentada por la Diputada Alejandra Maria Ang
Hernandez, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorabie Asamblea el

presente:
DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado ‘“Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lil. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
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ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite \g\v
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propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones y eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocd al andlisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente. | : a
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 06 de septiembre de 2021, la Diputada Alejandra Ang Hernandez, presenté
ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 86 ,108
y 109 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. La Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitié el oficio
correspondiente a la Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del
proyecto de Dictamen.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En el ejercicio de la funcién publica, los tres 6rdenes de gobierno en nuestro pais
‘tienen la encomienda prioritaria de garantizar a la poblacidn, el efectivo ejercicio de
los recursos, el cumplimiento de los objetivos y metas, la transparencia y rendicién de
cuentas; por lo que, ante dicho reto, las instituciones publicas se encuentran en un
constante proceso de modernizacidn y mejora continua que les permitan lograr la
generacién delvalor publico.

La rendicion de cuentas significa de conformidad con Ugalde, “la obligacién de todos
los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es
ultimo depositario de la soberania en una democracia”. La rendicidn de cuentas en la
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funcién publica se refiere a la obligacién que tienen las autoridades de responder por
sus actos durante el periodo de su gestion a través de los mecanismos vy
procedimientos vigentes, a la sociedad que les otorgd el mandato popular.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra fiscalizacion como
“Accidn de fiscalizar, esto es, criticar y traer a juicio las acciones u obras de alguien” en
ese sentido como antecedente se menciona que en 1995, las reformas a los articulos
73,74, 78 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
proponen crear un nuevo Organo fiscalizador de la gestién gubernamental, en
sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda, el cual hoy en dia se denomina
Auditoria Superior de la Federacién (ASF). En el afio 2000, se crea la Unidad de
Evaluacién y Control, como un dérgano técnico de la Comision de Vigilancia, encargado
de verificar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de la ASF. En el mismo
afio, se aprobd la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién y en el 2001 se expide
el Reglamento Interior de la ASF. ’

En mayo de 2015, el Congreso Mexicano aprobéd un conjunto de reformas orientadas a
la implementacién de mecanismos a partir de la gobernanza para mejorar los procesos
de rendicién de cuentas, la integridad y la transparencia del sector publico. Esas
medidas, que en algunos casos implicaron reformas a la Constitucion del pais, trazaron
un nuevo mapa de las instituciones nacionales para promover tales principios,
mediante la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Transparencia. Posterior a estas reformas nacionales y la generacién de legislacidn
secundaria aprobada en julio de 2016, el Sistema Nacional de Fiscalizacién ahora
enfrenta el desafio de ejecutar su mandato y demostrar resultados a la ciudadanta.

Derivado de lo anterior el Congreso del Estado de Baja California ejerce la facultad
constitucional de la fiscalizacion superior, consistente en la observacidn, vigilancia,
revision de informes y estados financieros, entre otros; relativos al ejercicio de los
recursos publicos asignados a las entidades fiscalizables de los drdenes de gobierno
estatal y municipal, que por Ley debe ser eficiente y eficaz, con apego a la
normatividad vigente; a través de analisis técnico y seguimiento de los esquemas de
cumplimiento financiero y de gasto, del desempefio en la evolucién y desarrollo de
programas y proyectos de inversidn para el desarrollo social y econémico; asi como de
sus objetivos y metas establecidos en los instrumentos de planeacién y programacion
formulados para llevar a cabo la actividad gubernamental.

A partir de la expedicién de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidén de Cuentas del Estado

de Baja California y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial del Estado nimero
37 de fecha 1 de agosto de 2017, entrando en vigor el 2 de agosto del mismo afio, se
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erige la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico como el érgano colegiado
encargado de la vigilancia, coordinaciéon y evaluacién del funcionamiento de la
Auditoria Superior del Estado; entre otras atribuciones, ser el vinculo de comunicacién
entre el Congreso del Estado y la Auditoria Superior, evaluar el desempefio de este
ultimo y dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas.

De conformidad a lo antes expuesto la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California en su articulo 27 establece las facultades del Congreso, en
su fraccidn Xlil sefiala lo siguiente:

XllIl.- Vigilar, coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion; el
funcionamiento y desempefio de la Auditoria Superior del Estado. Al efecto, le podra
requerir informe sobre la evolucidon de sus trabajos en materia de fiscalizacion, por
medio de la Comisidn que determine la Ley;

Que en correlacion a lo que establece la fraccién antes citada, es necesario precisar
que ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California en su articulo
37, sefiala que el Congreso del Estado se organiza y funciona con érganos de Gobierno
y de Trabajo, estableciendo en su fraccion Il a las Comisiones como uno de estos.

Por otra parte, el articulo 39 de la precitada Ley en su parrafo primero sefiala lo
siguiente: ‘

ARTICULO 39. Las Comisiones del Congreso, son drganos de trabajo que se integran de
conformidad con esta Ley, y cuyo objeto lo constituye el estudio, consulta, supervisidn,
vigilancia, investigacion, opinién o dictamen de los asuntos que esta Ley o la Mesa
Directiva les atribuya o encomiende, para el cumplimiento de las facultades de la
Constitucion Local que le confiere al Congreso del Estado.

Ahora bien, definidas las comisiones como dérganos de trabajo con atribuciones para
realizar estudios, consultas, supervisiones, vigilancia, investigaciones, emitir opiniones
o dictamenes, el articulo 55 de la Ley en referencia en su parrafos sexto y séptimo
sefiala que las comisiones de dictamen legislativo y las Ordinarias, se constituyen con
caracter definitivo y funcionan para toda la legislatura, y a su vez establece que las
comisiones de dictamen legislativo conocerdn de las iniciativas que correspondan a su
materia y seran las responsables de su dictaminacion, elaborardn informes vy
opiniones, respecto de los asuntos que se les turnan; y ejercen las facultades de
informacion, evaluacién y control que les correspondan.
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El articulo 56 en su fraccion Il establece que la Comisidn de Fiscalizacién del Gasto
Publico es dictaminadora, y en ese sentido, es en el articulo 66 de la Ley que se dota de
atribuciones especificas a dicha comisién; en las que se especifica de la fraccién | a la
Fraccion Hll que le corresponde el conocimiento, estudio y dictamen de la Cuenta
Publica, en base al Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica Anual de las Entidades fiscalizables, previstas en la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Baja California.

A su vez, en apego a lo dispuesto en la fraccién Xlll del articulo 27 de la Constitucidn
Politica del Estado de Baja California, corresponde a la comisién segln fraccién I,
inciso a) del articulo 66 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, vigilar, coordinar y evaluar el funcionamiento del Organo de Fiscalizacidn
Superior, asi como proponer las politicas de organizacién y funcionamiento que deban
regular a dicho Organo. '

De las atribuciones conferidas a esta Comisién, nos abocamos al andlisis y reforma de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios en sus articulos, 86 fracciones I, V, VII, XI, XV y XVI, y la adiciéon de las
fracciones XVII y XVIII; 108 y 109 de la misma Ley; con el objetivo de fortalecer las
atribuciones de la Comisidn de Fiscalizacion del Gasto Publico en materia de vigilancia,
coordinacién y evaluacién; en el entendido de que la evaluacién del desempefio de la
fiscalizacion, permitira determinar su impacto en la politica de transparencia y
rendicién de cuentas del Poder Legislativo de nuestro Estado, al revisar los resultados
de la ejecucion del gasto publico en programas y politicas.

En cumplimiento a dicha facultad el dia 26 de agosto del presente afio, en sesidon de
instalacion de la Comisidn, se aprobd por unanimidad de votos de las Diputadas vy
Diputados presentes, en el quinto punto del orden del dia el Acuerdo de la Comisidn
de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Baja California, por el que se establecen los Criterios para Dictaminar las Cuentas
Publicas de las Entidades Fiscalizadas 2021-2024. Dichos criterios se formularon en
apego a lo dispuesto por las leyes vigentes en materia y tienen por objeto sentar las
bases para establecer los pardmetros cuantitativos y los elementos cualitativos, que
seran tomados en consideracion por la Comision en la formulacion del dictamen de las
respectivas Cuentas Publicas, ya sea en sentido aprobatorio o negatorio, a que se
refiere los articulos 46, parrafos primero y segundo y 55 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

Los criterios para Dictaminar las Cuentas Publicas de las Entidades Fiscalizadas 2021-
2024 son una herramienta de trabajo que proporcionard al érgano colegiado criterios
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generales contemplados en las leyes, para el andlisis y revision de los informes
individuales, basados en elementos técnicos y no meramente subjetivos; para
fortalecer las decisiones con base a los principios constitucionales de la funcién de
fiscalizacion: legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

En apego a lo anterior es que se propone la presente reforma, para establecer que
todos los analisis que emita la comision tengan como base para la definicién del
sentido de la dictaminacion criterios que se encuentren redactados en estricto apego a
las normas vigentes en materia, de tal forma que las Diputadas y Diputados que sean
integrantes de la Comisién puedan emitir resultados de estudio al margen de lo
establecido en la Ley. '

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
' MUNICIPIOS

: 'TEXTd ACTUA'-  TEXTO hROﬁUESTO

Articulo 86.- Son atribuciones de la | Articulo 86.-(...)
Comisidn: '
lalall (..)
I. Ser el conducto de comunicacidn entre el
Congreso, y la Auditoria Superior del Estado;

[l. Recibir de la Mesa Directiva del Congreso,
los Informes de Avance de Gestién Financiera
y las Cuentas Publicas de los Entes Publicos y
turnarla a la Auditoria Superior del Estado
para su revisién y fiscalizacion;

lll. Presentar al Pleno del Congreso, el
lll. Presentar al Pleno del Congreso, el | analisis de los Informes Individuales, con
analisis de los Informes Individuales, y en su | base a los criterios vigentes para dictaminar
caso, los correspondientes de los Informes | las cuentas publicas de las entidades
Especificos y del Informe General, y sus | fiscalizadas y en su caso, los

&
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conclusiones tomando en cuenta las
probables opiniones, que en su caso
pudieran hacer las otras comisiones del
Congreso;

IV. Analizar el programa anual de auditorias
de la Cuenta Publica y conocer el programa
estratégico y Programa Operativo Anual de
actividades que para el debido cumplimiento
de sus funciones y atribuciones, elabore la
Auditoria Superior del Estado, asi como sus
modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

Con respecto a los procedimientos, alcances,
métodos, lineamientos y resoluciones de
procedimientos de fiscalizacion podra
formular observaciones cuando dichos
Programas omitan dreas relevantes de la
Cuenta Publica;

V. Citar por conducto de la Comision, al
Titular de la Auditoria Superior del Estado,
para conocer en lo especifico de los Informes
Individuales, y del Informe General;

VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria Superior
del Estado y turnarlo a la Junta de
Coordinacién Politica del Congreso para su
inclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Poder Legislativo para el
siguiente ejercicio fiscal, asi como sus
modificaciones presupuestales y analizar el
informe anual de su ejercicio;

VII. Evaluar el desempefio de la Auditoria
Superior del Estado respecto al cumplimiento
de su mandato, atribuciones y ejecucién de

correspondientes de los Informes Especificos
y del Informe General, y sus conclusiones
tomando en cuenta las probables opiniones,
que en su caso pudieran hacer las otras
comisiones del Congreso;

V. (...)

V. Citar por conducto de su presidente, al
Titular de la Auditoria Superior del Estado,
para conocer en lo especifico de los Informes
Individuales, y del Informe General;

VI (...)

VILL (...)
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las auditorias; proveer lo necesario para
garantizar su autonomia técnica y de gestion,
y requerir informes sobre la evolucion de los
trabajos de fiscalizacion.

La evaluacidon del desempefio tendra por
objeto conocer si la Auditoria Superior del
Estado cumple con las atribuciones que
conforme a la Constitucion y esta Ley le
corresponden; el efecto o la consecuencia de
la accion fiscalizadora en |a gestion financiera
y el desempefio de los Entes Publicos, en los
resultados de los Programas y proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos, y
en la administracion de los recursos publicos
que ejerzan; ‘

VIII. Proponer las bases y requisitos que
debera contener la convocatoria publica para
la designacion del titular de la Auditoria
Superior del Estado;

IX. Coadyuvar en su caso en la presentacion
al Congreso de las propuestas de los
candidatos a ocupar el cargo de Titular de la
Auditoria Superior del Estado, para lo cual
consultara a las organizaciones civiles y
asociaciones que estime pertinente, en
términos de la Constitucion y conforme lo
establezcan las disposiciones legales;

X. Presentar al Congreso la solicitud de
remocién del titular de la Auditoria Superior

La evaluaciéon del desempefio tendrd por
objeto conocer y valorar de forma objetiva
si la Auditoria Superior del Estado cumple
con las atribuciones que conforme a la
Constitucion y esta Ley le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la accién
fiscalizadora en la gestion financiera y el
desempefio de los Entes Publicos, en los
resultados de los Programas y proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos, y
en la administracion de los recursos publicos
que ejerzan;

De dicha evaluacion, la Comision podra
proponer las politicas de organizacién y
funcionamiento que deban regular a dicho
Organo en los términos establecidos en la
normatividad estatal vigente;

Villala X. (...)
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del Estado, en términos del articulo 37 de la
Constitucion;

Xl. Conocer el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado;

Xll. Analizar la informacién, en materia de
fiscalizaciéon  superior del Estado, de
contabilidad y auditoria gubernamentales vy
de rendicion de cuentas, y podra solicitar la

comparecencia de servidores publicos
vinculados con los resultados de Ia
fiscalizacion;

Xlil. Invitar a la sociedad civil organizada a
que participe como observadores o testigos
sociales en las sesiones de la Comision,
dejando constancia de ello;

XIV. Promover la realizacion de ejercicios de
contraloria social en los que se articule a la
poblacién con las Entidades Fiscalizadas;

XV. Citar a los titulares de los Organos
Internos de Control para conocer de los
avances de las acciones en relacion con las
observaciones de los dictdmenes de cuenta
publica; y,

XVI. Las demas que establezcan esta Ley vy
demas disposiciones legales aplicables.

Xl. Conocer el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado y validar los
proyectos de reforma, propuestos por su
Titular, en los términos del articulo 66 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California;

XllalaXIV.(..)

XV. Citar a los titulares de los Organos
Internos de Control para conocer de los
avances de las acciones en relacidon con las
observaciones de los dictdmenes de cuenta
publica;

ratificar los

XVI. Generar, modificar y

criterios para dictaminar las cuentas
publicas de las entidades fiscalizadas,
dentro de los primeros treinta dias

naturales siguientes a la instalacion de la
Comision, con base a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad; una vez aprobados se debera
gestionar su difusion y publicaciéon en la
Gaceta Parlamentaria;
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XVII. Solicitar a la Unidad de Contraloria
Interna del Congreso, el inicio de revisiones
especiales a las dreas de la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de
vigilancia y evaluacién del desempefio; v,

XVIII. Las demas que establezcan esta Ley y
demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 108.- La Comisién recibira
peticiones,  propuestas, solicitudes vy
denuncias fundadas y motivadas por la
sociedad civil, las cuales podran ser
consideradas por la Auditoria Superior del
Estado en el programa anual de auditorias y
cuyos resultados deberdn ser considerados
en los informes correspondientes. Dichas
propuestas, solicitudes y denuncias también
podran ser presentadas por conducto del
Comité de Participacién Ciudadana a que se
refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén y su correlativa en el Estado,
debiendo el Auditor Superior del Estado
informar a la Comisiéon, sobre las
determinaciones que se tomen en relacion
con las propuestas relacionadas con el
programa anual de auditorias.

Articulo 108.- La Comisiéon recibird
peticiones,  propuestas, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas por la
sociedad civil, las cuales podrian ser
consideradas en los informes individuales v,
en su caso, en el Informe General. Dichas
propuestas, solicitudes y denuncias también
podran ser presentadas por conducto del
Comité de Participacion Ciudadana a que se
refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn y su correlativa en el Estado,
debiendo el Auditor Superior del Estado
informar a la Comision, asi como a dicho
Comité sobre las determinaciones que se
tomen en relacién con las propuestas
relacionadas con el programa anual de
auditorias. o

Articulo 109.- La Unidad de Contraloria
Interna del Congreso recibira de parte de la
sociedad opiniones, solicitudes y denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacidn
que ejerce la Auditoria Superior del Estado a
efecto de participar, aportar y contribuir a
mejorar el funcionamiento de sus funciones
de fiscalizacion.

Articulo 109.- La Unidad de Contraloria
Interna del Congreso recibird de parte de la
sociedad opiniones, solicitudes y denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacion
que ejerce la Auditoria Superior del Estado a
efecto de participar, aportar y contribuir a
mejorar la funcion de fiscalizacion.

Las Unidad de Contraloria Interna del
Congreso, informara en tiempo y forma a la
Comisidn, con respecto a la recepcion de
dichas opiniones, solicitudes y denuncias,

X
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Dichas opiniones, solicitudes o denuncias
podran presentarse por medios electrénicos
o por escrito libre dirigido ante la
Contraloria, misma que pondrd a disposicion

en apego a la normatividad vigente.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias
podran presentarse por medios electrénicos
o por escrito libre dirigido ante la Unidad de

de los
correspondientes.

particulares

Contraloria Interna del Congreso, misma que
pondra a disposicion de los particulares los
formatos correspondientes.

los formatos

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente reforma en

el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.
SEGUNDO. Las presentes modificaciones

entran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Con el propdsito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencidén del inicialista:

INICIALISTA

iputada Alejandra Maria
Ang Hernandez.

OBIJETIVO

Fortalecer el marco juridico de
actuacion de la Comisién de
Fiscalizacién del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en los siguientes
campos:

PROPUESTA

Reformar los articulos 86,
108 y 109 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

a) Procesos de andlisis, revision vy
dictaminaciéon de cuentas publicas, a
partir de criterios técnicos objetivos.

b) Aspectos operativos,
reglamentarios, politicas de
organizaciéon y buen funcionamiento
de la Auditoria Superior del Estado.

IV. Andlisis de Constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
- marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujeté a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
nos ocupa.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El articulo 40 de la Carta Magna, establece que nuestra Republica representativa esta
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asimismo, el articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se .pueda contravenir al Pacto
Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los -
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
“la presente Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, -las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
. Federal.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
las entidades federativas, adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, sefiala que el poder
publico de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
no podra reunirse dos o mas poderes de estos en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Asi, el segundo parrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los Estados,
se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, ademas de las
directrices previstas en el mencionado dispositivo.

Por otro lado, el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal, menciona que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados

§\ 14
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electos por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefalen sus leyes. '

El sexto parrafo de la fraccion Il del citado numeral establece que las legislaturas de
los estados contarén con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos
con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las
acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran
caracter publico.

Por su parte el articulo 79 sefiala que la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley y que la funcién de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

Asi, en el ambito constitucional local, el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que, Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que
las que establece la Constitucion Federal.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local reafirma lo sefialado por el articulo 115 de
nuestra Carta Fundamental, pues menciona que la forma de gobierno en Baja
California es republicana, representativa, democratica, laica y popular.

De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la
Constitucion Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en
tres poderes centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y
libremente, pero cooperando en forma armoénica a la realizacion de los fines del Estado.

El articulo 37 establece que el Congreso del Estado contara con un dérgano de
fiscalizacion denominado Auditoria Superior del Estado, con autonomia técnica y de
gestién en ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,
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recursos, funcionamiento y resoluciones; ejerciendo las atribuciones de fiscalizacién,
las que se desarrollaran conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad. |

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previsto por los
articulos 39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacién directa a los numerales 4, 11, y 37 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto
a la viabilidad del proyectos que nos ocupa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Alejandra Ang Hernandez, presenta iniciativa de reforma a los articulos
86, 108 y 109 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, con el propdsito de fortalecer el marco juridico de actuacion
de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado, en los
campos de, procesos de analisis, revisién y dictaminacién de cuentas publicas, a partir
de criterios técnicos objetivos; y aspectos operativos, reglamentarios, politicas d

organizacion y buen funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado. S

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicién de motivos que desde
su Optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

e Los procesos de rendicién de cuentas son de gran trascendencia para la vida
publica en nuestro pais y en Baja California. Significa transparentar el correcto
ejercicio de los recursos publicos, atendiendo el cumplimiento de los objetivos,
metas y destino para el cual fue otorgado.

e Incorporar en los procesos de fiscalizacion de las cuentas publicas, los Criterios
para Dictaminar las Cuentas Publicas de las Entidades Fiscalizadas 2021-2024,
aprobados el 26 de agosto de 2021, por los integrantes de la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico y con ello, establecer parametros objetivos de
orden cuantitativos y cualitativos.
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e Fortalecer el proceso de fiscalizacion a través de normas y procedimientos que
permitan a los integrantes de la Comisién de Fiscalizacién adoptar decisiones en
un marco juridico, técnico y ético. ,

e Enaltecer la fiscalizacion del gasto publico como una actividad fundamental en
los sistemas actuales de transparencia y rendicion de cuentas.

e Tener elementos mas claros y precisos que permitan realizar una mejor
evaluacion de los resultados de las gestiones financieras de las entidades
fiscalizadas.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 86.- (...)
lalall (..

lll. Presentar al Pleno del Congreso, el anélisis de los Informes Individuales, con base
a los criterios vigentes para dictaminar las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas y en su caso, los correspondientes de los Informes Especificos y del
Informe General, y sus conclusiones tomando en cuenta las probables opiniones,
que en su caso pudieran hacer las otras comisiones del Congreso;

V. (...)

()

V. Citar por conducto de su presidente, al Titular de la Auditoria Superior del
Estado, para conocer en lo especifico de los Informes Individuales, y del Informe
General;

VI, (...)
VILL (...)

La evaluacion del desempefio tendrda por objeto conocer y valorar de forma
objetiva.si la Auditoria Superior del Estado cumple con las atribuciones que
conforme a la Constitucién y esta Ley le corresponden; el efecto o la consecuencia
"de la accién fiscalizadora en la gestién financiera y el desempefio de los Entes
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Publicos, en los resultados de los Programas y proyectos autorizados en el
Presupuesto de Egresos, y en la administracion de los recursos publicos que ejerzan;

De dicha evaluacion, la Comisién podra proponer las politicas de organizacién y
funcionamiento que deban regular a dicho Organo en los términos establecidos en
la normatividad estatal vigente;

VillalaX.(...)

XI. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado y validar los
proyectos de reforma, propuestos por su Titular, en los términos del articulo 66 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California;

Xl ala XIV. (...

XV. Citar a los titulares de los Organos Internos de Control para conocer de los
avances de las acciones en relacion con las observaciones de los dictdmenes de
cuenta publica;

XVI. Generar, modificar y ratificar los criterios para dictaminar las cuentas publicas
de las entidades fiscalizadas, dentro de los primeros treinta dias naturales
siguientes a la instalacion de la Comisién, con base a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad; una vez aprobados se debera
gestionar su difusion y publicacién en la Gaceta Parlamentaria;

XVII. Solicitar a la Unidad de Contraloria Interna del Congreso, el inicio de
revisiones especiales a las areas de la Auditoria Superior del Estado, para efectos
de vigilancia y evaluacion del desempeiio; vy,

XVIII. Las demas que establezcan esta Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 108.- La Comision recibira peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas en
los informes individuales y, en su caso, en el Informe General. Dichas propuestas,
solicitudes y denuncias también podran ser presentadas por conducto del Comité
de Participacién Ciudadana a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidon y su correlativa en el Estado, debiendo el Auditor Superior del
Estado informar a la Comisidn, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones
que se tomen en relacién con las propuestas relacionadas con el programa anual

de auditorias.
X
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Articulo 109.- La Unidad de Contraloria Interna del Congreso recibird de parte de la
sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento de Ia
fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto de participar,
aportar y contribuir a mejorar la funcién de fiscalizacién.

Las Unidad de Contraloria Interna del Congreso, informara en tiempo y forma a la
Comision, con respecto a la recepcion de dichas opiniones, solicitudes vy
denuncias, en apego a la normatividad vigente.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podréan presentarse por medios
electronicos o por escrito libre dirigido ante la Unidad de Contraloria Interna del
Congreso, misma que pondrd a disposicion de los particulares los formatos
correspondientes.

2. La fiscalizacion es una valiosa herramienta para que los gobiernos hagan un mejor
uso de los recursos publicos, es una inversion con alto rendimiento social que
coadyuva a erradicar la corrupcion, la cual se detona principalmente por la
discrecionalidad en el ejercicio publico.

Este ejercicio de escrutinio publico, de ninguna manera puede percibirse como algo
cosmético o de moda, sino todo lo contrario, reviste de la mayor importancia, tanto asi
que es una base prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion Vly 79
de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que

\\&\
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realicen, se adjudicaradn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerén las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicaciéon, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

L XXIV.LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

20



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
“XXIV.LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

La fiscalizacién de la cuenta publica, es una respuesta a las nuevas necesidades de
transparencia y el correcto funcionamiento de las instituciones publicas bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Uno de los objetivos de la fiscalizacion, es evaluar los resultados de la gestion de las
entidades fiscalizadas; comprobar si se observé lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley
-de Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, comprende la revision de la
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos, subsidios y recursos de los
poderes del Estado y demds entidades fiscalizables, incluyendo a los municipios,
organismos dotados de autonomia y particulares, cuando manejen recursos de origen
publico.

Atendiendo estos principios supremos, de acuerdo al marco juridico de Baja California,
la Auditoria Superior del Estado puede realizar visitas, inspecciones y auditorias,
revisar toda clase de libros, documentos, bodegas, almacenes, plantas industriales,
laboratorios, oficinas, escritorios, cajas fuertes, vehiculos y otros bienes muebles e
inmuebles, inspeccionar obras y, en general, recabar todos los elementos de
informacion y documentacion que se consideren necesarios para la Fiscalizacion
Superior. Tiene la facultad de proponer las bases para la determinacion de dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al Patrimonio de las
Entidades Publicas Estatales y Municipales, asi como para las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes a los responsables, haciéndolo del
conocimiento del Congreso del Estado quien procedera conforme a la Ley.

Asimismo, la Auditoria Superior del Estado, investiga los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, custodia y
aplicacion de los fondos y recursos publicos. Es un agente activo en el combate a la
corrupcion.

El marco juridico local de la fiscalizacién, se encuentra previsto precisamente en la LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS

MUNICIPIOS, con las siguientes bases generales:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, reglamentaria de los articulos 22,
27 fracciones XII, XIll y XIV, asi como el articulo 37 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, y tiene por objeto normar:
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l. La revisidn y fiscalizacién de:

a) La Cuenta Publica;

b) Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al
ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en
revision;

c) La aplicacion de las formulas de distribucién, ministracién y ejercicio de las
participaciones, conforme a las disposiciones aplicables; y,

d) El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos vy
obligaciones contratados por todas las Entidades Fiscalizadas.

Para efectos de esta fraccién, la Auditoria Superior del Estado, podra fiscalizar las
operaciones que involucren recursos de la hacienda publica estatal o municipal, o el
patrimonio de las Entidades Fiscalizadas, a través de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico
privadas o cualquier otra figura juridica, financiamientos y obligaciones y el
otorgamiento de garantias respectivas, entre otras.

Il. La organizacién de la Auditoria Superior del Estado, sus atribuciones, incluyendo
aqtjellas para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas
graves que detecte en sus funciones de fiscalizacidn, en términos de esta Ley y de la
legislacidon aplicable en materia de responsabilidades administrativa; asi como su
evaluacién, control y vigilancia por parte del Congreso.

Articulo 2.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende:

[. La fiscalizacion de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y
gastos publicos, asi como de los financiamientos y obligaciones, incluyendo la
revision del manejo, custodia, aplicacion de recursos publicos, y demas informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades
Fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables; vy,

ll. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos de los Programas de las Entidades Fiscalizadas.
22
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Articulo 3.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en esta
Ley y se llevara a cabo conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Por su parte, el articulo 4 del mismo ordenamiento sefiala con claridad que las

autoridades responsables de la aplicacién del multicitado ordenamiento sera el
Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado.

Ahora bien, el articulo 85 de la Ley en estudio, establece que “Para los efectos de lo
dispuesto en la fraccion Xlll del articulo 27 de la Constitucion, el Congreso contard con la
Comision que tendrd las atribuciones de coordinar las relaciones entre éste y la Auditoria
Superior del Estado; evaluar el desempefio de esta ultima, conforme a los programas y
disposiciones previstas para ello; constituir el enlace que permita garantizar la debida
coordinacion entre ambos drganos, y solicitarle que le informe sobre la evolucién de sus
trabajos de fiscalizacion, salvo las excepciones que las leyes prevean” esta Comisiéon a la que
hace referencia el dispositivo invocado es la Comisiéon de Fiscalizacién del Gasto
Publico, prevista en la fraccion Ill del articulo 56 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de Baja California, cuyo marco de atribucién se encuentra en el articulo 66
del mismo ordenamiento.

Por ello, cuando la inicialista propone reformar los articulos 86, 108 y 109 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
con el propésito de aportar elementos técnicos objetivos al proceso de evaluacién y
dictamen de las cuentas publicas fiscalizables, encuentra plena procedencia juridica, ya
que ello se encamina eficazmente a colocar mayores elementos de seguridad juridica,
motivacion y fundamentacion en una tarea esencial del Estado, a cargo de esta
Soberania, acorde a lo establecido en los articulo 14, 16, 116 y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente procedente la pretension de establecer en la Ley, que la Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado, podra proponer las politicas
de organizacién y funcionamiento operativo de la Auditoria Superior del Estado, ya que
ello se encuentra expresamente previsto en el articulo 66 fraccion lll inciso a) de la Ley
Organica del Poder Legislativo de Baja California, de ahi su procedencia.

Lo anterior, resulta apto y suficiente para que esta Dictaminadora declare la
procedencia juridica de la iniciativa de mérito.
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3. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
el texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los valores
juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierte la necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.
VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision advierte la necesidad de modificar el apartado transitorio.

Los cambios consisten en prescindir del primer articulo propuesto, ya que, de la propia
construccion gramatical, inevitablemente lo primero, conduce a lo segundo, en tal

virtud, se propone solo mantener la mencion genérica que “El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado”

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por lo antes, fundado y motivado los integrantes de esta Comision de Gobernacion,
Legislaciéon y Puntos Constitucionales, sometemos a consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

-
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Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 86, 108 y 109 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 86.- (...)
lalall(...)

lll. Presentar al Pleno del Congreso, el anélisis de los Informes Individuales, con base
a los criterios vigentes para dictaminar las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas y en su caso, los correspondientes de los Informes Especificos y del
Informe General, y sus conclusiones tomando en cuenta las probables opiniones,
que en su caso pudieran hacer las otras comisiones del Congreso;

V. ()

(...)

V. Citar por conducto de su presidente, al Titular de la Auditoria Superior del
Estado, para conocer en lo especifico de los Informes Individuales, y del Informe
General;

VI (...)
VIL (...)

La evaluacion del desempefio tendrd por objeto conocer y valorar de forma
objetiva si la Auditoria Superior del Estado cumple con las atribuciones que
conforme a la Constitucion y esta Ley le corresponden; el efecto o la consecuencia
de la accion fiscalizadora en la gestion financiera y el desempefio de los Entes
Publicos, en los resultados de los Programas y proyectos autorizados en el
Presupuesto de Egresos, y en la administracion de los recursos publicos que ejerzan;

De dicha evaluacion, la Comision podra proponer las politicas de organizacion y
funcionamiento que deban regular a dicho Organo en los términos establecidos en

la normatividad estatal vigente;

Villala X. (...)
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XI. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado y validar ios
proyectos de reforma, propuestos por su Titular, en los términos del articulo 66 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California;

XllalaXIV. (...)

XV. Citar a los titulares de los Organos Internos de Control para conocer de los
avances de las acciones en relacién con las observaciones de los dictdmenes de
cuenta publica;

XVI. Generar, modificar y ratificar los criterios para dictaminar las cuentas publicas
de las entidades fiscalizadas, dentro de los primeros treinta dias naturales
siguientes a la instalacion de la Comisién, con base a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad; una vez aprobados se debera
gestionar su difusion y publicacién en la Gaceta Parlamentaria;

XVII. Solicitar a la Unidad de Contraloria Interna del Congreso, el inicio de
revisiones especiales a las areas de la Auditoria Superior del Estado, para efectos
de vigilancia y evaluacion del desempefio; vy,

XVIII. Las demds que establezcan esta Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 108.- La Comisidn recibird peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales podrén ser consideradas en
los informes individuales y, en su caso, en el Informe General. Dichas propuestas,
solicitudes y denuncias también podran ser presentadas por conducto del Comité
de Participacidon Ciudadana a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y su correlativa en el Estado, debiendo el Auditor Superior del
Estado informar a la Comisidn, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones
que se tomen en relacion con las propuestas relacionadas con el programa anual
de auditorias.

Articulo 109.- La Unidad de Contraloria Interna del Congreso recibird de parte de la
sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento de la
fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto de participar,
aportar y contribuir a mejorar la funcidn de fiscalizacion.

Las Unidad de Contraloria Interna del Congreso, informara en tiempo y forma a la
Comisién, con respecto a la recepcion de dichas opiniones, solicitudes vy
denuncias, en apego a la normatividad vigente.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podrdn presentarse por medios
electrénicos o por escrito libre dirigido ante la Unidad de Contraloria Interna del
Congreso, misma que pondrda a disposicion de los particulares los formatos

correspondientes.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de diciembre de 2021.

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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