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DICTAMEN No. 11 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR, ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 06 DE AGOSTO DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa que reforma diversos
articulos a la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y Para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja
California, presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

- llI. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
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capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto. '

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad. .

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian [os
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisiéon de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avoco al analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el
apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 06 de agosto de 2021, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley para Prevenir, Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 09 de agosto se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
PCG/004/2021, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacién, Legislacion
y Puntos Constitucionales, mediante el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral
1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El 18 de junio de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
constitucional, que implicé un redisefio de nuestro sistema de justicia, para convertirlo
de cardcter mixto a uno de carécter acusatorio y oral. Entre los objetivos de esta
reforma destaca el de establecer un sistema de igualdad entre las partes, que
reconozca y proteja plenamente los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales en la
materia, de los que el Estado mexicano sea parte. De la implementacion del nuevo
“sistema en la Constitucion, se advirtié la conveniencia de unificar la legislacion
procesal, de tal forma que permitiera superar la irracional dispersion, para lograr una
transicion con criterios uniformes en todo el pais, ademas de contribuir en la

% -

NJ



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV.LEGISEATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

elaboraciéon de politicas publicas entre las diferentes instancias de gobierno, con el
proposito de disminuir los indices de impunidad. En razén de lo anterior, se realizaron
los trabajos legislativos correspondientes para concretar la reforma que facultara al
Congreso de la Unién para expedir la legislacidn tnica en materia procedimental penal,
mecanismos alternativos y ejecucion de penas. El Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales aprobado por el Poder Legislativo Federal, surgié de las deliberaciones
iniciadas a partir de las distintas iniciativas presentadas en el Senado de la Republica
con el objeto de reafirmar el compromiso de impulsar y concretar leyes que
desarrollen adecuadamente los principios constitucionales, que fortalezcan las
instituciones publicas en materia de seguridad y justicia y, lo mas importante, que
contribuyan al bienestar y el desarrollo de la poblacién.

La entrada en vigor del Cddigo Nacional de Procedimiento Penales permitio la
aplicacion de las mismas reglas por los delitos que sean competencia de los érganos
jurisdiccionales federales y locales en el marco de los principios y derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Dicha legislacidn,
ademas armonizaria en todo el pais los criterios judiciales, favoreceria la proteccién de
los derechos humanos al establecer en un solo ordenamiento juridico las disposiciones
del proceso penal, contribuirfa a la disminucién de la corrupcién vy la impunidad,
derivado de la existencia de menos resquicios legales, con relacién a la actual
dispersién de normas juridicas, fortalecerfa la coordinacién y ejecucién de acciones
entre todas las instancias encargadas de la procuracién de justicia en el pais,
impulsaria la capacitacion de los operadores del sistema de justicia (jueces, agentes del
Ministerio Publico y defensores), considerando criterios uniformes en todo el pais y
establecié ademds, condiciones adecuadas para la construccién de una politica
criminal coherente, articulada en integral.

Ahora bien, por otra parte, con la entrada en vigor de dicha codificacién, diversas
legislaciones se vieron relacionadas, ya que en multiples requisitos legales dentro de su
articulado, se remitian al anterior Cédigo Federal de Procedimientos Penales o en su
caso al Estatal, sin embargo, es preciso resaltar que la fundamentacién y motivacion
constituyen un elemento basico del derecho humano de legalidad en sentido amplio,
reconocido por el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es la esencia del régimen juridico de todo Estado de
derecho, en la medida en que se sustenta en la idea de que las autoridades sdlo
pueden hacer lo que la ley les permite, entendiendo en el caso particular que nos
ocupa, lo que los articulos a los que se refiere dicha ley describen y ordenan o a los que
se refiera dicha ley cuando se remite por supletoriedad, es decir, todo acto de
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autoridad debe ser expresién del derecho y tiene como finalidad evitar que la
autoridad actue arbitrariamente y, en su caso, permite que el gobernado tenga la
posibilidad de defenderse, la cual alcanza mediante la exigencia de que los actos de
autoridad sélo se emitan cuando se cuente con un respaldo legal y exista un motivo
para ello, por tanto, su cumplimiento deriva de explicitar la observancia de las
exigencias legales que se establezcan para el acto de autoridad de que se trate. En ese
sentido, consideramos necesario, armonizar todas y cada una de nuestras legislaciones
estatales, cuando remitan a normas federales como en el caso que nos aplica es el
Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que la actual Ley para Prevenir,
erradicar los delitos en Materia de Trata de personas y para la proteccién y asistencia a
las victimas de estos delitos, siguen remitiéndose a una Iegislacién gue ya no es
aplicable al haber sido superada; para los hechos que en la actualidad se relacionen a
la legislacion que en el presente se propone reformar, ya que en diversos articulos,
como lo son el ARTICULO TERCERO y el ARTICULO TRIGESIMO, remiten primeramente
a un articulo y una legislacidn ya no aplicable para el caso en especifico de la presente
ley y el segundo de ellos, a una legislacion que ya debe de armonizarse con las
disposiciones legales actuales hablando de supletoriedad como lo es, propiamente el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y no el anterior llamado Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, pues si bien es cierto, la codificaciones antes citada sigue
surtiendo efectos para diversos casos concretos, lo correcto es para el caso que nos
ocupa, actualizar su redaccidon para no incurrir en una falta de fundamentacién
~adecuada al llevar a la practica o aplicacién la Ley que se busca reformar.

Por lo anterior se hace un cuadro comparativo por el que se MODIFICA EL ARTICULO 3
FRACCION IlI, ASI COMO EL ARTICULO 30 DE LA LEY PARA PREVENIR, ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA para quedar
como sigue:

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se \{\/
presenta el siguiente cuadro comparativo:

S
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LEY PARA PREVENIR, ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIRA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS ViCTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE BAJA
' CALIFORNIA

| TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. El Estado de Baja California y sus
municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias, velaran por el cumplimiento
de la presente Ley en coordinacién con la
Federacion, serd competente para investigar,
procesar y sancionar los delitos establecidos
en la Ley General, cuando no se den los
supuestos contenidos en el articulo 5 de
dicha_ ley, por lo que la Federacion solo podra
ser competente para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en esta Ley
cuando se den los siguientes supuestos:

l. Se apliquen las reglas de competencia
previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Il. El delito se inicie, prepare o cometa en el
extranjero, siempre y cuando produzca o se
pretenda que produzca efecto en el territorio
nacionai, o cuando se inicie, prepare o
cometa en el territorio nacional, siempre y
cuando produzca o se pretenda que tengan
efectos en el extranjero, en términos de los
articulos 20, 30, 40, 50 y 60 del Cdédigo Penal
Federal;

Federal de Procedimientos Penales;

IV. El Ministerio Publico de la Federacién
solicite a la autoridad competente de una
entidad federativa la atraccion del asunto,

lll. Lo previsto en el articulo 20 del Cédigo- Ill. Lo previsto en el articulo 20 del Cédigo

Articulo 3. (...)

lalall(..)

Nacional de Procedimientos Penales;

IValaV.(..)
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atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho, asi como las circunstancias de
ejecucién o a la relevancia social del mismo.

V. Que sean cometidos por la delincuencia
organizada, en ios términos de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada. Para tal
efecto la autoridad local deberd coadyuvar
en todo momento con la autoridad federal
en la integracién de la investigacién por
delincuencia organizada.

Articulo 30. En materia de investigacion,
procedimientos y sanciones, comprendidas
en esta Ley la reparacién del dafio de los
delitos en materia de trata de personas se
aplicarédn las disposiciones de la Ley General,
y en lo no previsto en ésta se aplicardn
supletoriamente las disposiciones del Cddigo
Penal Federal, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, del
Codigo Fiscal de la Federacidén, de la Ley
Federal de Extincion de Dominio y de la Ley
' General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 30. En materia de investigacion,
procedimientos y sanciones, comprendidas
en esta Ley la reparacién del dafio de los
delitos en materia de trata de personas se
aplicaran las disposiciones de la Ley General,
y en lo no previsto en ésta se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cédigo
Penal Federal, del
Procedimientos Penales, de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, del
Codigo Fiscal de la Federacién, de la Ley
Federal de Extincién de Dominio y de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Cédigo Nacional de "

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Con el propdsito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de los

legisladores:

INICIALISTA
Araceli

Diputada
Geraldo Nunez

Erradicar los

PROPUESTA

Reformar los articulos 3 y 30 | Armonizar la legislacién estatal de
de la Ley para Prevenir,
Delitos en

OBJETIVO

conformidad con la reforma que
dio origen al Cédigo Nacional de

NN
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Materia de Trata de Personas | Procedimientos Penales.
y para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de
estos Delitos en el Estado de
Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un andlisis objetivo considerando lo siguiente:

T

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada
al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion
de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la
Ciudad de Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en
ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

==
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Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el pb‘der
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial'y
que los poderes de ios Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos con sujecidn a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucidn de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Asi el articulo 4 de la de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armodnica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las

propuestas legislativas motivo  del presente estudio tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el anadlisis de fondo respecto a la
viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presenta iniciativa de reforma a los articulos 3 y
30 de la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Bajé
California, con el propdsito de armonizar nuestro ordenamiento local con la reforma que
dio origen al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dotando a la legislacion
estatal de mayor congruencia y de certeza juridica al gobernado. '

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su oOptica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

e El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales armoniza los criterios judiciales
en todo el pais y establece en un solo ordenamiento juridico las disposiciones
del proceso penal.

e La entrada en vigor del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales afecto la
relacion existente con diversos ordenamientos juridicos en el pais, que remitian
en ocasiones al anterior Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

e La fundamentacién y la motivacion constituyen un elemento basico de la
legalidad en sentido amplio, el cual delimita que las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite.

e “.la actual Ley para Prevenir, erradicar los delitos en Materia de Trata de personas y
para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, siguen remitiéndose a una
legislacion que ya no es aplicable...”

2. De acuerdo con el documento reformador tenemos que, la inicialista propone
reformar los articulos 3 y 30 de la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de
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Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en
el Estado de Baja California, toda vez que la misma remite en ambos preceptos al
Codigo Federal de Procedimientos Penales que fue abrogado, de conformidad con lo
que establece el articulo tercero Transitorio del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, publicado por Decreto en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de marzo de
2014 :

ARTICULO TERCERO. Abrogacién El Codigo Federal de Procedimientos Penales
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 1934, y los de las
respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto, quedaran abrogados para efectos de su aplicacion en los procedimientos
penales que se inicien a partir de la entrada en vigor del presente Cédigo, sin
embargo respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del
presente ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de
conformidad con la legislacién aplicable en el momento del inicio de los mismos.

En consecuencia el presente Cddigo sera aplicable para los procedimientos penales
que se inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los hechos
hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Ahora bien, cabe sefalar que la legislacion local objeto de reforma, se desprende la
Ley General de la materia, ya que al ser esta Ultima de observancia generai y
obligatoria en toda la Republica, debe sujetarse a las disposiciones que la misma
establece.

Al caso concreto, tal y como lo establece la legislacién local en su articulo 3 objeto de
reforma, la Ley general de la materia, en su numeral 5 establece que uno de los
supuestos por los que la Federacion sera competente para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en esta Ley, se dara cuando se actualice lo previsto
en el articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 50.- La Federacidon serd competente para investigar, perseguir y sancionar
los delitos establecidos en esta Ley cuando:

lalall(...)

“Ill. Lo previsto en el articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
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Del mismo modo, el articulo 30 de la legislacion local de forma homadloga con el articulo
9° de la Ley General establece la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos
Penales en materia de investigacion, procedimientos y sanciones.

Articulo 90. En todo lo no previsto en materia de investigacién, procedimientos y
sanciones de los delitos materia de esta Ley, las autoridades federales y de las
entidades federativas, aplicardn supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, de la Ley Federal de
Extincién de Dominio y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Dicho lo anterior, se debe precisar con objetividad que, si bien es cierto la modificacién
propuesta por la inicialista traerd como consecuencia una discrepancia entre la Ley
General y el ordenamiento local de la materia, exclusivamente en el instrumento
procesal citado, también resulta cierto que, el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, ha dejado de tener vigencia con la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En orden de lo anterior, es claro advertir que el legislador federal ha omitido armonizar
el instrumento rector, generando con ello una limitacion a las exigencias de
fundamentacién y motivacion juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, la vigencia de un
orden institucional requiere el trabajo y actualizacion permanente del Poder Legislativo,
de ahi que esta Dictaminadora coincida plenamente con la visién de la inicialista y la
acomparie en su propuesta, por lo que, sin necesidad de mayor andlisis declara
juridicamente procedente la iniciativa de mérito.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos
en el presente estudio, el texto propuesto por la inicialista es acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicién de motivos y
los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace

a la misma, juridicamente PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.
No se advierte la necesidad de realizar modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 3 y 30 de la Ley para Prevenir, Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 3. (...)
lalall (..)

[ll. Lo previsto en el articulo 20 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
IValaV.(..)

Articulo 30. En materia de investigacion, procedimientos y sanciones, comprendidas
en esta Ley la reparacidon del dafio de los delitos en materia de trata de personas se
aplicaran las disposiciones de la Ley General, y en lo no previsto en ésta se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cddigo Penal Federal, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincién de Dominio y de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de diciembre de 2021.

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 11

DIPUTADO /A AFAVOR ENCONTRA |  ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA,
GARCIA \
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL
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DIP. DAYLIN GARCIA
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VOCAL
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~ DIPUTADO/A |  AFAVOR _ENCONTRA |  ABSTENCION

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
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VOCAL
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