PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN NUMERO 1

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 23, 25 Y 42 DE LA LEY DE ACCE-
SO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA;
SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 40 Y 44 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MU-
JERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICU-
LOS 7, 12, 15, 20, 38, 64, DE LA LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, AS{ COMO EL CAMBIO DE DENOMINACION DE LOS CAPITULOS Il Y V DEL
MISMO ORDENAMIENTO; SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 1,2, 3, 4,7, 8, 9, 11, 19,
20, 22, 35 Y 36, DE LA LEY DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; SE APRUEBA
LA REFORMA A LOS ARTICULOS 35, 132, AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFOR-
NIA, ASi COMO LA ADICION DE LOS NUMERALES 133 BIS Y 134 BIS, AL MISMO ORDENAMIEN-
TO; SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 5, 6, 10, 21, 30, 31, 32, 33, 35, DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO EL
CAMBIO DE DENOMINACION AL CAPITULO QUINTO DEL MISMO ORDENAMIENTO.

VOTOS AFAVOR: __19_ VOTOS EN CONTRA: _5__ ABSTENCIONES: _ 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENE-
RO Y JUVENTUDES. LEIDO POR LA DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE.
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DICTAMEN No. 1 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVEN DES,
RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA A DISTINTOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
IGUALDAD Y FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas de reforma a distintos
ordenamientos, presentada por las Diputadas y Diputados Gloria Arcelia Miramontes
Plantillas, César Adrian Gonzalez Garcia, Maria del Rocio Adame Mufoz, Julia Andrea
Gonzélez Quiroz, Liliana Michel Sanchez Allende, Claudia Josefina Agatén Mufiz,
Dunnia Montserrat Murillo, Evelyn Sanchez Sanchez y Miguel Pefia Chavez, por lo que
sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién XIV, 57 y

122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, est :
Comisién desarrollé sus trabajos conforme a Ia siguiente:
METODOLOGIA P

I.Enel apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.
Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen. :
N
Y

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion
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de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
drgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X1V, 57, 60 inciso
k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se aboco al andlisis, discusién y valoracién de la propuesta referida en el apartado

siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 05 de agosto de 2021, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 4, 13, 21, 23, 24, 25, 26; la adicién
de los articulos 22 BIS, 22 TER, 23 BIS, 26 BIS, 26 TER, 26 QUATER, 26, QUINQUIES,
26 SEXTIES Y 26 SEPTIES todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California, asi reforma al articulo 242 BIS del
Cadigo Penal para el Estado de Baja California.

2. En fecha 19 de agosto de 2021, el Diputado César Adridn Gonzalez Garcia,
integrante del Partido Verde Ecologista de México, presento ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 72 y 73 de Ley Orgénica del
Registro Civil del Estado de Baja California y 95 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California.

3. En fecha 06 de septiembre de 2021, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 3, 8, 19, 23, 25, 32, 36 y 42 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California.

4. En fecha 20 de septiembre de 2021, la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 16 y 40 de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California; 5, 6 BIS, 8, 9 y 38 de la Ley
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California; 3 y 33 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California.

5. En fecha 04 de octubre de 2021, la Diputada Claudia Josefina Agaton Mufiiz, \O‘

integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 16, 33, 38, 42, 46, 47 de

la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja (AE
California. L
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6. En fecha 05 de octubre de 2021, la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 19, 20, 22,25
y 36 de la Ley de la Familia para el Estado de Baja California.

7. En fecha 19 de octubre de 2021, la Diputada Dunnia Monserrat Murillo Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 35 y 132 del Cédigo Civil para el
Estado de Baja California, asi como adicionar los numerales 133 BIS, 134 BIS al mismo
ordenamiento.

8. En fecha 27 de octubre de 2021, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 52, 53 y 54 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

9. En fecha 27 de octubre de 2021, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

10. En fecha 03 de noviembre de 2021, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 35, 132, 133, 134 del Cédigo Civil
para el Estado; la adicién de los numerales 134 BIS, 134 TER y 134 QUATER al mismo
ordenamiento; 49 de Ley Orgdnica del Registro Civil del Estado de Baja California.

11. En fecha 12 de noviembre de 2021, el Diputado Miguel Pefia Chavez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, presenté ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 8 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

12. En fecha 18 de octubre de 2021, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 5, 6 y 12 de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California.
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13. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

14. La Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, remitié cada uno de los oficios
de las iniciativas antes mencionadas a la Direccion de Consultoria Legislativa,
solicitando la elaboracién del proyecto de Dictamen correspondiente.

15. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedid a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas
anteriormente sefialadas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas:

La violencia contra las mujeres es una problematica compleja, enraizada tanto en los
patrones socioculturales, como en los comportamientos sociales cotidianos. La
cotidianidad y escala de violencia es tan grave, que practicamente todas las mujeres en
México han sufrido, por lo menos en algiin momento de su vida, alguno de los varios
tipos de violencia de género, que va desde el acoso callejero hasta el feminicidio.

La violencia contra la mujer es definida por la Organizacidon de las Naciones Unidas
(ONU), como todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como
resultado un dafno fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la privada.

En razon de lo anterior, se colige que el derecho a una vida libre de violencia se vincula
con el derecho a la no discriminacién por razén de géneroy con el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, por lo cual la violencia contra las mujeres, se comprende en
términos generales como el conjunto de acciones que se sustentan en practicas
asimétricas de poder, y que se superponen en las interacciones entre mujeres y

N\ X

()] /’é



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

hombres, donde las primeras se encuentran subordinadas por nociones, referencias y
estereotipos constitutivos del orden patriarcal.

En ese sentido, |a violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones de los
derechos humanos mas graves, extendidas, arraigadas y toleradas en el mundo, por la
cual las mujeres vy las nifias sufren diversos tipos de violencia en todos los ambitos de su
vida y bajo multiples manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, en la escuela,
en el trabajo, en el ciberespacio, en la comunidad, en la politica, en las instituciones,
entre otros, teniendo como maxima expresion el feminicidio.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada tres mujeres sufre violencia
fisica y/o sexual a lo largo de su vida y en algunos paises esta proporcion aumenta a 7
de cada 10, A ello se le afiade que el 38% del numero total de homicidios femeninos se
debe a la violencia conyugal.

Considerando este panorama, desde la comunidad internacional se han constituido
medidas, principios y derechos de las mujeres y nifias en diferentes instrumentos
internacionales que constituyen hoy en dia la base para impulsar el desarrollo de las
mujeres y garantizar sus derechos en su integracion en los ambitos politico, econdmico,
cultural y social.

Dentro de los principales instrumentos universales y regionales relacionados con la
erradicacién de la violencia en contra de la mujer podemos mencionar:

e La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), instrumento internacional de caracter vinculante que aborda los
derechos de las mujeres y las nifias y que es considerado como la carta fundamental de
los derechos de las mujeres.

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, denominada “Convencién de Belém Do Pard”, este tratado es de gran
importancia ya que versa sobre los deberes de los Estados y los derechos de las mujeres
para garantizarles el acceso a una vida libre de violencia. Define la violencia contra la
mujer como cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado (articulo 1°). Distingue que dentro de la violencia hacia la mujer se incluyen
las modalidades fisica, sexual o psicolégica, y que esta puede ser efectuada en los
4mbitos domésticos, comunitarios y tolerada o perpetrada por el Estado (articulo 2°).

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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En este contexto, es relevante sefialar la importancia de la CEDAW vy sus
recomendaciones en materia de armonizacién, ya que constituyen un referente
obligado para el Estado Mexicano debido al cardcter vinculatorio de este instrumento
internacional. Por esta razdn, el Estado Mexicano debe rendir un informe cada cuatro
afios, que tiene por objetivo sefialar el grado de avance en cada recomendacion
planteada por el Comité de la CEDAW.

Hay que mencionar, ademads, la relevancia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) que buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza, para
reducir la desigualdad y para luchar contra el cambio climatico. Los 17 ODS forman parte
de la denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se aprobé en 2015y
entré en vigor el 01 de enero del 2016. Los temas que se comprenden dentro de los 17
objetivos cruzan con el interés por promover la igualdad entre mujeres y hombres como
una condicién indispensable para el desarrollo de los paises.

Bajo este tenor y en linea con los principales tratados de proteccion de derechos
humanos, México ha adoptado medidas tendientes a asegurar y dar cumplimiento a
estos compromisos internacionales vy constitucionales; por lo que emprendié una
revisidn exhaustiva y detallada de la legislacion federal y estatal, lo que se ha traducido
en la emision de diferentes leyes que promueven la igualdad de géneroy la erradicacion
de la violencia contra la mujer.

Asi, a nivel federal se ha aprobado la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (2003), la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), al mismo
tiempo las entidades federativas han realizado las adecuaciones correspondientes a su
marco normativo.

En este tenor, la aprobacién y promulgacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia marca el logro de uno de los compromisos y objetivos
fundamentales de la politica nacional e internacional en el tema de los derechos
fundamentales de la mujer desde 1975, toda vez que esta ley responde a las acciones
propuestas en Beijing +5 y +10, en el sentido de la necesidad existente de que sean
implementadas las siguientes acciones:

Adecuacion de las leyes estatales para que en todas las entidades federativas se prevean
los medios para contrarrestar la violencia familiar y contra las mujeres.

En materia penal, el delito de violencia familiar debe perseguirse de oficio, para que no
se pueda retirar la denuncia sin que antes se solucione el problema.
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Que, en los casos de delitos sexuales con menores, no se obligue al careo, y cuando la
victima lo solicite, no sea necesario enfrentarse al agresor en la audiencia, y su
declaracion sea tomada por separado.

Enlaces con las procuradurias estatales, para crear agencias especializadas en atencién
de menores en toda la Republica.

Elaborar un programa de capacitaciéon para los agentes del Ministerio Publico
especializados en la atencién de menores y personas con discapacidad.

Proponer la tipificacion del delito de violencia intrafamiliar en los cédigos penales en las
entidades federativas.

Difundir entre la poblacién indigena la informacién referida a los derechos de las
mujeres y las nifias, y legislar en sus comunidades contra la violencia intrafamiliar.

Proporcionar a las mujeres indigenas atencion legal y psicoldgica bilinglie en caso de ser
victimas de violencia intrafamiliar.

También es importante dimensionar que, de acuerdo con esta ley, todas las medidas
que emanan de ella buscan garantizar la prevencién, la atencidn, la sancién y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida,
entre ellas las 6rdenes de proteccidn, sobre las cuales la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU), ha sefialado que han demostrado ser uno de los mecanismos legales mas
eficaces en los esfuerzos para proteger a las mujeres contra la violencia de cualquier
tipo y en cualquier dmbito, que va desde proteccion de la violencia ejercida en el
entorno familiar, contra la mutilacién genital, los matrimonios forzados y los
matrimonios de nifias y nifos.

De ahi que esta ley debe considerarse como el minimo indispensable que se debe
cumplir en la legislacion de cada entidad federativa en materia de asistencia, prevencién
y sancion de la violencia, es un referente legislativo para crear, reformar y/u homologar
las normas locales, dando respuesta a las necesidades reales de las victimas de violencia,
y a los compromisos y acciones establecidas a través de las politicas publicas, a mas de
una década atras, y en la vigencia plena de los derechos humanos como condicidn
necesaria para el eficaz y eficiente goce y ejercicio del derecho a una vida libre de
violencia.

Por otra parte, Baja California es, junto con Querétaro, el estado de la republica con
menor claridad en el establecimiento de los sujetos que pueden solicitar érdenes de
proteccion en casos de violencia de género o familiar, de acuerdo con el informe ‘Las
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ordenes de proteccién y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
elaborado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El referido estudio arroja otro dato por demds preocupante: entre 2015 y 2018, se
registraron 34 mil 290 delitos de violencia familiar en Baja California, lo que ubica a la
entidad en el sexto sitio a nivel nacional; sin embargo, apenas se otorgaron 662 érdenes
de proteccion, colocdndose en el lugar 11 de México. Ademas, por ejemplo, Jalisco, que
tuvo una cifra similar en estos delitos (37,225), concedid 9 mil 314 érdenes de
proteccion, siendo primer lugar en la Republica.

En el caso de Baja California, uno de los problemas que presentan las érdenes de
proteccion, es precisamente que la regulacion se advierte fragmentada, desigual y
compleja, en cuanto a la posibilidad de aplicar las medidas para preservar la vida y la
integridad de las mujeres que se encuentran en situaciones de violencia, a fin de que
puedan recibir proteccidn especializada por parte de las instituciones del Estado.

Es necesario que se revise quiénes son las personas que pueden solicitar dichas 6rdenes
y anular la ratificacion de las victimas cuando se solicitan las 6rdenes de proteccién, con
el fin de evitar que este tipo de medidas puedan contravenir el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia.

Al analizar las 6rdenes de proteccidn, teniendo como eje a las victimas, se considera que
un elemento importante para hacer uso de estas, es tener conocimiento de cémo se
lleva a cabo la solicitud de dicho mecanismo. En lo que respecta a cémo debe
presentarse la solicitud de érdenes de proteccidn, se advierte que también existen
algunos vacios. En el marco de aportar elementos que clarifiquen la ruta de las érdenes
de proteccién para la victima, se considera relevante conocer quiénes deberan otorgar
o expedir las 6rdenes de proteccidn. Al respecto, se aprecia que ello depende del tipo
de drdenes de proteccidn de que se trate, pero en el marco normativo del Estado se
observa que se hacen referencias generales, sin especificar qué procede para cada tipo
de orden.

Es por los argumentos anteriormente vertidos que proponemos al H. Congreso del
Estado la presente iniciativa de reforma a varios articulos de la Ley, que consistird en las
siguientes propuestas:

a) Se reforma el Articulo 4, para incluir la definicidn de las érdenes de proteccidn.

b) Se reforma el articulo 13, para incluir los derechos de las victimas de la violencia,
entre los cuales se incorpora el derecho a la no re victimizacién o victimizacién
secundaria, es decir, aquella lesién y/o dafio que es producto del desenvolvimiento del

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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aparato estatal, imponiéndole la obligacién de tomar medidas y acciones para corregir
dicho fenémeno. En tal sentido, el derecho a la no revictimizacién es una expectativa
constitucionalmente reconocida, que prohibe y condena la lesién continuada o
repetitiva sobre la base o por causa de los procedimientos institucionales, tomando en
consideracion las particularidades de la victima, en cuanto esta es un ente social, cultural
y biolégicamente condicionado.

c) Se redefine todo el contenido del Capitulo IlI, relativo a las érdenes de proteccidn,
esto con el objeto de distinguir de forma mds detallada el procedimiento para decretar
una orden de proteccion, para lo cual se retoman las recomendaciones y mandatos
establecidos en la Convencidn Interamericana de Belén do Pard y en otros instrumentos
internacionales, asi como lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, vy el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

En este sentido, la propuesta busca establecer criterios, lineamientos y procedimientos
mas claros para la tramitacién y el otorgamiento de 6rdenes de proteccién,
considerando el estado de riesgo en que se encuentren las mujeres y sus hijas e hijos, a
efecto de garantizar plenamente la seguridad e integridad fisica y emocional de quienes
se encuentran en riesgo con motivo del ejercicio de algun tipo de violencia de género.
Con esto lograremos que las mujeres recuperen la seguridad frente a una situacién de
riesgo y vulnerabilidad, a efecto de que se respete el derecho a vivir libre de cualquier
tipo de violencia, asi como instrumentar todas las acciones necesarias para verificar y
supervisar el adecuado cumplimiento por medio de un control y seguimiento, o en su
caso ampliar la orden de proteccién, establecer las autoridades que emitiran vy
ejecutaran la orden, para que su actuacién sea pronta, oportuna y expedita y se evalué
el grado de riesgo de las mujeres y de sus menores hijas e hijos.

En ese sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
recomendo a México acelerar la aplicacion de las érdenes de proteccién en el plano
estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia
de emitir 6rdenes de proteccidn para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar
las medidas necesarias para mantener la duracién de las érdenes de proteccion hasta
que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo.

En este mismo tenor, la Recomendacién General nimero 33 también del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sobre el acceso de las mujeres a la
justicia, ha sefialado que los Estados deben generar los mecanismos de proteccidn
adecuados y accesibles para evitar una posible violencia 0 méas actos de la misma a
victimas, supervivientes y testigos, y sefiala también que los mecanismos deberian




Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
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incluir la evaluacién inmediata de los riesgos y la proteccién, compuesta por una gran
variedad de medidas eficaces, y, cuando corresponda, la emisién y seguimiento de
ordenes de desalojo, proteccion, alejamiento o seguridad de emergencia contra los
presuntos autores, incluidas sanciones adecuadas en caso de incumplimiento.

Atendiendo a lo anterior, se incorpora en este Capitulo Il la redaccién necesaria para
fortalecer el deber de toda autoridad competente de garantizar los derechos de las
victimas de la violencia por razones de género, por lo que la propuesta a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California ha sido
redactada para establecer que las o6rdenes de proteccién podrdn otorgarse e
instrumentarse de oficio o a peticidn de parte, por el Ministerio Piblico o por los érganos
jurisdiccionales competentes en materia penal, civil y familiar, en el momento en que
tenga conocimiento de los hechos de violencia contra las mujeres presuntamente
constitutivos de infracciones o delitos y se abunda en la redaccién respecto a que, en
virtud de la notoria urgencia, en los municipios, la aplicacién de las 6rdenes de
proteccion preventivas y de emergencia podrd corresponder a los jueces municipales.
Lo anterior, toda vez que se reconocen las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que muchas de las mujeres pueden encontrarse para poder llegar a la autoridad mas
inmediata que deba conocer de la situacién de violencia y que muchas veces es la
autoridad municipal, las cuales deben otorgarla sélo por 72 horas, dando aviso al
Ministerio Publico adscrito al municipio de que se trate o al juez competente.

En cuanto al Cédigo Penal para el Estado de Baja California, se reforma el articulo 242
BIS, a fin de que el delito de violencia familiar se persiga de oficio, aplicando la
recomendacion de Beijing +5y +10, retirando igualmente la necesidad de que la victima
solicite la orden de proteccidon “bajo protesta de decir verdad”, lo cual revictimiza a la
mujer ofendida y, ademas, resulta un pdrrafo miségino, que vulnera el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia, al obligarles a una soterrada ratificacién,
cuando debe bastar con su declaracidn.

(ofrece cuadro comparativo)

Diputado César Adrian Gonzalez Garcia:

N

En términos juridicos el matrimonio es la unién libre de dos personas para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.
Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y por las formalidades que estipula el
Cadigo Civil para el Estado de Baja California, es uno de los pocos actos civiles que se
celebran con una solemnidad.

N
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La definicién es bastante clara y no deja lugar a la interpretacion, sin embargo, en una
conceptualizacién tan concreta como esa, se dejan de lado una multitud de factores que
requiere un matrimonio para llegar mas alla de la firma ante un juez y sobrevivir a los
retos y dificultades que la vida diaria implican para los integrantes de una nueva unién
civil.

Para entender mds a fondo las tribulaciones que viven los matrimonios hoy en dia, es
importante analizar por ejemplo las estadisticas de divorcios de los mismos en nuestra
entidad, donde datos del INEGI, indican que la cifra tiende a ir en aumento afio con afio.
Ante esta situacion es Gtil analizar cudles son las causas principales para un divorcio.

En este sentido existen argumentaciones que atafien el aumento de divorcios al
empoderamiento femenino, otros alegan que es a causa de las diversas reformas a los
codigos y leyes entre las que destacan la figura del divorcio incausado o divorcio exprés,
lo cual hace mas sencilla la disolucién de un matrimonio.

independientemente de ello, lo que es indiscutible es que el nicleo familiar, la unidad
basica de la sociedad la cual es la familia, se encuentra cada vez mas debilitada an‘te_la's
dificultades y retos que implica la vida moderna. La desintegracién familiar es un
problema serio, cuando la pareja aliin no ha tenido hijos las complicaciones de un
divorcio son mucho menores, sin embargo, cuando ya hay descendencia de por medio,
un proceso de disolucién de matrimonio puede llegar a generar consecuencias negativas
para el adecuado desarrollo de los hijos que integran dicha familia, con la consiguiente
posibilidad de que el patrén negativo se repita en el futuro.

A pesar de que la causa mds comun es el consentimiento mutuo, entre las principales
causas de divorcio se encuentran el abandono del hogar, la violencia intrafamiliar, el
adulterio o la infidelidad.

En atencion a la informacién proporcionada por la Fiscalia General de Justicia, se tienen
que durante el periodo de octubre 2019 a septiembre 2020, se tuvieron indicios de la
comision miles de casos de violencia familiar, aumentando en gran porcentaje la
incidencia de dicho delito, lo que significa mayor nimero de mujeres y hombres
violentados.

Lo anterior es un verdadero problema social que mdas que traer problemas en la
disolucién de matrimonios, pone en riesgo la integridad de los grupos vulnerables de las
familias, tales como mujeres, nifias, nifios, adolescentes, asi como adultos mayores.
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Entonces es preciso preguntarse qué ocurre con las parejas que se separan, si los indices
de divorcios vienen en aumento, es importante entonces que se ataque el problema
desde su origen, es decir antes de la unién civil.

Al dia de hoy los requisitos para casarse son muy sencillos y vienen estipulados en el
Cddigo Civil del Estado de Baja California en los articulos 94 y 95, y en la fraccién VIl del
art. 95 establece la obligatoriedad de presentar a la solicitud la constancia expedida por
el Oficial del Registro Civil que acredite haber asistido a las platicas en materia de
derechosy obligaciones del matrimonio, pero consideramos se deberia de dar un mayor
valor e incluir otros temas como la violencia familiar, salud sexual, reproductiva,
planificacién familiar, responsabilidad financiera entre otros temas relevantes.

Este tipo de informacién puede resultar de suma utilidad para que todos aquellos que
busquen casarse, reciban una preparacion o induccién sobre los retos que conlleva un
matrimonio. Quienes busquen unir sus vidas de manera legal en matrimonio, deben
entender que no todo serd siempre sencillo y que es preciso que estén preparados ante
las eventualidades que van surgiendo en la vida misma, las cuales a veces pueden llegar
a ser mas dificiles de superar en matrimonio.

Es importante que antes de contraer matrimonio se tengan en cuenta todos los temas
tan importantes que se pueden ver dentro de este, esto con el simple motivo de que
tanto violencia, mala administracién, divorcios entre otras problemas se eliminen o
disminuyan en nuestro Estado.

Es por ello que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso del Estado, tiene a bien presentar una iniciativa de reforma a los articulo 72 Y
73 DE LA LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y ART.
95 FRACCION VIII DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en el cual
se informard sobre temas como la prevencién de la violencia familiar, salud sexual y
reproductiva, el uso de los métodos alternos para la solucién de conflictos, planificacién
familiar, el respeto a la equidad de género, los requisitos para contraer matrimonio,
efectos del mismo, sus regimenes patrimoniales, los derechos y obligaciones conyugales
y de la patria potestad, asi como administracion financiera del patrimonio familiar.

Con ello, se busca que se dé a los futuros contrayentes las herramientas de
conocimiento y preparacion para su convivencia en familia, y que de esta manera se
pueda tomar una decisién sobre casarse o no partiendo desde una posicién mas
informada y preparada.

o N
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Consideramos que este tipo de preparacion puede marcar una diferencia importante ya
sea para solidificar a las nuevas familias o para disuadir a quienes no estén seguro de
formar una pareja através de la ley, evitando con ello los complejos procesos de divorcio
que vienen después de celebrar un contrato de matrimonio.

(ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 3, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz:

De acuerdo con datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI) de los 1.3 millones de mujeres de 15 afios y mdas que hay en Baja California,
66.2%, han enfrentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor, alguna vez en
su vida; 35.0% ha enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o la Gltima a lo largo
de su relacién y 56.7% sufrié violencia por parte de algln agresor distinto a la pareja. No
obstante de que el articulo 17 de nuestra carta magna establece de manera precisa
“...toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”, las mujeres victimas de
violencia se enfrentan ante deficiencias en la implementacidn de procesos judiciales que
garanticen sus derechos de acceso a la justicia, derecho a una vida digna, libre
discriminacion y violencia; asi al incoar un proceso judicial en contra de sus agresores se
encuentran con obstdculos que les impiden obtener proteccién asi como alcanzar la
justicia deseada entre estos la revicitmizacion a las que son expuestas por parte de las
autoridades.

En consecuencia y atencion al alarmante crecimiento de casos presentados en el Estado
de violencia hacia la mujer, es necesario reformar el instrumento base de proteccién a
las mujeres siendo LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA y de esta manera implementar mecanismos que
generen condiciones de seguridad a la victimas.

En ese orden de ideas, es menester precisar que el articulo 3 de la ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia para el estado de Baja California, contempla los
principios rectores que se deberdn tomar en cuenta por parte del gobierno estatal y las
municipales al momento de elaborar e implementar politicas publicas que promuevan (
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, entre estas es necesario sean
adicionadas dos fracciones correspondientes a que no se pierda de vista por una parte

el derecho de las mujeres a que se apliquen en su favor las ordenes de proteccién por
\ tratarse de actos realizados con urgencia en funcién del interés superior de la victimay
N
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ser precautorias y cautelares sobre hechos probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia lo anterior de conformidad con el articulo 21 de la
misma ley; ademas por otra parte sea observado el derecho a que se apliquen en su
favor medidas restaurativas tendientes a agotar todos los medios necesarios para
retrotraery eliminar, los efectos negativos causados a la victima para lograr en lo posible
lograr recupere la situacidn en la que se encontraba antes de cometerse en su contra un
acto de violencia.

Por otro lado, la figura de los jueces es de suma importancia para erradicar la violencia
hacia la mujer esto es asi porque son los responsables de aplicar las leyes, sancionar y
sentenciar, por lo que es dable llegar a la conclusién de que es necesario que cuando se
encuentren ante la presencia de un caso de violencia familiar se les atribuya la obligacién
de desarrollar modelos de atencién, prevencién, sancién y erradicacién por ser un
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar. Ya que
si bien el articulo 8 de la Ley en comento atribuye esta obligacién del gobierno del estado
y los gobiernos municipales, son los jueces quienes se encuentran de forma directa dia
con dia relacionados con denuncias y procesos interpuesto por las mujeres en contra de
sus agresores por lo anterior son estos los mas aptos para tomar este tipo de medidas
que salvaguarden la seguridad e integridad de la victima.

Bajo esa tesitura se considera necesario reformar el articulo 8 de la examinada ley para
adicionar como obligados y a su vez facultados a los jueces y aunado a lo anterior sean
adicionadas a estas acciones, el decretar las ordenes de proteccién a que se refiere el
articulo 22 de la misma ley tendientes a garantizar proteccién urgente a la mujer sujeta
a violencia, porque como ya se comenté son en funcién del interés superior de la
victima.

Ademas resulta prioritario erradicar la problematica principal que impide a las mujeres
denunciar a sus agresores siendo |a revictimizacion o victimizacién secundaria a las que
son expuestas por las autoridades, |a cual fue definida por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo circuito en su tesis aislada(penal), consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién Libro 58, septiembre de 2018 tomo I, Pag. 2258 como
revictimizacidon o victimizacidon secundaria, entendida como la suma de acciones u
omisiones que generan un recuerdo victimizante (lo que normalmente sucede es que la
persona recuerda y revive lo ocurrido en el momento del hecho delictivo) y que
conllevan estados de ansiedad, estrés, angustia y malas relaciones interpersonales que
afectan su vida cotidiana. En concordancia con lo anterior es prudente reformar el
articulo 19 de la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el estado
de Baja California el cual en su fraccién Ill contempla como obligacién al Estado otorgar
a las victimas de violencia, servicios médicos, juridicos y psicolégicos sin embargo debe

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

{
N

N



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

precisarse su objetivo siendo restablecer en lo posible el estado que tenia la victima
antes del acto de violencia, ademas debera especificarse que las autoridades y peritos
en la materia deberan evitar que sus acciones coloquen a la victima en una situacion de
revictimizacion o victimacion secundaria.

En otro aspecto, para lograr restablecer en lo posible el estado que tenia la victima antes
del acto de violencia es necesario apartarla por completo de su agresor, por lo que se
considera beneficioso para las mujeres victimas de violencia en primer término reformar
el articulo 23 de la ley en analisis mismo que contempla ordenes de proteccién de
emergencia en donde debera incluirse arresto administrativo al agresor de hasta 36
horas velando por la seguridad inmediata de la victima.

Y en segundo término el articulo 25 de la misma ley menciona las ordenes de proteccién
civil que seran tramitadas por autoridades jurisdiccionales correspondientes, asi como
la determinacién de medidas similares en sus sentencias de manera especifica la
fraccion Ill resulta atil reformarla toda vez que de manera ambigua contempla como
orden de proteccién civil la posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié
de domicilio empero es necesario que en sus determinaciones expresamente se ordene
la desocupacién del agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima para su
proteccion, independientemente de la acreditaciéon de propiedad o posesién del
inmueble, por tratarse de una medida prioritaria por lo que debera darsele celeridad,
aun en casos de arrendamiento, aplicando en lo conducente el articulo 511 del Cédigo
Procesal Civil.

En suma por ser los alimentos una cuestién de orden publico y de urgente necesidad, en
donde los juzgadores deben garantizar su satisfaccion aun de oficio al mismo articulo se
cree necesario adicionar como ordenes de proteccién a) embargo preventivo de bienes
del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y b)
obligacion alimentaria provisional e inmediata.

Resulta de utilidad la jurisprudencia emitida por sexto tribunal colegiado en materia civil
del primer circuito, Tomo XXI, Enero de 2005, novena Epoca, pag. 1483 consultable en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Jurisprudencia Civil, que a la letra
establece.

ALIMENTOS. OBLIGACION DEL JUZGADOR DE PROVEER DE OFICIO RESPECTO DE ELLOS,
AL DICTAR SENTENCIA EN CUALQUIER INSTANCIA, AUN CUANDO NO SE HUBIESEN -
SOLICITADO EN ViA DE EXCEPCION O RECONVENCION.

\ %ot
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En los asuntos del dmbito familiar, tanto el Juez de primer grado como la ad guem, estan
facultados para pronunciarse de oficio y proveer en la sentencia de divorcio y
declaracion de custodia de menores, sobre los alimentos de eéstos, asi como de suplir en
su favor la deficiencia de sus planteamientos, porque es imprescindible y de suma
preferencia que en la sentencia que resuelva la situacion que van a guardar dichos
menores, se decida lo relativo a su derecho de recibir alimentos, no siendo ébice a lo
anterior, la circunstancia de que no se hubiesen solicitado en via de excepcién al
contestar la demanda o reconvenido su pago, toda vez que es de explorado derecho que
la figura juridica de los alimentos es una cuestién de orden publico y de urgente
necesidad, que quedaria sin satisfacerse plenamente si se obligara a los acreedores a
ejercitar una nueva accidén para obtenerlos.

Por ultimo, en otros términos La Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia para el Estado de Baja California en diversos preceptos contempla atribuciones
a la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado, no obstante que en fecha 23 de
octubre del afio 2019 fue publicado en el periddico oficial del estado el decreto nimero
07 en donde se modificaron los articulos 18, 22, 27, 40, 42, 49, 69, 70, 71, 72, 80, 93, 94,
110y el capitulo IV del Titulo quinto, de la Constitucién Politica de Baja California, con
lo cual la antigua Procuraduria cambia a partir de esa fecha su denominacién a ser
Fiscalia General, bajo esa tesitura y a fin de no crear incertidumbre en los justiciables
propongo sean reformados los articulos 32, 36 y 42 de la multicitada ley para realizar la
sustitucion de la denominada Procuraduria General del Estado a la actual Fiscalia
General del Estado.

Por lo anterior, me permito proponer la reforma a los articulos 3, 8, 19, 23, 25, 32, 36y
42, lo anterior en los términos de los siguientes cuadros de comparacion;

Iniciativa identificada en el numeral 4, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz:

Que el pasado el 12 de septiembre se conmemoré por primera vez en nuestro pafs, el
“Dia Nacional de las Mujeres con Discapacidad”, con el objetivo de visibilizar las
demandas y propuestas de este grupo vulnerable para mejorar su calidad de vida y
contribuir a la construccion y mejoramiento de su entorno social.

Es importante puntualizar que se han presentado diversas propuestas, tanto en el
Congreso federal como en algunos locales, que buscan que se haga visible este sector
social que sufre habitualmente una doble discriminacién, que vive el doble riesgo de ser
victima de violencia o de no tener acceso plenos a sus derechos, tanto por su género y
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por su condicion de discapacidad, lo que incrementa un rezago en su desenvolvimiento
en otros grupos sociales.

Por tal motivo y tomando en consideracién que nos encontramos en la etapa de realizar
diversas acciones en materia legislativa para subsanar los pendientes histéricos con los
grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, incluso la Alerta de Género, por lo que hoy
presento esta iniciativa con la intencidn de establecer en distintas disposiciones legales
la urgencia de proteger los derechos de las nifias y mujeres con discapacidad, hacer
visible su lucha y la de sus familias, que ejerzan su derecho a la igualdad.

Los articulos 1y 4 de nuestra Carta Magna establecen que en nuestro pais, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, que la mujer y el
hombre son iguales ante |a ley, con proteccidn a la salud y en un ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
define a la Discriminacion contra la Mujer como toda distincidn, exclusidn o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

De igual forma, define a la Transversalidad como el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe, tratandose
de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econédmicas y culturales en
las instituciones publicas y privadas.

Por su parte, el predambulo q) de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, reconoce que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar
expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso,
de trato negligente, malos tratos o explotacién. Subraya ademas la necesidad de
incorporar una perspectiva de género en todas las actividades destinadas a promover el
pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad.

Ademas, en su articulo 16 establece que los Estados Partes adoptaran las medidas de
caracter legislativo, administrativo, social, educativo y de otra indole que sean
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pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar
como fuera de él, contra todas las formas de explotacidn, violencia y abuso, incluidos
los aspectos relacionados con el género y para que los servicios de proteccion tengan en
cuenta el género y la discapacidad.

Ahora bien, segun datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2018, el
54.1% de la poblacién con discapacidad en México, estd compuesto por nifias y mujeres.
Que el 6.6% son nifias y jévenes, el 33% adultas mayores. Que del porcentaje total de
mujeres con discapacidad, el 77% tiene alguna dificultad de movilidad o para
comunicarse, lo que las hace ain mas vulnerables a cualquier tipo de violencia.

Por su parte, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-
2024, establece que la Cuarta Transformacién de México es un periodo histérico de
modificacion de los valores culturales, de regresar al sentido de nuestra historia como
pais, y fortalecer a las nuevas generaciones con el conocimiento de sus derechos, y que
la igualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano que sienta las bases para
que, sin exclusion, participen de las mismas oportunidades y beneficios del desarrollo
social y econémico.

Este mismo plan refiere que la igualdad es también un principio transversal de los
derechos humanos y condicién indispensable para el pleno ejercicio del conjunto de
derechos humanos. Es por este caracter dual y estratégico que resulta fundamental a la
labor sustantiva del Estado garantizar su plena vigencia. Por lo que, para abonar en la
construccion de esta nueva vision social que va sumando a los grupos que
histéricamente han estado desprotegidos es que, hoy presento esta iniciativa de
reforma a diversos ordenamientos locales.

En primer término, pretendo reformar la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
que tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacidn basada en el sexo, para alcanzar la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado.

Propongo ademas la reforma a la Ley para las Personas con Discapacidad, que establece
que gozardn de todos los derechos inherentes al ser humano, por lo que cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los @ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo, serd considerada
discriminacidn por motivo de discapacidad.
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De igual forma, |a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene
por objeto establecer las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y garantizarles el acceso a una vida libre de violencia, asi como los
mecanismos de coordinacién entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracidn de esta Soberania
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman:

Iniciativa identificada en el numeral 5, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Claudia Josefina Agaton Mufiiz:

En los dltimos afios, los diversos érdenes de gobierno, tanto federales, como estatales y
municipales, han sumado esfuerzos, con el objetivo comuin de erradicar la violencia de
género en contra de las mujeres, sin embargo, alin existen retos diarios, que demandan
que estos esfuerzos no se detengan, y, que, por el contrario, se redoblen, pues, aunque
si hemos avanzado como sociedad, la realidad, es que muchas mujeres aun no gozan de
una vida libre de violencia.

Esta afirmacién, nos obliga a buscar las mejores y mds aplicables formas, para
materializar a todas las mujeres y nifias, un entorno en el que puedan gozar de su
derecho a ser felices, y en el que, disfrutar y desarrollar sus capacidades como mujeres,
no sea una limitante, sino mas bien, una situacién que las impulse.

Ser mujer, es una dicha, que, con tristeza afirmo, no muchas mujeres pueden decirlo.
Esto pues, el contexto en el que se desarrollan, no les permite desarrollar todas sus
aptitudes, pues, la violencia, la viven, en muchas ocasiones, no solo en se entorno
externo, sino, tambien en el nucleo de su hogar.

Es por ello, que cada ley existente que tenga como fin el erradicar la violencia contra las
mujeres, debe, necesariamente, encontrarse ad hoc, con los nuevos paradigmas en que
el estado mexicano se desarrolla; es decir, deben encontrarse armdnicas, con las
necesidades reales que se viven, pues de lo contrario, estdn condenadas a convertirse
en letra muerta.

Cierto es que, en el esquema del positivismo, en el que el sistema juridico mexicano se
encontraba, antes de la reforma juridica en materia de derechos humanos del afio dos
mil once, la eficacia de una norma, se encontraba, Unicamente, en el cumplimiento del
proceso de creacion de esta; sin embargo, hoy podemos afirmar, que la validez y eficacia
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de la ley, se perfeccionan, cuando realmente, estas, logran satisfacer las necesidades de
la sociedad.

Ante este panorama, es que conviene rescatar que, en este momento, Baja california,
como ente juridico, cuenta con esquemas normativos diversos, en lo que podemos
encontrar herramientas diversas que, en su totalidad, o en alguna de sus partes
sustantivas, buscan erradicar y sancionar la violencia de género contra las mujeres.

Estos cuerpos normativos, ciertamente son legales, pues se encuentran vigentes y de
invocarlos, pudieren ser aplicables; mds la realidad es que, muchos de ellos, no son
conocidos por sus propios operadores: las y los servidores publicos.

Este punto, es toral, en la eficacia de las normas pues, en |a teoria del derecho, el analisis
del concepto de eficacia, parte del concepto de cumplimiento; afirmandose que solo a
través del cumplimiento de la norma se consiguen los resultados y las consecuencias
que la sociedad requiere. Por tanto, si las personas que deben aplicar el contenido de
dichas leyes, no las conocen, poco sera el cumplimiento que se obtenga; y con ello, atin
y cuando las normas posean una redaccién perfecta y que, su elaboracién haya sido
conforme se ordena, no dardn el resultado que la sociedad considera valioso, ni
cumplirdn con la voluntad del legislador.

En un sistema juridico como el mexicano, en donde la divisién de poderes es la base de
todos, tenemos que, el poder legislativo, tiene como fin principal, el de crear leyes; el
poder judicial, es el encargado de impartir justicia a la sociedad; v, el ejecutivo, debe,
entre otros aspectos, ejecutar el contenido de las leyes que, previamente han sido
elaboradas y aprobadas.

es por tal que, cada servidora y servidor publico que integra la administracién pdblica
de los municipios y estados de Baja California, debe, sin duda, conocer el alcance y
contenido del marco normativo que rige su actuar, y, en el caso concreto que nos ocupa,
debe estar consciente de cada norma, articulo, criterio y precedente judicial de
observancia obligatoria, que busque disminuir, erradicar y sancionar la violencia de
género contra las mujeres.

Recordemos que, en la doctrina del esquema de responsabilidades administrativas, se
ha afirmado, que, si bien, el desconocimiento de la ley, no exime de su cumplimiento, la
realidad es que, la evolucién del sistema juridico mexicano, sobretodo, en los dltimos
diez afios, ha desencadenado una serie de reformas cuyos contenidos, son pocamente
conocidos por el operador directo de la ley, es decir, las y los servidores publicos cuyos
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trabajos, cargos o comisiones son de cardcter operativo y de cercania directa con la
comunidad; un ejemplo caro de ello, son las y los policias.

Es ante este panorama, que confiamos en que la Unica forma de logar una eficacia
normativa es implementando acciones preventivas, pero pasando de los dichos a los
hechos; e internas en la funcién publica, pues es una realidad que, hay servidoras v
servidores publicos de cualquier nivel, que pueden infringir la ley que, busquen erradicar
la violencia de género contra las mujeres, solo por desconocimiento, y no por dolo o
mala fe.

Si bien, en nuestra entidad, acordes con el articulo 113 de la Constitucién General,
contamos con un sistema local de responsabilidades administrativas, consideramos que
hoy, la urgencia de la situacién que viven las mujeres por violencia en su contra, exige
que las y los servidores publicos se encuentren capacitados para poder prestar y aplicar
las leyes a favor de estas politicas publicas. La realidad es que, como sociedad,
demandamos que las y los servidores publicos sean mejores y funcionales, pues el hecho
de que los sanciones, solo serad porque efectivamente su mala actuacién causo un dafio
mayor; lo que, debemos de evitar.

En este contexto es que, la iniciativa que aqui se presente busca implementar como
obligacién legal que, tanto para las autoridades estatales como municipales, sea una
obligacidn, |a capacitaciéon permanente y continua a sus servidoras y servidores publicos
en materia actuacion para prevenir y erradicar efectivamente la violencia de género
contra las mujeres; una capacitaciéon en la que se les haga consciencia respecto al
contenido de las leyes, reglamentos y demas cuerpos juridicos que, en la materia
existen, asi como la actuacién que cada persona servidora publica, desde sus areas, debe
de realizar para, efectivamente, aplicar la ley, y cumplir con los fines que estos preceptos
persiguen, y, ademas prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres institucional.
Por mencionar un solo ejemplo, las y los jueces calificadores de cada ente municipal
poseen, la facultad de otorgar 6rdenes de proteccién a mujeres; sin embargo, la realidad
es que este otorgamiento es casi nulo, y la realidad, es que no se considera que se deba
a que la violencia contra las mujeres se ha erradicado, sino mas bien, por el
desconocimiento de todas y todos los servidores publicos que en estas drdenes se
encuentran involucrados, como lo son, las y los jueces municipales, las y los elementos
de seguridad publica, entre otros.

Bajo esa perspectiva es que en este documento se propone que, de inicio se reforme la

norma estatal especifica, cuyo fin primordial estriba en que todas las mujeres que se
encuentren en el estado de Baja California, tengan acceso a una vida libre de violencia.
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Proponiéndose que, de forma obligatoria, se contemple como estrategia que los
gobiernos de los municipios y del estado de Baja California, establezcan capacitacion
permanente y continua a las y los servidores publicos que los integran; asi como que, el
poder Judicial de Baja California y drganos estatales y municipales que investigan y
substancian quejas y denuncias administrativas, expidan Protocolo de Actuacién con
Perspectiva de Género, asi como, desde luego, que capaciten a las personas servidoras
publicos que los integran.

Asi, encontramos en esta iniciativa, criterios acordes a las 6rdenes constitucionales que,
en materia de derechos humanos, existen, especificamente en los articulos 12, 42 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las érdenes
convencionales, que son vinculantes para el Estado Mexicano, como lo son la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém Do Pard), asi como BEIJING + 5 La mujer en el afio 2000:
lgualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz para el Siglo XXI, solo por mencionar
algunos, asi como con la propia Constitucién Politica de nuestra entidad,
especificamente en su articulo 7¢.

Es por lo cual, se propone INICIATIVA CON LA QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, conforme lo que sigue:

Iniciativa identificada en el numeral 6, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz:

Que la Ley que se pretende reformar, reconoce a la familia como una institucidn social
y civil con perspectiva permanente, integrada por personas vinculadas por lazos
derivados del matrimonio, consanguineidad, afinidad o por algunas de las relaciones de
parentesco en los términos del Cédigo Civil del Estado de Baja California.

Dicha norma establece que la familia se caracteriza por la relacién intima, duradera y \{\,
solidaria de sus integrantes, quienes comparten en comuln usos, costumbres,

tradiciones, principios y valores. Por lo que, me permito presentar esta iniciativa con la

intencidon de armonizarla en relacién a los derechos de las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes con respecto a su relacién con el resto de los miembros que la integren,

estableciendo para ello el principio de Igualdad, que se refiere al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy las

libertades fundamentales.
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Que, ademas, es pretension de la suscrita, que esta norma especifique los principios de
igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, para que se respeten sus derechos
humanos universales y asi abonar a la erradicacién de las distintas modalidades de
violencia de género, y contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades
familiares, de acuerdo a Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Ademas,
que, a través de esta disposicidn local tan noble, se promueva la eliminacién de los
estereotipos que fomentan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Propongo también el incluir el vocablo corresponsabilidad, pues su simple y llano
significado expresa la responsabilidad compartida en una situacién o relacién, como en
el vinculo familiar, una responsabilidad ejercida de manera equitativa y libre de
prejuicios o estereotipos de género que ponga en igualdad de condiciones a hombres y
mujeres en el cuidado de los hijos y el hogar.

Pues si bien, a las mujeres y nifias se les han asignado histéricamente las tareas del
hogar, y al hombre las labores fuera de este, al dia de hoy, una gran cantidad de mujeres
realizan labores remuneradas, y después llegan a sus casas al doble trabajo, cuando se
les sigue condicionando a cumplir con la responsabilidad de las tareas del hogar cuando
éstas deben realizarse de manera compartida con el resto de las y los integrantes del
vinculo familiar.

Debemos abonar a erradicar la visidn patriarcal de la produccién masculina y la
reproduccion femenina que termina subordinada a las responsabilidades del hogar, por
lo que también propongo que se establezca que el cuidado de su casay familia, se realice
de manera compartida, pues la corresponsabilidad en el hogar abonaré a conseguir una
verdadera igualdad laboral y dejemos de lado la visién sexista en la reparticién de las
acciones que se hacen en el hogar.

Con la corresponsabilidad podemos hablar de una distribucién equitativa y democrética
de responsabilidades domésticas que se traducird en una mejor educaciéon y un mejor
futuro para las hijas e hijos que ahi se forman.

Por otro lado, hablamos de los derechos de las y los hijos, que debe ser libre de todo
tipo de violencia o discriminaciéon por sexo, identidad de género, preferencia sexual,
edad, condicidn de discapacidad, condicién social o cultural.

Por dltimo, propongo que las acciones del Estado se orienten hacia la educacién y
formacion integral de los hijos, libre discriminacion, a la formacién de las madres y los
padres de familia para la educacidn de sus hijos. También propongo que se integre al
Instituto de la Familia, a las personas Titulares del Instituto de la Juventud y de la Mujer.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta Soberania
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman los articulos 1,2,34,7,8,
9,11, 19, 20, 22, 35 y 36 de la Ley de la Familia para el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Iniciativa identificada en el numeral 7, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Dunnia Monserrat Murillo Lépez:

La igualdad en el acceso a los derechos de todas las personas es uno de los objetivos
principales que la bancada de morena ha buscado concretar en el desarrollo del trabajo
legislativo, llevar a cabo reformas legales para favorecer la igualdad entre todos y todas,
independientemente de cualquier situacién o circunstancia, es uno de los ejes
fundamentales que encabeza la cuarta transformacidn, buscando las inclusion de todas
las personas a una vida libre de discriminacién y estigmatizacién.

La identidad de género es el concepto que se tiene de uno mismo como ser sexual y de
los sentimientos que esto conlleva, se relaciona con cémo vivimos y sentimos nuestro
cuerpo desde la experiencia personal y cémo lo llevamos al dmbito publico; es decir, con
el resto de las personas. Se trata de la forma individual e interna de vivir el género, la
cual podria o no corresponder con el sexo con el que nacimos. La identidad de género
“es la conviccion personal de pertenecer al género masculino o femenino, es
inmodificable, involuntaria y puede ser distinta al sexo original”.

De acuerdo al articulo denominado “ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO EN
EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS” emitido por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos, Oficina Regional para
Ameérica del Sur; “La diferencia entre los conceptos sexo y género radica en que el
primero se concibe como un hecho biolégico y el segundo como una construccién social.
El Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) ha
establecido que el término sexo se refiere a las diferencias bioldgicas entre el hombre y
la mujer, mientras que el término género se refiere a las identidades, las funciones y los

atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y
cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas.”
%
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El Alto Comisionado de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos, Oficina Regional
para América del Sur, sefiala que: “La orientacién sexual es independiente del sexo
biologico o de la identidad de género; se refiere a la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un género
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diferente al suyo, de su mismo género o de mas de un género, asi como a la capacidad
de mantener relaciones intimas y sexuales con esas personas. Es un concepto complejo
cuyas formas cambian con el tiempo y difieren entre las diferentes culturas.” Haciendo
referencia a tres grandes tipologias de orientacién sexual: La heterosexualidad, la
homosexualidad y la bisexualidad.

Derivado de lo anterior podemos concluir que existen personas que
independientemente del sexo que tuvieron al nacer, no se encuentran psicolégica ni
emocionalmente identificados con el género que este hecho bioldgico les asigna, ni con
los roles o estereotipos que la sociedad ha establecido para ellos, por lo que toman la
decision de conducirse dentro de su vida intima y social, de acuerdo con los
comportamientos y la personalidad que les otorga el verdadero género con el que se
identifican, haciendo valer su identidad de género, y al igual que todos los habitantes de
nuestro pais, aquellas personas que ejercen a plenitud una identidad de género diversa
al sexo biolégico con que nacieron, se encuentran protegidos por la legislacién nacional
e internacional en materia de derechos humanos.

Asi, tenemos qué en la DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, adoptada
y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 217 A
(1), del 10 de diciembre de 1948, se contempla en el numeral 1, de su articulo 2, lo
siguiente:

“Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.”.

Aunado al articulo anterior, encontramos que el articulo 6 de dicha declaracién sefiala
lo siguiente:

“Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.”.

Como es posible apreciar, el derecho de todo ser humano al reconocimiento de su {
personalidad juridica, relacionado estrechamente con su identidad de género es
universal, y se encuentra protegido por dicho instrumento internacional en materia de
derechos humanos.
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En el mismo tenor de ideas, el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966, se reconoce plenamente el derecho de toda persona al reconocimiento de su
identidad juridica y por ende a su identidad de género, tal y como se puede apreciar en
los siguientes articulos:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna deraza,
color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

“Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.”

Relacionado con lo anterior, la DECLARACION DE LA ONU SOBRE ORIENTACION SEXUAL
E IDENTIDAD DE GENERO, iniciativa francesa presentada ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 2008, en su numeral 3, reafirma el principio
universal de no discriminacién, que exige que los derechos humanos se apliquen por
igual a todos los seres humanos, independientemente de su orientacién sexual o
identidad de género.

En el @mbito de nuestra legislacién nacional, el parrafo quinto, del articulo 19, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra circunstancia que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por lo que derivado de lo anteriormente expuesto tenemos que la identidad juridica de
toda persona, se genera a partir de que, una vez nacido, es presentado ante el Registro
Civil del Estado, emitiéndose la correspondiente acta de nacimiento, documento en
donde se plasma entre otros datos el nombre, filiacién familiar y el sexo de la persona
registrada, con lo que dicho individuo obtiene la calidad de sujeto de derechos y futuras
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obligaciones, asignandosele una identidad de género basada Unicamente en las
caracteristicas bioldgicas del sexo que tuvo al nacer, identidad que en la mayoria de los
casos resulta permanente durante el transcurso de su vida. Con la constante evolucién
en materia de derechos humanos basada en el principio de progresividad previsto en el
parrafo tercero, del articulo primero de la Constitucién Federal, y atendiendo a la
legislacion internacional protectora de los derechos fundamentales de las personas, de
las que el Estado Mexicano forma parte, resulta un acto por demés discriminatorio que
atenta contra el pleno respeto a los derechos humanos de las personas, el obligar a una
persona a ostentar permanentemente una identidad juridica que no corresponde con la
percepcion interna o subjetiva que tienen como ser sexual, con los sentimientos que
esto conlleva, a cémo percibe su cuerpo desde una experiencia personal
independientemente de su sexo biolégico ‘

y en cdmo se desenvuelve ante el dmbito publico o social, lo cual representa su
verdadera identidad de género, por lo que con pleno respeto a los derechos humanos
de las personas y atendiendo al principio universal de no discriminacidn, es pertinente
realizar las adecuaciones necesarias dentro de la legislacién civil vigente en el Estado de
Baja California para efecto de otorgar el derecho a todas aquellas personas que no se
identifiquen con la asignacidn del género que les fue impuesto al nacer con base en su
sexo bioldgico, para realizar la modificaciéon de su nombre y sexo en una nueva acta de
nacimiento en la que se reconozca su verdadera identidad de género, sin alterar la
filiacion familiar a la que pertenece.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa comprende reformas y adiciones al Cédigo
Civil del Estado del Baja California para el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, en respuesta a la
necesidad de favorecer el acceso a la identidad de las personas trans que lo soliciten,
mismas que una vez realizado el reconocimiento de la identidad de género, los derechos
y obligaciones contraidas con anterioridad a este proceso de expedicién de nueva acta,
no se modificaran ni se extinguiran con la nueva identidad juridica de la persona, esto
incluye las obligaciones y derechos que se derivan de las relaciones propias del derecho
de familia en todos sus érdenes y grados, como por ejemplo, la pensién alimenticia.

Con esta reforma se busca ofrecer nuevas opciones de desarrollo a las personas trans,
quienes antes sin el reconocimiento de su identidad de género se encuentran
imposibilitadas para exigir el respeto a derechos fundamentales como es tener un
trabajo digno, recibir tratamientos de salud, tener acceso a la educacidn, por mencionar
algunos.
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Para mayor claridad de la Iniciativa de reforma y adicién al Cédigo Civil del Estado de
Baja California planteada y, para facilitar el andlisis y comprension, presentamos el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y |a propuesta:

Iniciativa identificada en el numeral 8, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas:

El avance de la igualdad de género es inexorable. Tras décadas de lucha, por parte de
generaciones de mujeres, llenas de convicciones y valentia, la equidad entre mujeres y
hombres se esta convirtiendo en una realidad, que nada, ni nadie, puede, ni debe,
ralentizar o detener.

Sin embargo, por desgracia, aln prevalecen rasgos muy lacerantes del androcentrismo
en nuestra sociedad, los cuales son aceptados como algo natural, cuando, en realidad,
se tratan de situaciones anémalas, que se han perpetuado en el tiempo y que, si no
procedemos a erradicar cuanto antes, extenderan su dafio todavia més, en las préximas
generaciones de mujeres y hombres.

Entre estos rasgos se encuentran los estereotipos y roles de género, que son...

“... las normas, prescripciones y expectativas de comportamientos de lo femenino y
masculino, son la forma como nos relacionamos ante el mundo y que nos identifican por
lo que se enlaza fuertemente con el concepto de identidad. Se configuran como el
conjunto de normas y prescripciones que dictan las sociedades y culturas sobre cémo
deben ser los comportamientos de mujeres y hombres”.

Por otra parte...

“Los roles y estereotipos se construyen y reproducen de manera colectiva y son
reforzados a través de distintas instituciones como la familia, la escuela, la iglesia y los
medios de comunicacion.

“Apegarse a estos estereotipos de género no necesariamente es una decisién consciente |
que pueda ser aceptada o rechazada de manera individual, pues los prejuicios son
reforzados en los distintos espacios y ambientes sociales en que nos desenvolvemos.

“Cada una de estas instituciones socializadoras, desde sus respectivas funciones y
expectativas, marca pautas de comportamiento de lo que debe ser lo femenino y lo \Q
masculino y se encargan, en su conjunto, de “naturalizar” estas pautas al reproducirlas
cotidianamente desde diversos espacios.
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“Es decir, escuchamos desde nuestra familia, la escuela, Ia religion, el trabajo lo que
deben ser las mujeres y lo que deben ser los hombres, lo cual se convierte en algo que
pareciera normalizado.

“La fuerza que adquieren los estereotipos de género para prescribir las formas de hacer,
pensar y sentir de mujeres y hombres ha generado, en las Ultimas décadas,
cuestionamientos en términos de la limitacién de la libertad de las personas para decidir.
Esto que ha derivado en la construccién de modelos alternativos de feminidad y
masculinidad.

“La erradicacion de los estereotipos de género es un compromiso que adquirié el Estado
mexicano al suscribir la Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Esta tarea supone la suma de esfuerzos, tanto
a nivel individual como colectivo, en donde las instituciones del Estado tienen una
responsabilidad fundamental para acelerar las condiciones que promuevan la igualdad”.

a) Marco juridico

Como ya se dijo anteriormente, México suscribié la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, adoptada en 1979.

Dicho texto, en su Articulo 2, inciso ‘F, indica, a la letra:

“Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a (...)

“f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
refiere, en su Articulo 2:

“La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
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Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Estado mexicano”.

En cuanto al marco juridico estatal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California, en su Articulo 2, ordena:

“La presente Ley obliga al Gobierno del Estado y a los Gobiernos Municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias a expedir las normas legales y reglamentarias
correspondientes, y tomar las medidas presupuestales y administrativas que permitan
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, cumpliendo con los
objetivos del Sistema y del Programa Estatal”.

b) Objetivo de la iniciativa

Una forma de violencia contra la mujer es cosificarla, transformandola en un objeto para
el goce y disfrute del hombre, en una tipica visién androcéntrica, que la convierte en un
ser esclavizado.

Cosificar a una mujer significa...

“...hacer uso de ella o de suimagen para finalidades que no la dignifiquen ni como mujer,
ni como ser humano.

“La forma mas frecuente de cosificacién de la mujer es la cosificacion sexual: se la
convierte en un objeto sexual a disposicién del hombre. Son ejemplos de cosificacién los
anuncios impresos, televisivos y de otros tipos en que a la mujer se la deja ver como un
mero objeto que tiene que ser explotado y expuesto al lado de herramientas, cigarros,
licores, tractores, automoviles, desodorantes y un largo etcétera de productos que las
empresas quieren vender.

“La mayoria de veces, la cosificacién del cuerpo de la mujer se produce en base a un
aislamiento o énfasis que se le da a una zona concreta del cuerpo, como por ejemplo la
boca o los pechos y otras zonas eréticas, en detrimento de otras. Este erotismo no se
produce Unicamente a partir de la desnudez, sino que también surge del contexto, de
objetos, del ademan o postura del sujeto, del vestido o accesorios, de la manera de
llevarlos e, incluso, de la manera de mostrar o de ocultar el propio cuerpo”

Por desgracia, todavia vemos dicha cosificacidn, incluso en actos oficiales de los distintos
6rdenes de gobierno, lo cual atenta contra la dignidad de la mujer y es una forma de

someterla a violencia de género.
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De igual forma, todavia existe publicidad gubernamental que muestra una tendencia
androcéntrica, patriarcal, donde se muestra el concepto de familia bajo una definicién
atavica. Hay una total ausencia no solamente de personas con discapacidad, LGBTQJ+,
de pueblos originarios o familias homoparentales, sino que, ademas, se mantiene la
tendencia de utilizar mujeres cuya apariencia fisica va acorde a los canones de belleza
mas rancios y machistas, lo cual no es otra cosa que un rasgo discriminatorio que, y ahi
estriba lo més grave, esta siendo efectuado desde los mismos poderes publicos que
deben velar por la igualdad de género, la diversidad, |a inclusién y la pluralidad.

Ante esta situacion, la presente iniciativa busca corregir esas situaciones anémalas,
auténticas agresiones a la sociedad actual, con el objetivo no solamente de que los
poderes publicos den ejemplo con sus mensajes comunicativos, sino que, ademds,
emprendan campafas para que el resto de |a sociedad eviten dichas formas de violencia
contra las mujeres y minorias.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter a
consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

Iniciativa identificada en el numeral 9, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas:

El derecho de defensa es un derecho fundamental reconocido constitucionalmente y en
los textos de derechos humanos, el cual debe salvaguardarse en cualquier
procedimiento jurisdiccional. Lo anterior, forma parte del debido proceso, y requisito
esencial de validez del mismo.

Este derecho se encuentra contemplado en el articulo 20 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo ciertos lineamientos, tales como: recibir
asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento.

De lo anterior se traduce |a obligacidon del Estado de velar y proteger a aquellas personas
que enfrenten situaciones de vulnerabilidad por diversas circunstancias, garantizando
una debida representacién legal para cualquier persona, de cualquier origen, nivel y
estrato social.

En comunidn con lo anterior, las mujeres, han sido victimas y sujetos a una constante
ola de violencia que ha ido al alza sin control alguno en nuestra entidad.
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En ese orden de ideas, nuestra entidad se caracteriza por ser multicultural y se
encuentra integrada por mujeres originarias de pueblos indigenas autdctonos: Kiliwas,
Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi.

En este tema, México ha suscrito y ratificado diversos tratados internacionales, mismos
que se encuentra obligado a aplicar, por ejemplo, la Convencién para Eliminacién de
todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer, en el cual se comprometid a
proteger juridicamente los derechos de la mujer y a garantizar, por medio de los
tribunales, su proteccién efectiva para evitar cualquier discriminacidn.

En tal contexto, acertadamente la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California en el apartado A del articulo 7, contempla y reconoce los derechos y
prerrogativas de los pueblos indigenas del Estado, estableciendo:

“Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas
establecidas en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por tanto, reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas
autoctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapd y Cochimi, asi como a las comunidades que
conforman estos pueblos.

Ademas, dispone que las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo
indigena, procedentes de otro Estado de la Republica y que residan temporal o
permanentemente dentro del territorio del Estado de Baja California, quedan
protegidos por los derechos sefialados en esta Constitucién y la ley respectiva.

La inequidad, la falta de oportunidades, la violencia, la ignorancia, la pobreza y las
muertes evitables, entre otras cuestiones relevantes, siguen afectando a las mujeres
bajacalifornianas.

No se debe ignorar que la mujer padece en la actualidad situaciones de violencia y
maltrato inaceptables en todos los ambitos sociales, especialmente en su propio hogar.

Inadmisiblemente, en nuestro Estado, siete de cada 10 mujeres viven algun tipo de
violencia.

Ademas de la violencia fisica, las mujeres actualmente experimentan distintos tipos de
agresiones, como son la sexual, psicoldgica, econdmica y patrimonial. Estos casos, han
sido detectados por los especialistas médicos a través de los centros de salud en la
entidad y en donde se les brinda asesoria para que en primera instancia las mujeres
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identifiquen que son victimas de violencia y pueden presentar, en caso de asi desearlo,
una denuncia ante las autoridades correspondientes.

Nuestra entidad se encuentra habitada por diversos pueblos indigenas, prueba de ello,
es que acorde a la encuesta intercensal del INEGI de 2015, se advierte la presencia del
56.9% de los hablantes de lengua indigena del estado, residiendo en Ensenada, pero
sobre todo en el Valle de San Quintin, representativos de los grupos mixteco, zapoteco,
nahuatl, triqui y purépecha, que requieren de programas sociales de atencién especial,
al igual que los grupos étnicos originarios del estado.

Para una mejor comprensién del asunto, en San Quintin, 46% de las mujeres indigenas
que trabajan fuera del hogar son responsables de las tareas domésticas; 45% de ellas
han sido golpeadas, algunas de manera ocasional (58%), otras de manera frecuente
(25%) o muy frecuente (14%). Debido a esto, 25% de ellas afirma vivir permanentemente
con miedo a su esposo. La violacién, por su parte, es regularmente cometida por los
mayordomos que vigilan su trabajo, y quienes muchas veces son miembros de su
comunidad y de su grupo étnico. Mas alin, 16.8% de estas mujeres, reconoce haber sido
violada por su propio esposo.

En ese orden de ideas, en nuestra entidad es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California, quien tiene por objeto establecer las
bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
garantizarle el acceso a una vida libre de violencia, asi como los mecanismos de
coordinacién entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales.

Seguidamente, otro sector que presenta vulnerabilidad maximay que debe de tener una
atencion especial y particular, son las mujeres con discapacidad.

Melba Adriana Olvera, quien fuera presidenta de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, manifestd que las mujeres presentan desventajas en el dmbito laboral desde
el inicio de la historia, sin embargo, las mujeres con discapacidades se encuentran ante
un panorama hasta cinco veces peor.

Durante un foro en materia de derechos humanos de mujeres con discapacidades,
sefialé que una mujer en esta condicidn se ve cinco veces mds expuesta y propensa a
vivir violaciones en materia laboral, y en ese sentido invitd a institutos de la mujer y
regidoras de los distintos ayuntamientos a voltear hacia este practicamente invisible
sector.
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En el caso que nos ocupa, el articulo octavo de la Ley en comento establece que el
Gobierno Estatal y los gobiernos Municipales, deberan desarrollar los modelos de
atencion, prevencién, sancién y erradicacién, para proteger a las victimas de violencia
familiar.

En tal contexto, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia debe
proporcionar una atencion eficaz, incluyente y accesible con la debida diligencia para
lograr la no repeticion de los dafios o actos.

Inexplicablemente, la citada ley, no contempla la asistencia de traductores a personas
que pertenezcan a pueblos indigenas, que tengan conocimiento de su lengua y cultura,
lo que en la especia, daria lugar a retardar una atencién pronta y eficaz.

La presente propuesta legislativa, busca que dentro de los modelos de atencidn,
prevencion, sancién y erradicacién que implemente el Gobierno del Estado y los
gobiernos municipales, contemplen proporcionar asistencia en todo tiempo por
traductores que tengan conocimiento de su lengua y cultura en caso de pertenecer a
pueblos y comunidades indigenas, y, por intérpretes del lenguaje de sefias mexicanas
en el caso de mujeres con discapacidad sensorial o de comunicacidn.

Finalmente, se lograria atender a los estandares internacionales, que disponen que las
victimas de violaciones a derechos humanos tienen derecho a recibir una reparacién del
dafio adecuada, integral y proporcional a la naturaleza del acto violatorio y del derecho
conculcado en la que se contemple, mediante una resolucién judicial, una justa
indemnizacion, rehabilitacion, restitucidn, satisfaccién y medidas de no repeticién.

Lo anterior, responde a la obligacién del Estado de garantizar universalmente el acceso
al derecho a la defensa en condiciones de igualdad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter a
consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

Iniciativa identificada en el numeral 10, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Evelyn Sanchez Sanchez:

En el transcurso del México moderno, se han vivido importantes acontecimientos,
siendo el reconocimiento de las personas de la diversidad sexual y de género, entre las
que se encuentra el universo de personas trans, travestis, transgéneros y transexuales,
mujeres y hombres que requieren del reconocimiento de su derecho a vivir acordes con
laidentidad de género con la que se auto perciben. Los estudios juridicos de todo orden
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nos ensefian que las manifestaciones de identidad de genero del ser humano son
variadas y que cada cultura hace su propia interpretaciéon de este derecho, el cual
pretende detener, revertir y poner fin a las violaciones a los derechos humanos de las
personas que lo ejercen para que se inserten de plano al progreso y desarrollo social en
beneficio de su persona , familia, colectividad y del estado libre y soberano de Baja
California para ponerlo a la vanguardia en el reconocimiento pleno de derechos
humanos de igualdad y no discriminacion para todas las personas.

De ahi, es que algunas sociedades han aceptado en su seno una realidad de genero no
estrictamente binaria y han articulado mecanismos sociales y leyes que promuevan la
integracion de las personas travestis, transgénero y transexuales en la sociedad. Otras
por desgracia, han manifestado diversos grados de rechazo y represién de las
expresiones de la identidad de género, provocando graves violaciones de los derechos
humanos de las personas trans.

La humanidad, dentro de su historia, ha vivido importantes acontecimientos con el paso
del tiempo, siendo el reconocimiento de las personas trans uno de ellos. Los estudios
cientificos de todo orden nos ensefian que las manifestaciones de identidad de género
del ser humano son variadas y que cada cultura hace su propia interpretacién de este
fendmeno. Las respuestas de las distintas sociedades han dado a esta realidad humana
han sido muy diversas a lo largo del tiempo y en las distintas geografias de nuestro
mundo. Algunas sociedades han aceptado en su seno una realidad de genero no
estrictamente binaria y han articulado mecanismos sociales y leyes que promueven la
integracion de las personas travestis, transgénero y transexuales en la sociedad. Otras
por desgracia, han manifestado diversos grados de rechazo y represién de las
expresiones de la identidad de género provocando graves violaciones de los derechos
humanos de las personas trans.

La definicion del sexo-género de una persona va mucho mas alld de la apreciacién visual
de sus drganos genitales externos en el momento del nacimiento, y -como establecid el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, tras una decisién adoptada por unanimidad,
en dos importantes sentencias de 2002- no es un concepto puramente bioldgico, sino,
sobre todo, psicosocial.

En la persona imperan las caracteristicas psicolégicas que configuran su forma de sery
se ha de otorgar soberania a la voluntad humana sobre cualquier otra consideracidn
fisica. La libre determinacidn del género de cada persona ha de ser afirmada como un
derecho humano fundamental, parte inescindible de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad.
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Las personas trans en nuestra sociedad han protagonizado una larga lucha para
conseguir desarrollarse socialmente en el género con el que se auto perciben. Las
dificultades que se encuentran en este proceso son incontables y de toda indole, y el
sufrimiento que provocan es considerable.

Por lo tanto, es necesario crear un marco normativo que facilite este proceso,
permitiendo la progresiva adaptacion de la persona y el desarrollo completo de sus
potencialidades humanas.

En este proceso de reconocimiento se han dado ya muchos pasos a nivel global y
nacional, al identificar el tratamiento de la identidad de género como una cuestién de
derechos humanos.

Las normas internacionales sobre derechos humanos consagran como principios bésicos
la igualdad y la no discriminacién. El articulo 1, de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos establece la afirmacidn inequivoca de que “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. El ordinal 2, de la misma Declaracién
afirma posteriormente que, “toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”. Mandato que la propia ONU ha
declarado que implica el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho de ser
protegido contra la discriminacion por diversos motivos, entre ellos la orientacidn sexual
y la identidad de género.

Bajo ese contexto, de se debe perder de vista el contenido de la DECLARACION DE LA
ONU SOBRE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO, iniciativa francesa
presentada ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de
2008, en su numeral 3, reafirma el principio universal de no discriminacién, que exige
que los derechos humanos se apliquen por igual a todos los seres humanos,
independientemente de su orientacidn sexual o identidad de género.

En el afio 2011, se adopta la Resolucién 17/19 del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU bajo la rubrica “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”,
siendo la primera resolucidon de las Naciones Unidas que versa de forma expresa sobre
la igualdad, la no discriminacién y la proteccion de los derechos de todas las personas,
cualquiera que sea su orientaciéon sexual, expresion e identidad de género y que
condene formalmente cualquier acto de violencia o discriminacién en cualquier parte
del mundo. Su aprobacién abrié el camino al primer informe oficial de las Naciones
Unidas sobre ese tema, preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Derechos Humanos, denominado “Leyes y practicas discriminatorias y
actos de violencia cometidos contra personas por su orientacidn sexual e identidad de
género”, y al reciente informe “Naciones libres e iguales: Orientacién sexual de género
en las normas internaciones de derechos humanos”.

Los avances en materia de derechos humanos en nuestro pais, han motivado en los
ultimos afios nuevos esfuerzos por cambiar de manera sustancial las grandes
desigualdades de género, asi como la desigualdad en sus relaciones sociales. Todos estos
esfuerzos en conjunto han sido muy valiosos en la lucha por modificar, desde una
reorganizacion y una nueva perspectiva de género; a la sociedad en conjunto y al Estado,
de configurar una renovacién de la cultura.

Para hablar de “identidad de género” es necesario comprender que las expresiones de
la sexualidad son multiples y cambiantes, por lo que resulta imperativo para el Estado
respetar el fuero intimo de las personas, sus sentimientos personalisimos en relacién a
la percepcion y conviccidn sobre su propia identidad de géneroy en su caso la necesidad
de adecuar su aspecto fisico para ajustarse a los roles de género femenino y masculino
que la cultura actual impone.

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de género, al libre
desarrollo de su persona conforme a dicha identidad y a ser tratada e identificada
legalmente confirme a ella.

Es por ello que acorde a lo establecido por el Articulo 1 Constitucional, es necesario
garantizar bajo la dptica del principio Pro Persona y la interpretacién conforme, el
derecho al reconocimiento de la identidad de género con una adecuacién de la
normatividad existente acorde a los mas altos estdndares, avances y directrices que ya
existen a nivel internacional en la materia:

e Tratados Internacionales de los Derechos Humanos, existe ya un marco de proteccién
de derechos con rango constitucional, que resguarda la dignidad del ser humano a partir
del reconocimiento y respecto de su identidad: Convencién Americana de DDHH, Art. 3
(derecho al reconocimiento de la personalidad juridica), Art. 5 (derecho a la integridad
personal), Art. 11 (proteccién de la honray dignidad); Art. 24 (igualdad ante la ley); Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, Art 7 (derecho a la integridad) y Art. 17 (proteccién a la
horay la dignidad).

e Principios de Yogyakarta (Desarrollados por la Comisidn Internacional de Juristas y el
Servicio Internacional para los Derechos Humanos, estos principios sobre la aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario en relacién con la orientacién sexual y la
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identidad de género fueron presentadas en la sesién del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU en Ginebra en marzo de 2007): Esos principios definen la identidad de género
con la vivencia interno e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos
quirdrgicos o de otra indole), siempre que la misma sea libremente escogida y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Se recomienda a los Estados, entre otras medidas: Adoptar “todas las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para:
respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la identidad
de género que ella defina para si; asegurar que existan procedimientos mediante los
cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el género
o el sexo de una - persona incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros
electorales y otros - reflejen la identidad de género que la persona defina para si;
velaran por que tales procedimiento sean eficientes, justos y no discriminatorios y que
respeten la dignidad y privacidad de la persona interesada.”

Legislacion comparada: muchos paises han avanzado en nuestra tematica, diversas
legislaciones como Noruega, Italia, Alemania, Suecia, Austria, Dinamarca, Sudafrica,
Holanda, Panamd, algunos de los Estados de Norteamérica y algunas provincias
canadienses.

En ese mismo sentido se inscribe la Ley 3/2007 de Espafia, que regula la rectificacion
registral de la mencién relativa al sexo de las personas cuando dicha inscripcién no
corresponda con su verdadera identidad de género permitiendo a las personas
transexuales, cambiar la inscripcidn relativa al sexo y el nombre registral en el Registro
Civil en un procedimiento administrativo, es decir, sin tener que pasar por el penoso y
costoso juicio por cambio de nombre y sexo.

En el caso mexicano, el AMPARO DIRECTO CIVIL 6/2008 RECTIFICACION DE ACTA POR
CAMBIO DE SEXO de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona que resultaba
contrario a los derechos fundamentales mantener legalmente a una persona en un sexo
que no siente como propio y que lo ha llevado a adecuar su fisico a su psique, ya sea en
sus habitos, vestimenta o incluso recurriendo a los avances médicos, pues sélo a partir
del respecto a su identidad sexual y de adecuar su sexo legal o su sexo psicosocial, es
que podra realizar su propio proyecto de vida, que en forma auténoma tiene derecho a
decidir, Aunado a ello, se sostuvo que una persona no alcanza plenamente el equilibrio
y armonia entre su cuerpo y su psique, si no puede también adecuar su sexo legal al sexo
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con el que se identifica y que no es bioldgico con el que fue registrado inicialmente,
maxime que el derecho a al salud comprende no solo la salud fisica del individuo, sino
también la salud mental, psiquica y sexual.

Finalmente, cabe sefialar que esta resolucidn resulta de gran relevancia, pues significa
que, en nuestro pais, una persona puede decidir sobre su identidad sexual y expresarse
libremente de acuerdo con este, contando con el respaldo legal para conducir su vida
en todos los aspectos de acuerdo con su verdadera condicién sexo-genérica.

La nueva identidad de una persona, en cuanto a nombre y sexo, en su acta de nacimiento
no se traduce en la inexistencia de los hechos o actos acontecidos o realizados bajo su
interior identidad y menos aun en la extincién y modificacién de sus obligaciones, por lo
que la proteccién de sus derechos fundamentales no significa la desproteccién de los
derechos de terceros o del orden publico.

Por ello, resulta urgente y necesario llevar acabo algunas modificaciones
procedimentales en la ley, sin alterar el espiritu de la misma, en aras de garantizar el
reconocimiento de la personalidad juridica de las personas trans, proponiendo un
procedimiento &gil, accesible y eficaz, con el cual puedan gozar de certeza y seguridad
juridica, situacién el dia de hoy produce desigualdad juridica de estas personas ante el
resto de la sociedad, al tener la incapacidad de acreditar juridicamente su identidad, ya
que no cuentan con un acta de nacimiento que refleje su identidad de género, lo que les
impide vivir su realidad social y ejercicio pleno de sus derechos, al mismo tiempo que no
se establece un procedimiento pronto y certero en el que se salvaguarden la
confidencialidad de su identidad a fin de evitar actos de discriminacién por dicha
situacion.

El trdmite o procedimiento tendente a la adecuacién de la identidad de género auto
percibida, es un proceso de adscripcién que cada individuo tiene derecho a realizar de
manera auténoma, y en el cual, el papel del Estado y de la sociedad debe consistir en
reconocer y réspetar dicha auto adscripcidn, sin que la intervencidn de las autoridades
estatales tenga cardcter constitutivo. Es asi como el procedimiento no puede convertirse
en un espacio de escrutinio y validacion externa de la identidad sexual o de género de
la persona que solicita su reconocimiento. En ese sentido, los Estados pueden
determinar, de acuerdo con su realidad juridica y social, los procedimientos més
adecuados para que las personas logren materializar la adecuacién del nombre y, de ser
el caso, de la referencia al sexo, género e imagen que aparezcan en los registros y
documentos de identidad correspondientes.
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Ahora bien, la naturaleza de la autoridad que sustancia el tramite respectivo, en
principio, no es un aspecto importante para determinar la mayor o menor aptitud del
procedimiento para la adecuacion de la identidad de género, de manera que éste puede
llevarse a cabo ante una autoridad judicial, o bien, en sede administrativa; lo relevante
es que el procedimiento respectivo tenga una naturaleza materialmente administrativa.
Sin embargo, el procedimiento idéneo o que mejor se ajusta para su efecto es la
naturaleza formal y materialmente administrativa, esto es, seguido ante una autoridad
formalmente administrativa, en una via de igual naturaleza, pues un tramite asi
implicaria menos formalidades y demoras que uno tramitado en la via jurisdiccional.

Sirve en sustento a lo anterior el contenido de |a siguiente tesis.

Registro digital: 2022192

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1a. XXXVI1/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020,
Tomo |, pagina 270

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. LA FACULTAD DE MODIFICARLO A FIN DE ADECUARLO
A LA REALIDAD SOCIAL DE LA PERSONA.

Hechos: En los casos en los que una persona ejerza accién civil para modificar el nombre
que aparece en su acta de nacimiento, por existir una incongruencia entre dicho registro
y la realidad sobre cémo se autoidentifica y es identificada por su entorno.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considera
que debe reconocerse su derecho a modificar tal registro a fin de adecuarlo a su realidad
social, pues debe existir una congruencia entre la autoidentificacién de la persona, cémo
la sociedad la identifica y la forma en la que el Estado debe registrarla e identificarla.

Justificacién: Dicha modificacion no rompe con los principios de inmutabilidad del
nombre y de seguridad juridica, pues la tutela de estos principios reside en el hecho de
que la procedencia de tal modificacion estd supeditada a que en la realidad la persona
sea identificada por su entorno social con este nuevo nombre, lo cual presupone dos
aspectos importantes: primero, no es que a partir del cambio de nombre la persona
comience la construccién de una nueva identidad, por el contrario, esa identidad ya est3
construida y reconocida por la sociedad, por lo que la solicitud de modificacién responde

WX

=



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

a la necesidad de adecuar los registros a la realidad; y segundo, no se trata de una
decision caprichosa o impulsiva, sino més bien el resultado de un proceso durante el
cual la persona se autoidentificé con ese nombre y decidié ostentarse con él por un
periodo de tiempo prudente y significativo, de forma continua, ininterrumpida y
permanente a tal grado que logré anclar su identidad con este nuevo nombre y que su
entorno social asi la identificara.

Amparo directo en revisiéon 7529/2019. José Trejo. 3 de junio de 2020. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, quien
voto con el sentido, pero apartandose de algunas consideraciones, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretario: Eduardo Aranda
Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de octubre de 2020 a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

En el contexto nacional las entidades que en cumplimiento al texto del articulo 1ro
Constitucional atendiendo el llamado para que los procedimientos para realizar el
cambio de los documentos de identidad sean eficientes, justos y no discriminatorios y
que respeten la dignidad y la privacidad de la persona, son Ciudad de México, Coahuila,
Chihuahua, Colima, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, San
Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala.

El ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién José Fernando Franco Gonzélez
Salas, mediante contradiccién de tesis 346/2019 suscitada entre el Pleno del Décimo
Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito determind que la via idénea para el cambio de actas de nacimiento de
personas trans es la administrativa. Este pronunciamiento representa un paso hacia la
interrupcién de los ciclos de discriminacidn y violencia a los que estd expuesta esta
comunidad. Se sefala con importancia lo siguiente:

Deben estar enfocados a la educacion integral de la identidad de género auto percibida
de las personas interesadas.

Se deben basar Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin

que exijan requisitos como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan
resultar irrazonables o patologizantes, esto es, deben descansar en el principio segtn el

cual laidentidad de género no se prueba.
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Deben ser expeditos y, en la medida de lo posible, tener a la gratuidad.
No deben exigir la acreditacién de operaciones quirtrgicas y tratamientos hormonales.

Con base en el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, que implica el
reconocimiento a la identidad de género, asi como a la privacidad, |a via idénea para la
adecuacion o expedicién de las actas de nacimiento por reasignacién sexo-genérica es
la administrativa registral, en tanto cumple con los esténdares de privacidad, sencillez,
expedites y adecuada proteccidn de la identidad de género mediante la emisién de un
nuevo documento, coincidente con la identidad de género auto percibida de la persona
solicitante, a diferencia de la via judicial que dota de una excesiva publicidad a la
solicitud respectiva y provoca afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada
de las personas trans, al implicar una exposicién desmedida de su pretensién de ajustar
su acta de nacimiento a su identidad de género.

Dicha sentencia, logra un importante paso para la adecuacién inmediata de las
legislaciones estatales en la materia, y libra cualquier obstéculo de interpretacién que
pueda oponerse a una medida de ese tipo, lo que la convierte en una lucha de tramite
ante el legislativo.

Lo anterior, debido a que en el Estado Libre y Soberano de Baja California, en la
actualidad se maneja un concepto equivocado respecto al reconocimiento de la
identidad de género, dado que el presente proceso de rectificaciéon de un acta de
nacimiento por la via jurisdiccional civil implica o conlleva erréneamente la terminologia
de “cambio de sexo o resignacion de sexo”, pasando por alto que acorde al derecho
humano del desarrollo de la libre personalidad, la identidad de género no implica un
cambio meramente en el fisico de las personas, sino en la forma en que ellas se
identifican ante la sociedad.

Para robustecer lo anterior, es dable remitirnos a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la cual se ha pronunciado de manera local en lo que
respecta al Estado Libre y Soberano de Baja California, sefialando que la rectificacion de
acta de nacimiento procede por cambio de sexo de una persona(sic), existiendo la
posibilidad de variar no sélo el nombre, sino también cualquier otra circunstancia
esencial del acta del registro civil, como es el sexo de la persona(sic), al tratarse de un
dato o circunstancia esencial en el acta de nacimiento interpretacidn que es acorde con
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, tal

y como se ha explicado en parrafos anteriores.
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Sirve en sustento a mis argumentos el contenido de la siguiente tesis, publicada el 21 de
abril de 2017, veamos:

Registro digital: 2014135

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: XV.40.3 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 41, Abril de 2017, Tomo
I, pagina 1791

Tipo: Aislada

RECTIFICACION DE ACTA DE NACIMIENTO. PROCEDE POR CAMBIO DE SEXO DE UNA
PERSONA (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 132 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).

El precepto citado dispone que las actas del Registro Civil pueden rectificarse en relacién
con el nombre u otra circunstancia esencial o accidental, asi como cuando pretenda
variarse en las actas de nacimiento la fecha o el nombre del registrado, para adecuarlo
a la realidad social. Por tanto, de su interpretacién conforme en sentido amplio, se
concluye que existe la posibilidad de variar no sélo el nombre, sino también cualquier
otra circunstancia esencial del acta del registro civil, como es el sexo de la persona, al
tratarse de un dato o circunstancia esencial en el acta de nacimiento; interpretacién que
es acorde con los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es Parte, en virtud de que privilegia el libre desarrollo de la personalidad, el
cual abarca el reconocimiento a los derechos a la identidad personal, sexual y de género,
ya que a partir de éstos, el individuo se proyecta frente a si mismo y dentro de una
sociedad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 182/2016. Gobernador del Estado de Baja California. 12 de enero
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fabricio Fabio Villegas Estudillo. Secretaria:
Laura Isabel Guerrero Vara.

Nota: Por ejecutoria del 20 de febrero de 2019, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 130/2018 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la

denuncia respectiva.
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Esta tesis se publicd el viernes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Por lo tanto es que la presente iniciativa trata del reconocimiento a un modo de sentir
diferente de su sexo vy al derecho irrestricto de gozar de todas las garantias
constitucionales que poseemos por el hecho de ser seres humanos, circunstancia que
implica la obligacion de la actual XXIV Legislatura del Estado de Baja California por
legislar en favor de todos y cada uno de los grupos vulnerables de nuestra entidad tales
como las personas gay, lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero, trasvestis e
intersexuales, que se han visto privadas de los derechos basicos que son necesarios para
una vida digna.

De ahi que por todas las consideraciones de hechos y derechos expuestas en la presente
iniciativa, es que resulta en una obligacién social para el Estado Libre y Soberano de Baja
California adecuar el marco normativo actual, especificamente en materia civil a fin de
que el mismo sea acorde a la realidad y las necesidades sociales actuales considerando
la modernizacién de los procedimientos y trdmites en la entidad, asi mismo se actualicen
y se lleven de forma pronta y expedita los servicios que brindan el Estado por conducto
de los Registros Civiles atendiendo a las solicitudes ciudadanas, ello debido a que -se
insiste- a pesar de que la rectificacién de las actas de nacimiento es un procedimiento
que se practica en la realidad, la misma se centra en la definicién de “cambio de sexo” y
no asi con la terminologia correcta en lo que respecta a la identidad de género
respetando el libre desarrollo de la personalidad en una via que sea justa, pronta,
expedita y sencilla como lo es la administrativa por conducto de los registros civiles y no
asi en los complicados juicios civiles familiares a cargo del Poder Judicial.

Bajo este preambulo, resulta dable precisar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo primero, el derecho a la libertad y a la no
discriminacién de toda persona, ello acorde a la obligaciones de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
principios que obligan al Estado a prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Bajo esa Optica, es que con la presente iniciativa se pretende que el tramite de
rectificacion del acta de nacimiento se lleve a cabo ante las instancias del registro civil
como mero acto administrativo, cuando no corresponda la identidad de género de la
persona con el sexo y nombre de la persona, pues en el fondo este tipo de tramites no

revisten controversia alguna.
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Por todo lo plasmado en la presente iniciativa, se propone la consideracién de
garantizar |a constitucionalidad y legalidad el derecho humano de todo individuo a ser
identificado y tratado reconociendo su identidad y expresién de genérica, mediante
Procedimiento Administrativo realizado en cualquier oficina del Registro Civil, sea cual
sea sexo asignacion, con la finalidad de garantizar el libre desarrollo de |a personalidad
y la dignidad de las personas cuya identidad de género no corresponde al del sexo con
el que inicialmente fueron inscritas ante el Registro Civil. Por tanto, resulta necesario
que respecto de la garantia al reconocimiento de la identidad sexo genérica, dejen de
flotar en las lagunas de la interpretacién y reconocer como una garantia constitucional.

Es por ello que a continuacién se presenta un cuadro comparativo para establecer los
cambios que se presentan en la presente iniciativa de reforma, veamos:

Iniciativa identificada en el numeral 11, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Miguel Pefia Chavez:

El contar con normas juridicas claras y precisas, como producto de la funcién de legislar
que tenemos conferida en el caracter de diputadas y diputados, constituye sin duda una
premisa que debe regir cotidianamente nuestro actuar en el ejercicio del encargo.

En ese sentido, es nuestra responsabilidad que al plantear medidas legislativas éstas se
encuentren debidamente fundadas y motivadas, entendiéndose esencialmente por lo
primero tratandose de actos legislativos, que el érgano parlamentario cuente con
atribuciones para emitir la norma de que se trate, y por lo segundo, que ésta se refiera
a aspectos que reclamen o ameriten ser regulados.

Segun lo establecido en el Articulo primero de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, dicha ley tiene por objeto
establecer las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y garantizarles el acceso a una vida libre de violencia, asi como los mecanismos
de coordinacién entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales. Favoreciendo
su desarrollo y bienestar desde la perspectiva de género, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacién contemplados en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General y los Instrumentos Internacionales aplicables.

En Baja California la incidencia de violencia familiar cada vez aumenta mas
exponencialmente, siendo un tema que debe ser prioritario para lograr se erradique en
el menor tiempo posible. Asimismo, |a proteccidn de las mujeres siempre serd un asunto
de suma importancia para mi persona y para el partido que represento en este
Honorable Poder Legislativo del Congreso del Estado de Baja California.
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Lamentablemente existe mucho trabajo por hacer para lograr terminar con dicha
problematica, es por eso que considero oportuno realizar los trabajos de legislacién
correspondientes para que nuestras normas juridicas protejan en todos los dmbitos y
circunstancias la integridad fisica y emocional de las mujeres de nuestro Estado.

Ahora bien, conociendo la gran problemdtica que viven nuestras madres de familia en
temas de violencia familiar, es oportuno brindarles la proteccién necesaria para que
dichas madres de familia no vuelvan a sentirse vulnerables ante cualquier oportunidad
de revictimizacién ante su victimario en caso de que estos tengan a efecto de
resoluciones de los juzgados familiares el derecho de convivir con sus hijos, toda vez que
es muy recurrente siendo en su mayoria de los casos la madre quien entrega a sus hijos
a su agresor, poniendo en riesgo la integridad fisica de la madre de familia al volver a
tener un acercamiento en cumplimiento de la resolucién del juzgado familiar.

Por ello, atendiendo al llamado de la sociedad ante el alto indice de violencia familiar
que viven las madres de familia en nuestro Estado y enfatizando en el objetivo de
prevenir la violencia en contra de la mujeres mencionado en el articulo primero de la
Ley de Acceso a la Mujeres de una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California, considerd necesario impulsar esta iniciativa de reforma que tacitamente
procure la proteccién y prevencién de las mujeres madres de familia ante la posibilidad
de revictimizacion de la mujer cuando esta tenga que entregar a su victimario a sus hijos
para cumplir con la convivencia ordenada por un juez familiar.

En el mismo sentido, el articulo 4 de la Ley que Crea el Centro de Justicia para las Mujeres
del Estado de Baja California establece que “El Centro de Justicia para Mujeres tendra
por objeto principal coadyuvar a la prevencion y atencién especializada de las mujeres
victimas de violencia, mediante la prestacién de servicios integrales en un mismo lugar,
con la finalidad de promover y garantizarles el derecho a la justicia, y ademas: Fraccion
IV; Evitar la revictimizacién de las mujeres victimas de violencia”. En ese tenor la
importancia y necesidad urgente de armonizar todos los ordenamientos juridicos que
tengan como objetivo velar por politicas de dicho carécter.

Siendo siempre un seguidor y en apoyo a las politicas publicas que promueven la
proteccidon de la vida, la integridad fisica, emocional y psicoldgica de las mujeres,
enfatizo la importancia de que los ordenamientos legales y protecciones juridicas para
las mujeres se encuentren explicitas en cada uno de nuestras legislaciones, es por eso la
importancia de no dejar espacio a la duda racional o irracional de los victimarios que
lamentablemente cada dia siguen causando dafio a las mujeres de nuestro Estado, es
nuestro deber mediante nuestra facultad de legislacidn llevar a cabo la armonizacién de
dichas leyes que persiguen la misma finalidad sobre la proteccién de las mujeres
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victimas de violencia, y en su caso la puntualizacién de los casos especificos en los que
se requiere enfatizar los supuestos para proteger en todo momento la integridad de la
mujer. Con la finalidad de que todas las normatividades sobre la proteccién de la mujer
cuenten con los preceptos legales que fundamenten dichas politicas en su favor.

Conociendo la lucha que realizan las mujeres de nuestro Estado a lo largo de los dias; es
nuestro compromiso retribuirles desde nuestra trinchera como legisladores, siempre a
favor de su proteccion.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos constitucionales y legales
sefialados, ante esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos
siguientes:

Iniciativa identificada en el numeral 12, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende:

Todos los seres humanos somos iguales, el reconocimiento de la dignidad humana
abarca sin limitacion alguna todos los aspectos del individuo. La orientacién sexual,
identidad sexual, asi como, las expresiones de género son sélo aspectos individuales de
como nos presentamos ante si y los demas, y esta diversidad no debe justificar la
afectacion de los derechos fundamentales en funcidn de estereotipos de género.

Planteamiento del Problema:

La discriminacion es un problema que, si bien es cierto, puede afectar a cualquier
persona, hay grupos o colectivos sociales que lo han sufrido histéricamente a lo largo de
los afios de manera constante y sistematica, como quienes tienen orientacién e
identidad sexual y expresiones de género que varian respecto al estandar culturalmente
vigente.

La valoracion histéricamente positiva qué se le ha dado a la heterosexualidad, es la raiz
que alimenta los estereotipos asociados con orientaciones sexuales o identidades de
género no normativas, se presume, el deber de mantener una supuesta congruencia
entre laidentidad de género y el sexo que fue asignado al nacer o bien las caracteristicas
corporales que se consideran socialmente normales en una determinada época.

W &
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Muchas personas lesbianas, homosexuales, bisexuales, transexuales, travestis,
transgénero e intersexuales sufren discriminacién por razén de su orientacién sexual o
identidad de género, seglin una encuesta realizada sobre Discriminacidn por motivos de
Orientacion Sexual e Identidad de Género 2018, por el Consejo Nacional para Eliminar
la Discriminacion y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el 83.2% de las
personas encuestadas declararon que manera frecuente son victimas de chistes
ofensivos sobre personas LGBT, el 53.3% dijeron haber recibido de manera frecuente
expresiones de odio, agresiones fisicas y acoso.

Tales causales de discriminacién no se encuentran en la Ley para Preveniry Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Baja California, pero sin bien, establece que puede ser
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, lo cierto es que histéricamente
se ha invisibilizado la discriminacién que han sufrido por la orientacién e identidad
sexual, y expresiones de genero diversas a la heterosexual, y el primer paso para su
atencion, es dejar claro que son causas de discriminacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los municipios de la entidad se encuentran en estado de alerta por violencia de
género contra las mujeres (AVGM/20/2020), a partir del analisis situacional realizado
por el grupo experto se emitieron recomendaciones en materia de seguridad, justicia y
prevencion, lo cual implica la pronta atencién de diversos érdenes de gobierno a las
recomendaciones, con el fin de atender las discriminaciones que sufren las mujeres, y
que se recrudecen cuando se enlazan con las orientacién e identidad sexual y las
expresiones de género.

Nombrar esta causal de discriminacidn, es buscar el cumplimiento con lo establecido en
el articulo primero de la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, que, en
materia de derechos humanos, que impone a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, en su parrafo quinto, dispone la prohibicién de toda discriminacidon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

N
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales, establece en su articulo 27 que “una parte no podrd invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado”, por lo que existe una obligacién de adecuar el derecho nacional a las
obligaciones contraidas mediante los convenios de los que se es parte. En este sentido,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en su articulo primero que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

La observacién general numero 20 sefiala que “Los Estados partes deben cerciorarse de
que las preferencias sexuales de una persona no constituyan un obstéculo para hacer
realidad los derechos que reconoce el Pacto, de la misma manera, laidentidad de género
también se reconoce como motivo prohibido de discriminacién.

En esa misma linea, los estados como nuestro pais, al firmar, aprobar o adherirse de
forma voluntaria a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, se
comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las obligaciones y
deberes consagrados en ellos.

En la base del sistema internacional, desde la Carta de las Naciones Unidas, y nacional
de proteccién de los derechos humanos, se encuentran los principios de igualdad y no
discriminacion de orden transversal.

El Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) ha
establecido que el término “sexo” se refiere a las diferencias bioldgicas entre el hombre
y la mujer, mientras que el término “género” se refiere a las identidades, las funciones
y los atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y
cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas .

La recomendacion realizadas al Estado mexicano por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su articulo 2 inciso g), respecto de la adopcién de
todas las medidas necesarias para “eliminar las incoherencias en los marcos juridicos
entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en la
legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacién y la
igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra
las mujeres y que hacen patente al importancia de adecuar el marco legal de causales
discriminatorias.

Segun la Asociacion Americana de Psicologia (APA, 2011), la identidad sexual de una
persona es la vivencia intima del ser de ésta misma, en el que se integran otros

®\

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

50



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

componentes, como el sexo bioldgico, la identidad de género, la orientacién sexual yla
expresion de género. De esta manera, la identidad sexual remite a la preferencia sexual
de un individuo, a su forma de sentiry a la manera de expresar su género

Asi es que, la orientacién sexual es independiente del sexo bioldgico o de la identidad
de género; esta se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda
atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, de
su mismo género o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con personas. Es un concepto complejo cuyas formas
cambian con el tiempo y difieren entre las diferentes culturas .

La identidad sexual, por su parte es “la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirlrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablary
los modales.

Mientras que la expresién de género alude a la manera en la que las personas
interpretan el género de una persona en particular, sin importar como ella misma se
identifique, y la identidad de género se refiere a la manera en que una persona se asume
a si misma, independientemente de cdmo la perciben las personas

En general los obstaculos que sufren son sustantivos en el ejercicio de sus derechos,
como en el acceso a la salud, a los derechos sexuales y reproductivos, a la educacién, al
empleo, considerado uno de los derechos mds cominmente negados Incluso en el
mismo desarrollo de la identidad, encontrando barreras en las normas, ya bien, por
redacciones normativas discriminatorias u omisiones legales que avivan los prejuicios
sociales.

Las experiencias de discriminacién provocan que las personas eviten hacer
determinadas cosas que transgreden su cotidianidad, un 75.4% no expresa su identidad
de género u orientacion sexual, mientras que un 37.1 % manifiesta no asistir a eventos
o actividades de su escuela y/o trabajo por temor a sufrir discriminacién.

En la misma encuesta citada, las personas con orientaciones sexuales o identidades de
género no normativas de 59.8% de la poblacién encuestada se sintié discriminada por
al menos un motivo en el Ultimo afio, siendo los mas comunes el aspecto fisico y las
expresiones de género.
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Asi el odio e intolerancia hacia las personas por su orientacién, identidad y expresién de
género, generan violencia y atentan contra sus derechos humanos, con graves
consecuencias, incluso para la sociedad en su conjunto, como los crimenes de odio por
orientacion sexual o por identidad de género .

En lo que va del afio se han registrado por medios locales dos muertes de mujeres trans,
mientras que el Observatorio Nacional de crimenes de odio contra personas LGBT,
reporta el asesinato de ocho personas en Baja California, como el segundo estado del
pais con el mayor niimero, seguido por Morelos con 12 casos de asesinatos.

Ante el problema de discriminacién estructural que experimentan las personas por su
orientacion, identidad y expresién de genero resulta de suma importancia su proteccidn
contra cualquier forma de discriminacién, sin embargo, el reconocimiento de los
derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades no normativas en los
instrumentos juridicos internacionales y nacionales ha transitado por proceso social y
politico complejo, desde la visibilizacién de la discriminacién y luego su aceptacién en
los textos juridicos.

De esta manera Baja California contempla en su porcidn normativa 160 Ter, el tipo penal
de Discriminacion, particularmente por identidad de género y preferencia sexual, sin
embargo, en la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja
California no visibiliza estas causas como descriminalizacion, lo anterior, da cuenta de la
falta de uniformidad en el ambito juridico de los conceptos, donde cada uno responde
a la necesidad de hacer visible una caracteristica especifica.

d) Propuesta:

Por lo antes expuesto, es que se propone modificar los articulos 5 y 6 del Capitulo
Primero Disposiciones Generales y articulo 12 del Capitulo Tercero De La Prevencion la
Ley para Preveniry Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California, el Estado
de Baja California.

B. Cuadros Comparativos.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas
se presentan los siguientes cuadros comparativos:
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

 TEXTO ACTUAL

(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas)

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se | Articulo4. (...
entenderd por:
l. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida | I ala XV.- (...)

Libre de Violencia para el Estado de Baja
California;

[l. Ley General: Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

[ll. Sistema Nacional: Sistema Nacional de
Prevencion, Atencidn, Sancidn y Erradicacidn
de la Violencia en contra de las Mujeres;

IV. Sistema: El Sistema Estatal de Prevencidn,
Atencion, Sancién y Erradicaciéon de la
Violencia en contra de las Mujeres;

V. Programa: Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en los términos de la Ley
General;

VI. Programa Estatal: Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia contra las Mujeres;

VIl. Violencia contra las Mujeres: Cualquier
accion, conducta u omision basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte, tanto en el ambito publico
como en el privado;

VIIl. Victima: la mujer de cualquier edad que
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sufra algun tipo de violencia;

IX.  Modalidades de Violencia: Las
manifestaciones y ambitos de ocurrencia en
que se puede presentar la violencia de
género;

X. Misoginia: Las conductas de odio contra la
mujer por el hecho de serlo, se manifiesta a
través de omisiones u actos violentos o
crueles contra ella por el hecho de ser mujer;

XI. Agresor: Persona que ejerce cualquier
modalidad de violencia contra la mujer;

XIl. Derechos Humanos de las Mujeres:
Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales contenidos en
la Convencidén sobre la Eliminacién de Todos
las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos
de la Nifiez, la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y
demds instrumentos internacionales en la
materia;

XIll. Empoderamiento de las Mujeres: Es un
proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacidon de opresion,
desigualdad, discriminacién, explotacién o
exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades,

XIV. Alerta de violencia de género: Es el
conjunto de acciones gubernamentales de
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emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o
por |la propia comunidad; y

XV. Organizaciones de la Sociedad Civil:
Asociaciones Civiles debidamente
constituidas y registradas en los términos de
las leyes del Estado de Baja California y
especializadas en apoyo a la mujer y la familia
victimas de violencia. Estas asociaciones
deberan acreditar ante la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado la
documentacion que acredite estar legalmente
constituidas y que brinden apoyo a las
mujeres victimas violencia mediante sus
centros de atencion.

XVI. Ordenes de Proteccién: Las medidas
preventivas, restrictivas y cautelares que se
otorgan a las mujeres o a un tercero que
sufran violencia en el ambito familiar
exclusivamente.

Articulo 13. El Gobierno del Estado y los
gobiernos Municipales tienen la obligacion de
organizar el aparato gubernamental de tal
forma que sean capaces de asegurar, en el
ejercicio de sus funciones, el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia,
debiendo prevenir, atender, investigar,
sancionar y reparar el dafio que se les
ocasiona.

Articulo 13. (...)

Las victimas de violencia previstas en esta
Ley, sin perjuicio de los derechos
establecidos en otras normas, tendran los
siguientes derechos:

I. Ser tratadas con respeto a su integridad y
el ejercicio pleno de sus derechos;
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Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva
por parte de las autoridades cuando se
encuentre en riesgo su integridad fisica o
psicologica, la libertad o seguridad de la
victima o de las victimas indirectas;

lll. Recibir informacion veraz y suficiente que
les permita decidir sobre las opciones de
atencion;

IV. Asistencia legal y necesaria para los
tramites juridicos relacionados con la
violencia de la cual sea victima;

V. Recibir informacién, atenciéon vy
acompanamiento médico y psicoldgico;

VI. Acciones de asistencia social que
contribuya a su pleno desarrollo;

VII. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos,
en los casos de violencia familiar, en las casas
de emergencia y los centros de refugio
destinados para tal fin. Cuando se trate de
victimas de trata de personas, las mujeres
recibirdn atencion integral con sus hijas e
hijos en refugios especializados;

VII. Recibir educacion libre de estereotipos
de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacidn;

VIIl. Acceder a procedimientos expeditos y
accesibles de procuracidon y administracion
de justicia;

IX. La victima no serd obligada a participar en
mecanismos de conciliacidon con su agresor;
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X. Las mujeres victimas de violencia seran
asistidas en todo tiempo por intérpretes y
defensores sociales que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, en los
casos que se requiera;

Xl. A la proteccidn de su identidad y la de su
familia, incluyendo Ila publicacion de
nombres o datos que permitan conocer o
deducir su filiacidn, a través de los medios de
comunicacion;

XIl. Realizar la separacion y alejar de manera
inmediata del agresor con respecto a la
victima y victimas indirectas, durante el
confinamiento derivado de una pandemia,
situacion de emergencia o catastrofe,
brindando la asistencia legal para denunciar
la violencia, con el objeto de separar del
hogar familiar al agresor o si fuera necesario
canalizarla a los refugios, reintegrandola a su
hogar una vez que se haya garantizado la
separacion del agresor con la victima.

XIll. La reparacion integral del dafio;
XIV. La garantia de no victimizacion
secundaria;

XV. La integracion plena a Ila vida
democratica y productiva; y

XVI. Los demas que establezcan esta Ley, su
reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 21. Las 6rdenes de proteccidn, son
actos de proteccién y de urgente aplicacion en
funcién del interés superior de la victimay son
fundamentalmente precautorias y cautelares.

ARTICULO 21. Las érdenes de proteccién, son
actos de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias y cautelares,
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Deberdn otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan
de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las

podran otorgarse e instrumentarse de oficio
0 a peticion de parte, por el Ministerio
Publico o por los érganos jurisdiccionales
competentes en materia penal, civil y
familiar, en el momento en que tenga
conocimiento de los hechos de violencia
contra las mujeres presuntamente
constitutivos de infracciones o delitos,
evitando en todo momento que la persona
agresora, por si o a través de algtin tercero,
tenga contacto de cualquier tipo ya sea con
la victima directa, indirectas o ambas.

En virtud de la notoria urgencia, en los
municipios, la expedicion e instrumentacion
de las ordenes de proteccion de emergencia
y preventivas de caracter temporal hasta por
72 horas, les correspondera a los jueces
municipales, una vez concedida dicha orden
de proteccion, el juez municipal debera
hacerlo del conocimiento del Ministerio
Publico o de la autoridad jurisdiccional
competente.

Para la ejecuciéon y seguimiento de las
ordenes de proteccion, se contara con el
auxilio de las Instituciones de Seguridad
Publica Estatal o Municipal, pudiendo utilizar
en caso de ser necesaria la fuerza publica
para su efectividad.

Las ordenes de proteccidon seran giradas de
oficio tratdndose de nifias, nifios vy
adolescentes o incapaces y de urgente
aplicacion en funcidn del interés superior de
la victima y de naturaleza precautorias y
cautelares, en los términos de la Ley de la
materia.

(..)
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mujeres en razén de género, el organismo
publico Local Electoral y el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, podran solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de
las medidas a que se refiere el presente
Capitulo.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 22 BIS. Las 6rdenes de proteccién
deberan ser otorgadas e implementadas por
el Ministerio Publico o por los érganos
jurisdiccionales competentes
inmediatamente que tenga conocimiento de
los hechos que las generen, en todos los
casos relacionados con violencia familiar,
violencia de género y delitos contra la
libertad, la seguridad sexual y contra la
familia, y deberan tomar en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima o victimas
indirectas; y

lll. Los demas elementos de conviccién con
que se cuente.

Las o6rdenes de proteccion tendran una
duracidon que dependera directamente con
que la victima de violencia deje de estar
expuesta al riesgo, garantizando la vida,
integridad y seguridad de las victimas, y en
su caso de las victimas indirectas

ARTICULO 22 TER. Las érdenes de proteccién
de emergencia se deberan dictar e
implementar con base en los siguientes
principios:

I.  Principio de proteccion: Considera
primordial la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las victimas;

5 &59




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

ARTiICULO SIN CORRELATIVO

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad:
Las drdenes de proteccion deben responder
a la situacion de violencia en que se
encuentre la persona destinataria, y deben
garantizar su seguridad o reducir los riesgos
existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda la
informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de
proteccion de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacién o
del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las
ordenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccién de
la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata vy
durante el tiempo que garanticen su
objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera
articular un procedimiento sencillo con el
objetivo de facilitar a las victimas, la
obtencion de las drdenes de proteccién
inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento
de la medida de proteccién a favor de la
victima debera generarse en un solo acto y
de forma automatica; y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo
referente al otorgamiento de las érdenes de
proteccidn, en caso de duda, con relacién a
la situacion de violencia, se estard a lo mas
favorable para la victima, tratdndose de
nifnas siempre se garantizara que se cumpla
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con la correcta y mas amplia aplicacién del
interés superior de la nifiez. De igual forma,
cuando las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima de violencia
pudiesen impactar en los derechos de las
hijas o hijos menores de 18 afios de edad.

Articulo 23. Las érdenes de proteccion de
emergencia, tienen una temporalidad de
hasta 72 horas, las que deberan expedirse
dentro de las 8 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que la generan,
siendo éstas:

|. Desocupacion por el agresor, del domicilio
conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacién de
propiedad o posesion del inmueble, atin en
casos de arrendamiento;

[l. Prohibicién al probable agresor de
acercarse al domicilio, lugar de trabajo o de
estudios, al domicilio de las y los ascendientes
y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima;

[ll. Reingreso de la victima al domicilio, una
vez que se salvaguarde su seguridad, y

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a
cualquier otro integrante de la familia.

ARTICULO 23. Son 6rdenes de proteccidn de
emergencia las siguientes:

. La desocupacion de la persona
probablemente responsable, del domicilio
conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesidon del inmueble, aldn en
los casos de arrendamiento del mismo;

Il. La prohibicion a la persona probablemente
responsable, de acercarse al domicilio, lugar
de trabajo, de estudios, del domicilio de las y
los ascendientes y descendientes o cualquier
otro que frecuente la victima;

[Il. El reingreso de la victima al domicilio, una
vez que se salvaguarde su seguridad;

V. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la
victima y de sus hijas e hijos;

V. La prohibicidn de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia; y

VI. El auxilio policiaco de reaccién inmediata
a favor de la victima, con autorizacién
expresa de ésta, cualquier miembro de su

Ny




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

familia o persona autorizada, para el ingreso
al domicilio donde se localice o se encuentre
la victima en el momento de solicitar el
auxilio.

Las medidas a que se refiere el presente
articulo podran ser emitidas por cualquier
autoridad competente en el momento en
que tenga conocimiento de los hechos de
violencia contra las mujeres que ponga en
peligro laviday/o libertad de la victima. Para
su emisién, bastara unicamente con la
declaracion de la victima.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 23 BIS. Para la emisién de las
ordenes de proteccion de emergencia,
cualquier autoridad competente en el
momento en que tenga conocimiento de los
hechos de violencia contra las mujeres,
tomara en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer, o la
nifia, en situacion de violencia;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer, o la
niina, en situacion de violencia;

lll. Las medidas que la victima considere
oportunas, una vez informada de cudles
pueden ser esas medidas. Tratandose de
nifias, las medidas siempre seran
determinadas conforme al principio de
interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades especificas que se
deriven de su situacidon, considerando el
riesgo o peligro existente y la seguridad de la
victima; y

V. La manifestacion de actos o hechos
previos de cualquier tipo de violencia.
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Articulo 24. Son 6rdenes de proteccion
preventivas, con una temporalidad de hasta
72 horas, las que deberdn expedirse dentro de
las 8 horas posteriores al conocimiento de los
hechos que la generan, las siguientes:

I. Retencidon y guarda de armas de fuego
propiedad del agresor o de alguna institucion
privada o publica de  seguridad,
independientemente si las mismas se
encuentran registradas legalmente. Incluye
las punzo cortantes y punzo contundentes;

[I. Inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;

[ll. Uso y goce de bienes muebles que se
encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio a la victima;

IV. Acceso al domicilio en comuin, de
autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la victima a tomar sus pertenencias
personales y las de sus descendientes;

V. Entrega inmediata de objetos de uso

ARTICULO 24. Son érdenes de proteccidn
preventivas las siguientes:

l. La retencidny guarda de armas de fuego que
estén en custodia o posesion o sean de la
propiedad del agresor, o de alguna institucién

publica o privada de seguridad,
independientemente si las mismas se
encuentran registradas conforme a la

normatividad de la materia. Lo anterior es
aplicable a las armas punzocortantes y punzo
contundentes, que independientemente de
su uso, hayan sido empleadas para amenazar
o lesionar a la victima. En los casos donde la
persona agresora pertenezca a los cuerpos
de policia, militares o de seguridad, ya sea de
corporaciones publicas o privadas, la
autoridad debera retirar el arma de cargo, asi
como cualquier otra que tenga registrada.

[I. El inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;

[Il. El uso y goce de bienes muebles que se
encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima;

IV. El acceso al domicilio en comun, de
autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la victima, para tomar sus objetos
personales y documentos; previa orden de
autoridad competente; y

V. Brindar servicios reeducativos integrales
especializados y gratuitos, con perspectiva
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personal y documentos de identidad de la
victima y de sus descendientes;

de género al agresor en instituciones publicas
debidamente acreditadas.

Articulo 25. Las drdenes de proteccidn civil, | Articulo 25. Son érdenes de proteccién de
seran tramitadas ante las autoridades | naturaleza civil y familiar las siguientes:

jurisdiccionales correspondientes, quienes las
valoraran, asi como la determinacién de
medidas similares en sus sentencias, siendo
éstas:

I. La suspension temporal del régimen de
visitas y convivencia entre el agresor y sus
descendientes;

Il. Prohibicién de enajenar o hipotecar bienes
propiedad del agresor, cuando se trate del
domicilio conyugal y de los bienes de la
sociedad conyugal;

Ill. Posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvié de domicilio;

[. La suspension temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y convivencia
con sus descendientes o con quien tenga la
patria potestad, la tutela o custodia de las
niias, nifios, adolescentes o incapaces; Lo
anterior a fin de garantizar el respeto al
principio de interés superior de la nifiez,
salvaguardando de manera plena sus
derechos, asi como su integridad fisica y
emocional.

[I. La prohibicién a la persona agresora de
enajenar o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal; y en
cualquier caso cuando se trate de bienes de la
sociedad conyugal;

[Il. La posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvié de domicilio conyugal,
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IV. Embargo preventivo de bienes del agresor,
que deberd inscribirse con caracter temporal
en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

hasta en tanto el érgano jurisdiccional
determine lo conducente;

IV. El embargo precautorio de bienes
inmuebles propiedad de la persona agresora,
que deberd inscribirse con carécter temporal
en el Registro Publico de la Propiedad vy el
Comercio del Estado de Baja California o ensu
caso un porcentaje del salario minimo o de
salarios suficientes a efecto de garantizar y
hacer efectivas las obligaciones alimentarias;

y

V. Tratdndose de alimentos, se fijard a
peticion del acreedor, sin audiencia del
deudor, una pensién alimenticia provisional
e inmediata, mientras se resuelve el juicio,
para lo cual el 6rgano jurisdiccional en
materia familiar cuando reciba la-demanda,
o a solicitud del Ministerio Publico cuando
reciba la denuncia de incumplimiento
injustificado de obligaciones alimenticias,
girara oficio al lugar o empresa donde labore
el agresor ordenando el descuento
provisional y la entrega a la mujer.

V. Obligacién alimentaria provisional e
inmediata.
Articulo 26. Las ordenes de proteccidn

emergentes y las preventivas seran expedidas
e implementadas por la representacién social
que recae en el Ministerio Publico, y en su
caso, por los Municipios, en tanto que las de
naturaleza civil estaran a cargo de la autoridad
jurisdiccional correspondiente.

Los jueces Municipales a su vez podran
expedir las drdenes de proteccién emergentes
y preventivas de caracter temporal hasta por
72 horas, establecidas en el articulo 23y 24 en
sus fracciones IV, V y VI: siempre que se
justifique por las condiciones de hora, lugar o

Articulo 26. Las ordenes de proteccidn,
atendiendo a la naturaleza de cada una de
ellas, se otorgaran de oficio o a peticion de
las victimas, de las hijas o hijos, de las
personas que convivan con ellas o se
encuentren a su guarda o custodia, de los
responsables de la atencién integral de los
refugios o del Ministerio Publico.

Para los efectos previstos en este capitulo,
los cuerpos de seguridad publica estatal y
municipal, cumpliran y vigilaran la ejecucion
de las 6rdenes de proteccién previstas en
esta Ley.
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cualquier circunstancia por la que no pueda
ocurrir ante la autoridad judicial o que de
hacerlo, la demora pondria en un riesgo
mayor a la victima.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 26 BIS. La tramitacién vy
otorgamiento de una orden de proteccion,
podra contener una o varias medidas,
atendiendo al principio de integralidad. No
se necesita una orden para cada medida, una
sola orden de proteccion podra concentrar el
numero de medidas necesarias para
garantizar la seguridad y bienestar de la
mujer en situacion de violencia y en su caso
de las victimas indirectas.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 26 TER. Cuando una mujer o una
nifia victima de violencia soliciten una orden
de proteccion a la autoridad competente, se
le debera brindar toda la informacion
disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un
lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer
o nifa victima de violencia sobre las 6rdenes
de proteccion, y evitara cualquier

Ry
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informacion tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar a la mujer o
nifia victima de violencia, la medicién y
valoracion del riesgo, la valoracién médica en
caso de requerirla, asi como la valoracién
psicologica.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 26 QUATER. La autoridad
ministerial o judicial responsable, con el
auxilio de la policia preventiva estatal o
municipal, debera de realizar las gestiones
necesarias para notificar a la persona
agresora, para informar a las autoridades
responsables de la implementacion de la
medida, asi como para verificar que la misma
se cumpla en los términos para los que fue
dictada.

Por ninguna circunstancia el Ministerio
Publico notificara de sus actuaciones a la
persona agresora a través de la victima.
Cualquier notificacion es responsabilidad
exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el
cumplimiento de una orden de proteccion
también seran las responsables de informar
a la autoridad ordenadora sobre su
implementacion.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 26 QUINQUIES. Las érdenes de
proteccidn podran ser consultables por todas
las autoridades de primer contacto con
hechos de violencia contra mujeres y nifias,
cuyo Banco de Datos estara a cargo del
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Baja California.

El Banco de Datos contara con la informacién
del Ministerio Publico, de las autoridades
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judiciales competentes y demas autoridades
estatales y municipales que emitan,
implementen o den seguimiento a las
ordenes de proteccion, impulsando el
efectivo intercambio de la informacién.
ARTICULO 26 SEXTIES. Las autoridades
encargadas de emitir las 6rdenes proteccién,
ARTICULO SIN CORRELATIVO seran las responsables de garantizar vy
monitorear su ejecucion. En todo caso se
allegaran del personal e insumos necesarios
para cumplir la medida.

ARTICULO 26 SEPTIES. En caso de que la
persona agresora incumpla la orden de
proteccidon, se emitiran las medidas de
apremio correspondientes. Asimismo, se
ARTICULO SIN CORRELATIVO reforzaran las acciones que se contemplaron
en un primer

momento con la finalidad de salvaguardar la
vida y seguridad de las mujeres y nifias.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada GIoria Arcelia Miramontes Plantillas)

sl ;;‘ff'TExm Reoa. TEXTO»_.PROPUESTO%T‘;“v

ARTICULO 242 BIS.- Tipo y punibilidad. - ARTICULO 242 BIS.- (...)
Comete el delito de violencia familiar quien
lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresién fisica, psicoldgica,
patrimonial, o econémica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato,

=




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

0 una relacién de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar. A quien cometa el delito de
violencia familiar se le impondra de seis meses
a cuatro afos de prision y perdera el derecho
de pension alimenticia, ademds se sujetard al
agresor a tratamiento integral psicolégico o
psiquidtrico especializado dirigido a su
rehabilitacién, asi también deberd de pagar
este tipo de tratamiento hasta la recuperacién
total de la victima.

Asi mismo se le podra imponer las siguientes
medidas de seguridad:

a).- La prohibicién de ir a lugar determinado.
b).- Otorgar caucién de no ofender.

c).- La prohibiciéon de ofender por cualquier
medio de comunicacion, telefénica,
electrdnica u otro.

Cuando proceda, el agente del Ministerio
Publico podré solicitar a la autoridad judicial
correspondiente el embargo de sueldos o
salarios al agresor, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias.

Para los efectos del presente articulo se
entiende por:

l.- Violencia fisica: A todo acto intencional en
el que se utilice alguna parte del cuerpo, algtn
objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica
del otro;

[l.- Violencia psicolégica: toda accién u
omision reiterada, ejecutada por cualquier
medio distinto al contacto fisico, que con el

()
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propdsito de perturbar, degradar o controlar
la conducta de una persona le afecte psiquica
o emocionalmente;

lll.- Violencia patrimonial: Toda accién u
omision que, de manera directa o indirecta, se
dirija a ocasionar un menoscabo al patrimonio
de la victima, a través de:

a) La perturbacién de la posesidn, tenencia o
propiedad de sus bienes.

b) La pérdida, sustraccion, destrucciéon o
retencion indebido de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales.

IV.- Violencia econdmica: Toda accidén u
omisién orientada al abuso econémico que,
de manera directa o indirecta, cause una
limitacion o afectaciéon de los recursos
econdmicos destinados a la satisfaccidn de las
necesidades bdsicas o medios indispensables
para una vida digna de la victima.

La comision de este delito se perseguird de
oficio por la Representacién Social.

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, o cuando la accion se realice en contra
de persona con discapacidad o adulto mayor,
la pena minima y mdxima se aumentard hasta
una mitad y en su caso, atendiendo a la
gravedad de la conducta a juicio del juzgador
se le condenard a la suspension o pérdida del
ejercicio de la patria potestad, tutela o guarda
y cuidado del menor de dieciocho afios de
edad, adulto mayor o persona con
discapacidad, a quien tenga el ejercicio de
ésta, por resolucién judicial. En ningln caso el
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Ministerio Publico remitird para mediacién, o
proceso alternativo de solucién a las Victimas
de Violencia familiar.

La victima, sus hijas o hijos, las personas que
conviven con ella o se encuentren a su
guarda o custodia, o los responsables de la
atencion integral de los refugios para
victimas, podran acudir ante el Ministerio
Publico o el Juez para solicitar que se decrete
alguna de las ordenes de proteccidon
sefialadas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales o la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California.

LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado César Adridn Gonzalez Garcia)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 72.- Las Oficialias del Registro Civil
expediran constancias de asistencia a platicas
prematrimoniales. Las platicas
prematrimoniales  versaran  sobre la
naturaleza, fines y objetivos del matrimonio
como institucion social y civil entre un hombre
y una mujer, asi como respecto a los derechos
y obligaciones derivadas del mismo con
relacion a los coényuges y a los hijos,
inculcandose el aprecio por la familia como
primera formula social en donde se
comunican y se desarrollan los valores
necesarios para la formacion y
perfeccionamiento posible de la personay de
la sociedad

ARTICULO 72.- Las Oficialias del Registro Civil
expediran constancias de asistencia a platicas
prematrimoniales. Las platicas
prematrimoniales  versaran  sobre.- a)
Requisitos para contraer matrimonio; b) Los
efectos del matrimonio con relacién a los
conyuges y a sus hijas o hijos; c) Los
regimenes patrimoniales del matrimonio, su
naturaleza, fines y efectos los mismos; d) La
forma, términos, implicaciones, derechos y
obligaciones de la patria potestad, asi como
habilidades parentales; e) Administracion del
patrimonio familiar; f) La mediacion o
conciliacion, como una forma efectiva de
resolver sus conflictos en el matrimonio; g) La
planificacion familiar; h) Prevencion de la
violencia familiar y sus tipos: violencia
psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial vy
econdmica; y i) Equidad de género, derechos
y obligaciones de los cényuges y su
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corresponsabilidad. En donde se comunican y
se desarrollan los valores necesarios para la
formacién y perfeccionamiento posible de la
personay de la sociedad

ARTICULO 73.- Las platicas prematrimoniales
preferentemente seran impartidas de manera
directa por los Oficiales del Registro Civil, por
personal autorizado por los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatal o
Municipales, o en su caso, por ciudadanos
pertenecientes a organismos de la sociedad
civil especializados en el tema de matrimonio
y familia que sean autorizados y que deseen
prestar este servicio de manera honorifica.
Las Oficialias celebraran acuerdos con los
organismos referidos en el articulo anterior
para el buen desarrollo de los objetivos
establecidos por este Capitulo.

ARTICULO 73.- Las platicas prematrimoniales
preferentemente serdn impartidas de manera
directa por los Oficiales del Registro Civil, por
personal autorizado por los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatal o
Municipales, o en su caso, por ciudadanos
pertenecientes a organismos de la sociedad
civil especializados en el tema de matrimonio
y familia que sean autorizados y que deseen
prestar este servicio de manera honorifica. Las
Oficialias constataran y garantizaran que las
personas que acudan a celebrar un contrato
de matrimonio, hayan recibido previamente
el curso prenupcial en el que se les otorgara
via escrita dicho cumplimiento de igual forma
celebraran acuerdos con los organismos
referidos en el articulo anterior para el buen
desarrollo de los objetivos establecidos por
este Capitulo.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 3 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz)

 TEXTO ACTUAL

'TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para elaborar e implementar
politicas publicas que promuevan el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, las
instancias de gobierno estatal y las
municipales deberan tomar en cuenta los
siguientes principios rectores:

l. La igualdad juridica entre hombres vy
mujeres;

II. El respeto a la dignidad humana de las

Articulo 3. (...)
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mujeres y que se proteja a sus familias;

lll. El derecho a un mecanismo sencillo y
rapido ante las autoridades competentes para
que la protejan contra la violencia; y

IV. El derecho a ser libre de toda forma de
discriminacion y ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de
comportamiento y prdcticas sociales vy
culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

VII. Derecho a que se apliquen en su favor las
ordenes de proteccidn.

VIIl. Derecho a que se apliquen en su favor
medidas restaurativas.

Articulo 8. El Gobierno del Estado y los
gobiernos Municipales, en materia de
violencia familiar deberan desarrollar los
modelos de atencién, prevencién, sancién y
erradicacion, que son el conjunto de medidas
y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligacién
del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y ejercicio pleno de sus derechos
humanos y deberan:

[. Impulsar Unidades Especializadas para la
atencion psicoldgica y juridica de las mujeres
victimas de violencia;

[l. Proporcionar de manera gratuita los
servicios de atencidn, trabajo social, asesoria
juridica y  tratamientos  psicoldgicos
especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el
dafo causado por dicha violencia;

Articulo 8.- El Gobierno del Estado, los
magistrados, jueces del orden comun, vy los
gobiernos Municipales, en materia de
violencia familiar deberan desarrollar los
modelos de atencidn, prevencidn, sancién vy
erradicacién, que son el conjunto de medidas
y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligacién
del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y ejercicio pleno de sus derechos
humanos y deberan:

lalaVil(.)
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lll. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos a la victima y al
agresor para erradicar las conductas violentas
a través de una educacién que elimine los
estereotipos de supremacia masculina, y los
patrones machistas que generaron su
violencia;

IV. Evitar que la atencion que reciban la
Victima y el Agresor sea proporcionada por la
misma personay en el mismo lugar. En ningln
caso podran brindar atencién, aquellas
personas que hayan sido sancionadas por
ejercer algun tipo de violencia;

V. No utilizar procedimientos de mediacién o
conciliacién ante instancias administrativas,
por resultar inviables en una relacién de
sometimiento entre el agresor y la victima;

VI. Emitir normas técnicas en los diferentes
niveles de atencidén, para los centros de
atencion, y

VII. Favorecer y promover la instalacion y
mantenimiento de refugios para las victimas y
sus hijas e hijos.

VIIl. Decretar las drdenes de proteccidn a que
se refiere el articulo 22 de esta ley,
tendientes a garantizar proteccién urgente a
la mujer sujeta a violencia

Articulo 19. Es compromiso del Estado velar
por la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, por lo que, si se recibiera una
declaracion de alerta de violencia de género,
el Sistema Estatal sesionard inmediatamente
para coordinar las acciones encaminadas a
abatirla, y en su caso reparar el dafio,
considerando los lineamientos de la Ley

Articulo 19. (...)
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General.

Conforme a lo dispuesto por la Ley General,
las acciones encaminadas a reparar el dafio
consistiran en:

l.- La aplicacidn de justicia pronta, expedita e
imparcial;

[l.- Otorgar a las victimas de violencia,
servicios médicos, juridicos y psicolégicos;

lll.- Implementar medidas tendientes a
determinar la responsabilidad del Estado, y la
posible comisién u omisién por parte de
autoridades  locales, que constituyan
violaciones a los derechos humanos, asi como
el disefio, adecuacion e instrumentaciéon de
politicas y acciones publicas, orientadas a
solventar las acciones que dieron causa o
contribuyeron a la problematica de violencia
contra las mujeres.

ls {s)

[l. Otorgar a las victimas de violencia, servicios
médicos, juridicos y psicolégicos; para
restablecer en lo posible el estado que tenia
la victima antes del acto de violencia, por lo
anterior las autoridades y peritos en la
materia deberan evitar que sus acciones
coloquen a la victima en una situacién de
revictimizacidn o victimizacion secundaria.

. (...)

Articulo 23. Las drdenes de proteccién de
emergencia, tienen una temporalidad de
hasta 72 horas, las que deberdn expedirse
dentro de las 8 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que la generan,
siendo éstas:

|. Desocupacion por el agresor, del domicilio
conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditaciéon de
propiedad o posesion del inmueble, ain en
casos de arrendamiento;

Articulo 23. (...)
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Il. Prohibicién al probable agresor de
acercarse al domicilio, lugar de trabajo o de
estudios, al domicilio de las y los ascendientes
y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima;

[ll. Reingreso de la victima al domicilio, una
vez que se salvaguarde su seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a
cualquier otro integrante de la familia.

V. Arresto administrativo al agresor de hasta
36 horas.

Articulo 25. Las érdenes de proteccion civil,
seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes las
valoraran, asi como la determinacién de
medidas similares en sus sentencias, siendo
éstas:

[. La suspensiéon temporal del régimen de
visitas y convivencia entre el agresor y sus
descendientes;

Il. Prohibicién de enajenar o hipotecar bienes
propiedad del agresor, cuando se trate del
domicilio conyugal y de los bienes de la
sociedad conyugal;

[ll. Posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvié de domicilio;

Articulo 25. (...)

lalall (...

[Il. Posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvié de domicilio, ordenando
la desocupacion al agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacién de
propiedad o posesidon del inmueble, atin en
casos de arrendamiento, aplicando en lo
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IV. Embargo preventivo de bienes del agresor,
que debera inscribirse con caracter temporal
en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

provisional e

V. Obligacion alimentaria

inmediata.

conducente el articulo 511 del Cédigo

Procesal Civil.

IValaV.(..)

Articulo 32. El Sistema estard integrado por
los titulares de:

l. La Secretaria General de Gobierno, quien lo
presidira;

Il. El Instituto de la Mujer para el Estado, quien
fungird como Secretario Técnico;

[ll. Vocales, que seran los titulares de:

a) La Secretaria de Integracién y Bienestar
Social.

b) La Secretaria de Inclusién Social e Igualdad
de Género.

c) La Fiscalia General del Estado.

d) El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia.

e) La Secretaria de Educacion.

f) La Secretaria de Salud.

g) La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Articulo 32.(...)

lalall. (..)

. (...)

a) La Secretaria de Desarrollo Social; (sic)

b) La Fiscalia General del Estado; (sic)

c) La Secretaria de Seguridad Publica; (sic)

d)(...)
e) La Secretaria de Educacion y Bienestar
Social; (sic)

f)(...)

g) La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y (sic)
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h) La Secretaria de Cultura.

(] b lehe Essetal de Deradkas i .

IX. EHnstituto-Estatal-Electoral.

h) El Instituto de Cultura de Baja California.
(sic)

Articulo 36. Para la efectiva aplicacién de la
Ley, las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado, el Poder Legislativo y el
Judicial, establecerdn una coordinacién con
perspectiva de género, promoviendo Ia
eficiencia en la prestacién de sus servicios.
Participardan las Secretarias General de
Gobierno, Integracién y Bienestar Social,

Articulo 36. Para la efectiva aplicacion de la
Ley, las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado, el Poder Legislativo y el
Judicial, estableceran una coordinaciéon con
perspectiva de género, promoviendo la
eficiencia en la prestacion de sus servicios.
Participardan las Secretarias General de
Gobierno, Seguridad Publica, Desarrollo

\\\\)\) & 78
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Salud, Educacion, Trabajo y Prevision Social,
Cultura, Inclusién Social e Igualdad de Género,
el Instituto de la Mujer para el Estado, asi
como los Gobiernos Municipales del Estado.

Social, Salud, Educacién y Bienestar Social,
Trabajo y Previsién Social, la Fiscalia General
del Estado, Instituto de la Mujer para el
Estado, el Instituto de Cultura de Baja
California, asi como los cinco Gobiernos
Municipales del Estado.

Articulo 42. Corresponderd a la Procuraduria
General de Justicia:

l. Disefar |la politica en materia de procuracion
de justicia para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

[l. Promover la formacidn y especializacién de
todo el personal encargado de la procuracion
de justicia en materia de los derechos
fundamentales de las mujeres;

[ll. Aplicar e implementar las 6rdenes de
proteccidn, emergentes y preventivas;

IV. Proporcionar a las victimas informacion
objetiva que les permita ubicar su situacion
real y las opciones con que cuentan, asi como
las dependencias que pueden brindarles
atencion;

V. Promover la cultura del respeto a los
derechos procesales de las mujeres, y
garantizar la seguridad y secrecia del domicilio
y generales de quienes denuncien algun ilicito
relacionado con la violencia de género;

VI. Crear unidades especializadas de acuerdo
al tipo de victimizacién de la mujer, evitando
las practicas de mediacién o conciliacion;

VIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacidn y concertacién en la materia,

Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia
General del Estado:

lalalX. (..)
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VIII. Crear un registro publico sistemético de
las denuncias de los delitos cometidos en
contra de mujeres, los indices de incidencia y
reincidencia,  consignacién, sancién vy
reparacion del dafio, sin inclusién de datos
personales. Este registro se remitira a la Base
para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracién vy
administracion de justicia; vy,

IX. Integrar, administrar, operar y mantener
actualizada la Base Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres;

2,




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV.LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz)

. TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16.- La Politica Estatal establecera las
acciones conducentes para fomentar la
igualdad  sustantiva en los dambitos
econémico, politico, social y cultural. La
Politica Estatal que desarrolle el Ejecutivo del
Estado debera observar los siguientes
lineamientos:

l.- Fomentar la igualdad sustantiva e igualdad
de género;

Il. Asegurar que la planeacion presupuestal
incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de
los programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres;

[ll. Fomentar la participacion y representacion
politica paritaria entre mujeres y hombres;
IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos humanos de manera
transversal;

V. Promover la eliminacion de estereotipos de
género que determinan el rol social de
hombres y mujeres y generan discriminacidn
y desigualdad;

VI.- Establecer medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar con perspectiva de género;

VII. En el sistema educativo, la inclusién entre
sus fines de la formacién en el respeto de los
derechos humanos transversalmente con

Articulo 16.- (...)

lalalV. (.

V. Promover la eliminacién de estereotipos de
género, discapacidad, apariencia fisica y
pertenencia étnica, que determinan el rol
social de hombres y mujeres y generan
discriminacion y desigualdad;

VlalaXIl.(...)
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perspectiva de género, promover la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres,
fomentar el respeto y una connivencia libre de
violencia estableciendo medidas afirmativas y
paritarias como estrategias compensatorias
de las desigualdades;

l. Incluir en la formulacién, desarrollo y
evaluacion de politicas, estrategias vy
programas de salud, los mecanismos para dar
atencion a las necesidades de mujeres y
hombres en materia de salud;

IX. Promover la igualdad entre mujeres y
hombres en la vida civil;

X. Adoptar las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

XI. La utilizacién de un lenguaje no sexista en
el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;

XIl. Promover que, en las practicas de
comunicacion social de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi
como, en los medios masivos de
comunicacion electrénicos e impresos, se
eliminen el uso de estereotipos sexistas y
discriminatorios e incorporen un lenguaje
incluyente, ¥

XNl. Femertar—el-desarrolloparticipacion—y

Xll. Promover que, en las practicas de
comunicacion social de las dependencias de |a
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi
como, en los medios masivos de
comunicaciéon electrénicos e impresos, se
eliminen el uso de estereotipos sexistas y
discriminatorios e incorporen un lenguaje
incluyente;

Xlll. Generar acciones que permitan eliminar
las barreras que impiden el pleno acceso a los
derechos humanos de las mujeres con
discapacidad, y

XIV. Fomentar el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres en las

82
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diferentes disciplinas deportivas, asi como en
la vida deportiva.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, la Secretaria de-Besarrelte
Econémico y la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social del Estado; asi como los
Municipios, el sector académico y social en
sus diversos dambitos de competencia,
desarrollaran las siguientes acciones:

|. Promover la revision de los sistemas fiscales
para reducir los factores que relegan la
incorporacion de las personas al mercado de
trabajo, en razén de su género;

Il. Fomentar la incorporacion a la educacion y
formacién de las personas que, en razén de su
género, estan relegadas;

[ll. Fomentar el acceso al trabajo de las
personas que, en razon de su género, estan
relegadas de puestos directivos,
especialmente;

IV. Apoyar el perfeccionamiento vy la
coordinacion de los sistemas estadisticos,
para un mejor conocimiento de las cuestiones
relativas a la igualdad de género en la
estrategia estatal laboral;

V. Reforzar la cooperacion entre los tres
6rdenes de gobierno para supervisar la
aplicaciéon de las acciones que establece el
presente articulo;

VI. Financiar las acciones de informacion vy
concientizacion destinadas a fomentar la
igualdad de género;

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, |la Secretaria de Economia
Sustentable y Turismo y la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social del Estado; asi como
los Municipios, el sector académico y social en
sus diversos dmbitos de competencia,
desarrollaradn las siguientes acciones:

lalalX.(...)
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VII. Evitar la segregacion del mercado de
trabajo de las personas por razén de su
género;

VIIl. Disefiar y aplicar lineamientos que
aseguren la igualdad de género en Ia
contratacion del personal en la administracién
publica;

IX. Disefiar politicas y programas de desarrollo
y de reduccion de la pobreza con perspectiva
de género;

X. Establecer estimulos que se concederdn
anualmente a las empresas que hayan
aplicado politicas y practicas en la materia, de
conformidad con la legislacién aplicable y la
disponibilidad presupuestaria, ¥

Xl. Promover condiciones de trabajo que
eviten el acoso sexual, y su prevencién por
medio de la elaboracién y difusién de cddigos
de buenas practicas, campafias informativas o
acciones de formacion.

X.- Establecer estimulos que se concederan
anualmente a las empresas que hayan
aplicado politicas y practicas en la materia, de
conformidad con la legislacién aplicable y la
disponibilidad presupuestaria;

Xl.- Promover condiciones de trabajo que
eviten el acoso sexual, y su prevencién por
medio de la elaboracidn y difusion de cddigos
de buenas practicas, campafias informativas o
acciones de formacion, y

Xll.- Promover la inclusidon laboral de las
mujeres con discapacidad, procurando
garantizar la accesibilidad en los centros de
trabajo y el derecho a solicitar ajustes
razonables.

LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz)

oo ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5.- Ademas de lo establecido en el | Articulo 5.- (...)
articulo anterior, esta Ley reconoce y protege

los siguientes derechos:

I. Tener acceso a la debida y oportuna | lalaVI{(..)

asistencia médica; atencidn neuropsicolégica
y conductual; habilitatoria y rehabilitatoria;
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[l. Tener acceso a programas de asistencia
especifica a la discapacidad generada por la
edad, especialmente a los adultos mayores;

[ll. Tener acceso a programas de capacitacion
para el trabajo;

IV. La inclusion en bolsas de trabajo del sector
publico y privado;

V. Recibir educacién especial, escolar, no
escolar o mixta que permita el maximo
desarrollo de las capacidades de la persona.

VI. Tener acceso a lugares de esparcimiento
para desarrollar deportes;

VII. Tener acceso a servicios de salud de buena
calidad;

VIII. Ser sujeto de un programa para contar
con una vivienda digna y accesible a sus
necesidades;
IX. Contar con atencién
equitativo;

igual vy trato

X. A la implementacién del Disefio Universal
de accesibilidad a fin de contar con las
facilidades  necesarias de acceso 'y
desplazamiento en el interior de espacios
laborales, comerciales y recreativos, asi como
en transportes publicos, incluido el uso de
ayudas técnicas, perros de asistencia u otros
apoyos;

Xl. Tener facil acceso a la informacién y
atencion de las dependencias del estado; y

IX. Contar con atenciéon igual y trato
equitativo, erradicando toda discriminacién
basada en estereotipos de género

XalaXVv.(..)
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Xll. A recibir orientacién juridica en forma
gratuita en los términos de la ley de la
materia.

XIll. Tener acceso a programas de asistenciay
seguridad social para la persona o familia
cuidadora, que les auxilie en el cuidado de la
persona con discapacidad;

XIV. Contar con apoyo de guarderias para
nifios con discapacidad; y

XV. Contar con estancias para adultos con
discapacidad.

ARTICULO 6 BIS.- Llas personas con
discapacidad tendran derecho a recibir un
trato dignoy apropiado en los procedimientos
administrativos y judiciales en que sean parte,
asi como asesoria y representacion juridica en
forma gratuita en dichos procedimientos, con
peritos especializados en las diversas
discapacidades y con la capacitacién y
sensibilizacion dirigido al personal de las
instancias de imparticién de justicia, sobre la
atencion a las personas con discapacidad.

Procurando con la disponibilidad de los
recursos para la comunicaciéon, ayudas
técnicas y humanas necesarias para la
atencidn de las personas con discapacidad en
sus respectivas jurisdicciones apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi
como la emision de documentos en Sistema
de Escritura Braille, bajo los términos que
establezcan las leyes respectivas.

ARTICULO 6 BIS.- Llas personas con
discapacidad tendrdn derecho a recibir un
trato digno y apropiado, con perspectiva de
género, en los procedimientos
administrativos y judiciales en que sean parte,
asi como asesoria y representacién juridica en
forma gratuita en dichos procedimientos, con
peritos especializados en las diversas
discapacidades y con la capacitacion vy
sensibilizacion dirigido al personal de las
instancias de imparticidon de justicia, sobre la
atencion a las personas con discapacidad.

(...)

ARTICULO 8.- Corresponde al Ejecutivo del
Estado, realizar las siguientes acciones:

ARTICULO 8.-(...)
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I. Disefiar politicas publicas e implementar las
acciones, estrategias y programas que en el
ambito Estatal, hagan efectivos los derechos
de las personas con discapacidad y permitan
los ajustes razonables;

[Il. Definir las estrategias y politicas necesarias
para eliminar progresivamente la
discriminacién;

[ll. Aportar de acuerdo al presupuesto y de
conformidad con las disposiciones legales, los
recursos materiales, humanos, técnicos, vy
financieros, que sean necesarios para el apoyo
de personas con discapacidad a |las
instituciones y organismos publicos, cuyos
fines sigan los objetivos de la presente ley;

IV. Implementar politicas y programas que
acordes al presupuesto, proporcionen a los
espacios publicos, elementos de asistencia de
uso general y comun, como pantallas de
informacion, sillas de ruedas y accesorios que
empleen el Sistema de Escritura Braille, entre
otros;

V. Celebrar convenios de colaboracién para el
cumplimiento de la presente Ley, en beneficio
de las personas con discapacidad;

VI. Activar la prestacion o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la recreacion,
la educacién, el deporte, la cultura y la
adquisicion o remodelacién de vivienda, a las
personas con discapacidad, en las
modalidades que se requiera;

VII.
personas

Otorgar reconocimiento publico a las
fisicas, juridicas, instituciones,

|. Disefar politicas publicas e implementar las
acciones, estrategias y programas con
perspectiva de género que en el ambito
Estatal, hagan efectivos los derechos de las
personas con discapacidad y permitan los
ajustes razonables;

llalaXIV(..)
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grupos o asociaciones que se hayan
distinguido por su apoyo a las personas con
discapacidad y a los programas que los
beneficien;

VIIl.  Otorgar beneficios econdémicos vy
reconocimiento publico a las personas con
discapacidad que se distingan en actividades
relacionadas con el arte, la ciencia, la cultura
y los deportes, asi como a las familias
cuidadoras o la persona a cargo del
dependiente;

IX. Otorgar estimulos fiscales a las personas
fisicas o morales que brindan capacitacién o
trabajo a las personas con discapacidad, en los
términos de las leyes correspondientes;

X. Gestionar y facilitar de acuerdo a sus
atribuciones la importacion de:

a) Prétesis auditivas, visuales, fisicas y drtesis;

b) Equipos, medicamentos y elementos
necesarios para la terapia y rehabilitacion de
personas con discapacidad;

c) Equipos, maquinarias y utiles de trabajo
especialmente disefiados o adaptados para
ser usados por personas con discapacidad;

d) Elementos de movilidad, cuidado e higiene
personal necesarios para facilitar la
autonomia y la seguridad de las personas con
discapacidad;

e) Elementos especiales para facilitar la
comunicacion, la informacidn vy la sefializacion
para personas con discapacidad; f) Equipos y
material  pedagdgico  especiales para
educacién, capacitacidon y recreacién de las
personas con discapacidad, y
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XI. Impulsar programas especificos de apoyo a
la familia cuidadora, para que pueda
continuar haciéndose cargo de la persona
dependiente;

Xll. Establecer los convenios de coordinacién
con las Organizaciones de la Sociedad Civil que
tengan por objeto la atencion de las
discapacidades, cuando no pueda proveer el
servicio demandado por la ciudadania y
requiera  canalizar a personas con
discapacidad para su debida atencidn;

XIll.- Brindar informacién sobre los centros
especializados en el adiestramiento de perros
de asistencia, nacionales o extranjeros, a las
personas con discapacidad que asi lo
requieran; y

XIV.- Considerar en todos los eventos
oficiales, traduccidn simultédnea a la Lengua de
Sefias  Mexicanas para lograr una
comunicacion eficiente y el ejercicio al
derecho a la informaciéon de las perdonas
sordas o con discapacidad auditiva; y

XIV.- Las demds que resulten de la aplicacion
de la presente Ley y demas ordenamientos
legales aplicables a la materia.

ARTICULO 9.- La Secretaria de Salud sera la | ARTICULO 9.- (...)
autoridad responsable en el ambito de su
competencia, de las acciones previstas en la
presente ley y en los programas que, en
materia de salud se impulsen en favor de las
personas con discapacidad en el Estado,
debiendo incluir las siguientes:

. Crear 'y supervisar periédicamente |lalaX.(...)
mecanismos y manuales para la prevencion,

AN
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deteccion temprana, evaluacién, atencidn
oportuna, habilitacién y rehabilitacién de las
diferentes discapacidades;

[l. Definir en coordinaciéon con el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, los criterios generales y mecanismos
que se emplearan en el Estado para el
diagnédstico y tratamiento de la discapacidad
de acuerdo a lo establecido en la Clasificacidn
Nacional de Discapacidades;

lll. Garantizar que el diagndstico que se
establezca sobre una deficiencia que genere
discapacidad, se formule acorde con
diferentes procedimientos clinicos y bajo las
normas cientificas internacionales,
observando ante todo la salvaguarda de los
Derechos Humanos;

IV. Aplicar mecanismos y programas para que
las personas con discapacidad tengan
atencion médica a precios asequibles, de la
misma calidad y variedad que las demés
personas, mismos que se extenderan a las
regiones rurales y comunidades indigenas del
Estado;

V. Proporcionar los servicios de salud que
necesiten las personas como consecuencia de
su discapacidad o trastorno del
neurodesarrollo, incluidas la pronta deteccién
e intervencidon cuando proceda, y servicios
destinados a prevenir y reducir al maximo la
aparicidn de nuevas discapacidades;

VI. Realizar periddicamente, estudios e
investigaciones, asi como emprender
campafias permanentes para la prevencion y
deteccion de la discapacidad;
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VIl.  Promover vy coordinar ante las
instituciones de salud del Estado, la creacidn
de comités internos encargados del
desarrollo,  aplicacién, seguimiento vy
evaluaciéon de los programas y acciones de
prevencion, deteccién temprana, atencidn
adecuada, habilitacién y rehabilitacion;

VIIl. Gestionar a través de los mecanismos
institucionales correspondientes, la creacidon
de bancos de protesis, ortesis, elementos de
asistencia, redes de apoyo a familias
cuidadoras, estudios de alta especializacién y
medicinas de uso restringido, facilitando su
obtencidn a la poblacién con discapacidad de
escasos recursos;

IX. Establecer los mecanismos para brindar
servicios de deteccidn, atencién y tratamiento
psicologicos para personas con discapacidad,
asi como de la persona o familia cuidadora;

X. Realizar la capacitacidon y actualizacidn
continua de los profesionales, técnicos vy
auxiliares de la salud, principalmente del
personal especializado en rehabilitacién;

XI. Establecer acciones de coordinacién con
instituciones publicas 'y privadas, para
impulsar la investigacién y la produccién de
articulos especiales para la atencién de las
diferentes discapacidades, con el propdsito de
facilitar su oportuna adquisicidn, y

XIl. Remitir un informe-diagndstico sobre los
diversos aspectos de las limitaciones vy
funcionalidades de las personas con
discapacidad, su personalidad y entorno
familiar con apego a los lineamientos
establecidos por la Clasificacién Nacional de

Xl. Establecer acciones de coordinacién con
instituciones publicas y privadas, para
impulsar la investigacion y la produccién de
articulos especiales para la atencién de las
diferentes discapacidades, con el propdsito de
facilitar su oportuna adquisicion;

XIl. Remitir un informe-diagndstico sobre los
diversos aspectos de las limitaciones vy
funcionalidades de las personas con
discapacidad, su personalidad y entorno
familiar con apego a los lineamientos
establecidos por la Clasificacion Nacional de

&91
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Discapacidad, al Registro Estatal de Personas
con Discapacidad; ¥

XIll. Las—demds—gue—sean—necesarias—para—el

Discapacidad, al Registro Estatal de Personas
con Discapacidad;

XIll. Eliminar las formas de violencia y
discriminacion en los servicios de salud hacia
las mujeres con discapacidad, asegurando su
acceso pleno a la informacién sobre sus
derechos sexuales y reproductivos, y

XIV. Las demads que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 38.- El Consejo estara integrado

por los titulares de las siguientes
dependencias:

I. Secretaria de Besarrele Social;

IIl. Secretaria de Besarrollo-Econdmico;

[ll. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia;

IV. Secretaria de Salud;
V. Secretaria de Educacion y Bienestar Social;
VI. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII. Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, y

VIll. Preecuraduria—General—de—Jtusticia—del
Estade-

ARTICULO 38.- (...)

|. Secretaria de Integracion y Bienestar Social;

Il. Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo;

lll. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia;

IV. Secretaria de Salud;
V. Secretaria de Educacién y Bienestar Social;
VI. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial;

VIII. Instituto Estatal de la Mujer, y

IX. Fiscalia General del Estado de Baja
California.

\
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para elaborar e implementar
politicas publicas que promuevan el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, las
instancias de gobierno estatal y las
municipales deberdan tomar en cuenta los
siguientes principios rectores:

I. La igualdad juridica entre hombres vy
mujeres;

[I. El respeto a la dignidad humana de las
mujeres y que se proteja a sus familias;

ll. El—dereche—a—un—mecanismo—sencilo—y
‘i | o
[ . TR

IV. El derecho a ser libre de toda forma de
discriminacion y ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

Articulo 3. (...)

lalall(..)

I1l. A la accesibilidad;

IV. El derecho a un mecanismo sencillo y
rapido ante las autoridades competentes
para que la protejan contra la violencia; y

V. El derecho a ser libre de toda forma de
discriminacion y ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacidn.

Articulo 33. Seran atribuciones del Sistema:

I. Validar el Programa Estatal;

Articulo 33. (...)

lalalll(..)
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Il. Fomentar la coordinacién, concertacién,
colaboraciéon e informacién entre las
instituciones estatales y municipales, publicas
y privadas que se ocupen de la atencién a
cualquier modalidad de violencia contra las
mujeres;

ll. Promover la capacitacién y sensibilizacidn
de los funcionarios del sistema judicial, de
procuracion de justicia, del policial, del
sistema de salud y en general, de cualquiera
que preste servicios relacionados con
cualquier tipo o modalidad de violencia contra
las mujeres;

IV. Bifundirles-contenidos-de-estatey,

V. Gestionar ante los medios de
comunicacion, a fin de que participen en la
difusion de programas, campafias publicas
encaminadas a sensibilizar y concientizar a la
poblacién sobre el problema de la violencia
contra las mujeres, y las medidas para su
prevencion, sancién y erradicacion;

VI. Una vez implementado el programa
estatal, los titulares de las dependencias que
lo integran se reunirdn cada tres meses con la
finalidad de evaluar el cumplimiento de los
objetivos del programa, y determinar
conforme al resultado de la evaluacién, las
propuestas necesarias para el disefio e
instrumentacidn eficientes de las politicas en
materia de prevencién, atencién vy
erradicacion de la violencia; y

IV.  Promover la sensibilizacién los
funcionarios publicos para que puedan
identificar las formas de violencia vy
discriminacion que viven las mujeres con
discapacidad;

ValaVil(..)
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VIl. Proponer al estatal su

reglamento interno.

Ejecutivo

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 5 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Claudia Josefina Agatdn Mufiiz)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. El Gobierno del Estado y los
Municipales, en tanto no se erradique la
violencia en la comunidad, en perjuicio de las
mujeres,  estableceran las  siguientes
estrategias:

I. Obtendran la percepcién individual y como
grupo de las mujeres, del posible estado de
riesgo en que se encuentran, en una sociedad
que discrimina;

II. El monitoreo de las poblaciones o
municipios, donde haya un incremento de la
violencia de género;

[ll. Impulsaran la cultura juridica, de legalidad
y de denuncia de actos violentos, publicos o
privados, contra las mujeres;

IV. El registro y seguimiento de las drdenes de
proteccién que se emitan por las autoridades
competentes;

V. La implementacién de acciones en materia
de seguridad publica a favor de las mujeres, y

VI. La reeducacion que eliminé estereotipos
de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia, la
informacién de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria.

Articulo 16. El Gobierno del Estado de Baja
California, asi como los gobiernos de los
municipios, estableceran las siguientes
estrategias:

lalalV.(..)

V. La implementacidn de acciones en materia
de seguridad publica a favor de las mujeres;

VI. La reeducacién que eliminé estereotipos
de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia, la
informaciéon de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria, y

& 95
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VII. Capacitacidon, permanente y continua, a
las y los servidores publicos de todas las
areas que los integran, en materia de
conocimientos de indole constitucional,
convencional, jurisprudencial, legal,
reglamentario y demds de observancia
obligatoria, que busquen prevenir, erradicar
y sancionar la violencia de género contra las
mujeres, y que definan su marco de
actuacion, de acuerdo a las facultades que
estos posean, conforme a las areas en que
estos ejerzan sus cargos, empleos o
comisiones en la administracion publica,
municipal o estatal, segtin sea el caso.

Articulo 33. Seradn atribuciones del Sistema:
I. Validar el Programa Estatal;

Il. Fomentar la coordinacién, concertacion,
colaboracién e informacion entre las
instituciones estatales y municipales, publicas
y privadas que se ocupen de la atencién a
cualquier modalidad de violencia contra las
mujeres;

Ill. Promover la capacitacidn y sensibilizacién
de los funcionarios del sistema judicial, de
procuracion de justicia, del policial, del
sistema de salud y en general, de cualquiera
que preste servicios relacionados con
cualquier tipo o modalidad de violencia contra
las mujeres;

IV. Difundir los contenidos de esta Ley;

V. Gestionar ante los medios de
comunicacion, a fin de que participen en la
difusién de programas, campafias publicas
encaminadas a sensibilizar y concientizar a la

Articulo 33. (...)

lalall(..)

lll. Coadyuvar en la capacitacion vy
sensibilizacion de las y los servidores publicos
del sistema judicial, de procuracion de justicia,
del policial, del sistema de salud y en general,
de cualquiera que preste servicios
relacionados con cualquier tipo o modalidad
de violencia contra las mujeres;

IValaVill.(..)




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV. LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

poblacién sobre el problema de la violencia
contra las mujeres, y las medidas para su
prevencion, sancion y erradicacion;

VI. Una vez implementado el programa
estatal, los titulares de las dependencias que
lo integran se reunirén cada tres meses con la
finalidad de evaluar el cumplimiento de los
objetivos del programa, y determinar
conforme al resultado de la evaluacidn, las
propuestas necesarias para el disefio e
instrumentacién eficientes de las politicas en
materia de prevencién, atencién vy
erradicacién de la violencia; y

VIl. Proponer al estatal su
reglamento interno.

Ejecutivo

Articulo 38. Compete al Poder Ejecutivo del
Estado a través de sus diferentes
Dependencias y Entidades:

I. Formular, instrumentar, articular y conducir
la politica integral estatal en materia de
violencia contra las mujeres, desde Ia
perspectiva de género;

Il. Aplicar el Programa Estatal a que se refiere
la presente Ley, vinculando todos Ias
autoridades que se contemplen en el presente
ordenamiento y demds autoridades que
tengan competencia en la materia;

1. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley,
asi como de los Instrumentos Internacionales
en la materia y demds normatividad aplicable
en el Estado de Baja California;

IV. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia;

Articulo 38. (...)

lalalll(..)

IV. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, asi
como que sus Organos centrales vy
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V. Favorecer la creacion de programas de
reeducacion con perspectiva de género, para
quienes agreden a las mujeres en el dmbito
familiar;

VI. Garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres indigenas a una vida
libre de violencia, con base en el
reconocimiento de la composicion
pluricultural de Baja California;

VII. Impulsar acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes
Dependencias vy Entidades de la
Administracién Publica del Estado, para lograr
la atencion integral de las mujeres victimas de
violencia;

VIIl. Recibir de las organizaciones privadas, las
propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencién y sancién de la violencia
contra las mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;

IX. Celebrar convenios de cooperacidn,
coordinacion 'y concertacion asi como
adherirse a acuerdos en materia de
discriminacion y violencia de género;

X. Impulsar la creacién de refugios para las
mujeres victimas de violencia, conforme al

modelo disefiado por el Sistema Estatal;

XI. Difundir el contenido de esta Ley;

descentralizados que
substancian quejas
administrativas, expidan

Actuacion con Perspectiva de Género;

investigan y
y denuncias
Protocolo de
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XIl. Coadyuvar con la Federacién y los
Gobiernos Municipales para el cumplimiento
de los objetivos de la Ley General y la presente
Ley;

XIIl. La capacitacion del personal a su cargo en
materia de derechos de las mujeres, politicas
de prevencién, atencién, sancién vy
erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

XIV. Proveer de los recursos presupuestarios,
humanos y materiales a las entidades de la
Administracién Publica Estatal que integran el
Sistema, en concordancia con el Programa
Estatal;

XV. Crear, operar, organizar, implementar,
gestionar, actualizar, monitorear y evaluar el
Registro Publico de Agresores Sexuales,
conforme a su reglamento; vy,

XVI. Todas aquellas que se requieran para
tener un Estado libre de violencia de género.

Articulo 42. Corresponderd a la Procuraduria
General de Justicia:

. Disefiar |a politica en materia de procuracién
de justicia para la prevencién, atencidn,
sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

[l. Promover la formacidn y especializacion de
todo el personal encargado de la procuracidn
de justicia en materia de los derechos
fundamentales de las mujeres;

lll. Aplicar e implementar las 6rdenes de
proteccidn, emergentes y preventivas;

Articulo 42. Corresponderd a la Fiscalia
General del Estado de Baja California:

lalalV.(..)

<7



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV. LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

IV. Proporcionar a las victimas informacion
objetiva que les permita ubicar su situacién
real y las opciones con que cuentan, asi como
las dependencias que pueden brindarles
atencion;

V. Promover la cultura del respeto a los
derechos procesales de las mujeres, vy
garantizar la seguridad y secrecia del domicilio
y generales de quienes denuncien algun ilicito
relacionado con la violencia de género;

VI. Crear unidades especializadas de acuerdo
al tipo de victimizacion de la mujer, evitando
las practicas de mediacién o conciliacién;

VIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia,

VIII. Crear un registro publico sistemdtico de
las denuncias de los delitos cometidos en
contra de mujeres, los indices de incidencia y
reincidencia,  consignacién, sancién vy
reparacion del dafio, sin inclusion de datos
personales. Este registro se remitirad a la Base
para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracién vy
administracién de justicia; vy,

IX. Integrar, administrar, operar y mantener
actualizada la Base Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres;

X. Capacitar al personal del cuerpo de policia
estatal y promover la capacitacion de los
cuerpos municipales en cuanto a la atencidon
de casos de violencia en contra de las mujeres;

V. Promover la cultura del respeto a los
derechos procesales de las mujeres, vy
garantizar la seguridad y secrecia del domicilio
y generales de quienes denuncien algun ilicito
relacionado con la violencia de género, asi
como expedir Protocolo de Actuacién con
Perspectiva de Género.

100\{\
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XI. Proporcionar la informacién la Base Estatal
de Datos a los particulares sin inclusién de
datos personales, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California;

XIl. Disefiar, con una visidon transversal, la
politica integral con perspectiva de proteccién
ala mujer orientada a la prevencién, atencidn,
sancion y erradicacion de los delitos violentos
contra las mujeres

XIll. Las demds que determinen las leyes.

Articulo 46. El Poder Judicial observard el
debido cumplimiento de la Ley, dentro de su
ambito de competencia, teniendo a su cargo
las acciones necesarias para tramitar con
celeridad institucional las acciones de
proteccidn civiles que se requieran, ademas:

|. Capacitar y especializar a su personal en
materia de derechos humanos de las mujeres,
construyendo una cultura libre de conductas
misdginas;

[I. Disefiar y promover campafas de
informacion para el personal, sobre los tipos y
modalidades de la violencia contra las
mujeres;

[ll. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion 'y concertacion asi como
adherirse a protocolos y acuerdos en la
materia de discriminacién y violencia de
género con los demds Poderes del Estado;

IV. Realizar acciones pertinentes para dar

Articulo 46. (...)

I. Capacitar y especializar a su personal en
materia de derechos humanos de las mujeres,
construyendo una cultura libre de conductas
misoginas; asi como expedir Protocolo de
Actuacion para Juzgar con Perspectiva de
Género.

llala Vil (..)
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celeridad en la aplicacién de las ordenes de
proteccion en los casos en los que sea
necesario;

V. Fomentar el desarrollo social, desde la
visién de proteccion integral de los derechos
humanos de las mujeres;

VI. Generar mecanismos, y promover su
implementacién, para la deteccién de
violencia contra las mujeres;

VIl. Coadyuvar en todo lo necesario con la
autoridad administrativa del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, para la debida
implementacién y operacién del Registro
Publico de Agresores Sexuales; y,

VIll.  Las demds que le atribuyan otros
ordenamientos legales.

Articulo 47. Corresponde a los Gobiernos
Municipales de Baja California:

I. Observar el debido cumplimiento de la
presente Ley dentro de su &mbito de
competencia;

Il. Instrumentar una politica transversal, para
que todas sus dependencias y
paramunicipales adopten la perspectiva de
género;

[ll. Implementar politicas acordes a erradicar,
atendery prevenir la violencia en contra de las
mujeres, en concordancia con el programa
integral y el programa estatal;

Articulo 47. (...)

Y

[Il. Instrumentar una politica transversal, para
que todas sus dependencias y
paramunicipales adopten la perspectiva de
género; asi como que autoridades
municipales que investigan, substancian, y
en su caso, resuelven, quejas y denuncias
administrativas, expidan Protocolo de
Actuacion con Perspectiva de Género.
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IV. Participar en el Sistema para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, coadyuvando con las
acciones que se lleven a cabo para la
consolidacion del programa estatal;

V. Promover que el personal que labora en el
Municipio, y que atiende a mujeres victimas
de violencia, tome cursos de capacitacién
respecto a la violencia de género y los
derechos fundamentales de las mujeres;

VI. Expedir a través de sus Jueces Municipales
las 6rdenes de proteccién, emergentes vy
preventivas que se establecen en el articulo
26 de esta ley; mismas que podran ser
ejecutadas por las Instituciones de Seguridad
Publica Municipal.

VII. Apoyar la creacion de programas de
reeducacioén integral para los agresores;

VIIl. Promover programas educativos sobre la
igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

IX. De acuerdo a su capacidad presupuestal,
impulsar la creacion de refugios seguros para
las victimas;

X. Apoyar, con los estimulos posibles, a los
refugios privados que para proteger a las
victimas directas e indirectas de violencia que
existan en su municipio;

XI. Llevar a cabo, de acuerdo con el programa
estatal, jornadas de informacién a la
poblacién respecto de la violencia contra las
mujeres;
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Xll. Contar con unidades especializadas para la
atencion a victimas de cualquier tipo de
violencia;

XIll. Capacitar a sus fuerzas policiacas con
perspectiva de género y sobre los derechos
humanos de las mujeres;

XIV. Realizar una evaluacién de su
reglamentacién en materia de género vy
promover su adecuacién y armonizacién con
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XV. Celebrar convenios de cooperacién,
coordinacién y concertacion en la materia, y

XVI. La atencidn de los demads asuntos que en
materia de prevencion, atencién, sancién o
erradicacion de la violencia contra las mujeres
que les conceda la Ley y su reglamentacion
interior.

LEY DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 6 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Julia Andrea Gonzélez Quiroz)

o _ TEXTO ACTUAL g i TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas | ARTICULO 1.-(...)

por esta Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el
Estado y Municipios de Baja California v,
tienen por objeto:

|. Garantizar los derechos que esta Ley | Il.-(..)
reconoce a la familia como primera institucion
social y civil en el Estado de Baja California;

Il. Precisar sus principales derechos y las | Il. Precisar sus principales derechos y la
responsabilidades que derivan de la familia, | corresponsabilidad que derivan de la familia,
asi como los elementos coadyuvantes para su | asi como los elementos coadyuvantes para su
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desarrollo y consolidacidn;

[ll. Definir los principios e instrumentos para
su proteccion, promocién y desarrollo integral
en los ambitos publico, social y privado; y

IV. Establecer los lineamientos generales para
el disefio y laimplementacidn de programasy
politicas publicas que fortalezcan y que
promuevan a la familia como institucion
basica de la sociedad.

desarrollo y consolidacién;

[ll. Definir los principios e instrumentos para
su proteccion, promocidny desarrollo integral
en los ambitos publico, social y privado;

IV. Establecer los lineamientos generales para
el disefio y laimplementacion de programasy
politicas publicas que fortalezcan y que
promuevan a la familia como institucién
basica de la sociedad;

V. Promover el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres en el reparto equilibrado
de las responsabilidades familiares, y

VI. Asegurarse que de las nifnas, nifios
adolescentes se desarrollen en una ambiente
seguro y respetuoso de sus derechos
humanos.

ARTICULO 2.- La familia es una institucién
social y civil con perspectiva permanente,
integrada por personas vinculadas por lazos
derivados del matrimonio, consanguineidad,
afinidad o por algunas de las relaciones de
parentesco en los términos del Cédigo Civil del
Estado de Baja California.

La familia se caracteriza por la relacién intima,
duradera y solidaria de sus integrantes,
quienes comparten en comun usos,
costumbres, tradiciones, principios y valores.

ARTICULO 2.- (...)

La familia se caracteriza por la relacién intima,
duradera, solidaria y respetuosa de sus
integrantes, quienes comparten en comdun
usos, costumbres, tradiciones, principios y
valores.

ARTICULO 3.- Llos padres o quienes
legalmente encabecen vy constituyan la
familia, son responsables de que en ésta
prevalezca un ambiente de respeto reciproco,
de armonia y cooperacién subsidiaria, que
permita a los hijos y a los integrantes del
nucleo familiar desarrollarse en condiciones

ARTICULO 3.- La madre, el padre o ambos,
que constituyan la familia, son responsables
de que en ésta prevalezca un ambiente de
respeto reciproco, de armonia y cooperacion
subsidiaria entre la pareja y que permita a las
y los hijos, y a los integrantes del nucleo
familiar  desarrollarse en  condiciones
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propicias para el desenvolvimiento de sus
aptitudes, vocaciones y capacidades.

Asimismo, es su deber respetar el interés
superior de la nifiez en la toma de decisiones
sobre su educacidn y crianza, con el fin de
lograr la proteccion reforzada en los derechos
e intereses de los menores, tutelando a la
nifiez para que de verdad se logre generar las
condiciones apropiadas para favorecer en la
mayor medida posible su desarrollo integral,
ademas de fomentar en los hijos o menores
que se encuentren bajo su custodia y el
respeto a sus semejantes, a su medio
ambiente, a las autoridades y a las
instituciones, asi como a las costumbres vy
tradiciones regionales.

Para efectos de esta ley se entendera por hijos
y menores de edad, las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

propicias para el desenvolvimiento de sus
aptitudes, preferencias, vocaciones y
capacidades.

Asimismo, es su deber respetar el interés
superior de la nifiez en la toma de decisiones
sobre su educacion y crianza, con el fin de
lograr la proteccion reforzada en los derechos
e intereses de las nifias, nifios y adolescentes,
tutelando a la nifiez para que de verdad se
logre generar las condiciones apropiadas para
favorecer en la mayor medida posible su
desarrollo integral, ademds de fomentar en
las y los hijos, que se encuentren bajo su
custodia, el respeto, que deberan recibir de
manera reciproca, a sus semejantes, a su
medio ambiente, a las autoridades y a las
instituciones, asi como a las costumbres vy
tradiciones regionales.

ARTICULO 4.- Los miembros de la familia
deben contribuir responsable y
solidariamente a la convivencia estable e
integrada de sus integrantes, asi como al
cuidado y la proteccién de sus miembros por
medio de la permanencia y estabilidad de sus
relaciones.

ARTICULO 4.- Los miembros de la familia
deben contribuir responsable y
solidariamente a la convivencia respetuosa y
ajena a estereotipos de género, estable e
integrada de cada uno sus integrantes, asi
como al cuidado y la proteccion de sus
miembros por medio de la permanencia y
estabilidad de sus relaciones.

Previendo ademds que se promueva la
corresponsabilidad en el desarrollo de las
actividades propias del hogar, promoviendo
el reparto igualitario del trabajo doméstico.

ARTICULO 7.- El Estado implementard
politicas  publicas adecuadas para la
promocién y generacion de condiciones que
permitan la integracién, la proteccion, el

ARTICULO 7.- El Estado implementard
politicas  publicas adecuadas para la
promocién y generacién de condiciones que
permitan la integracion, la proteccién, el
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fortalecimiento y el desarrollo de la familia.
Las politicas publicas deberan observar una
perspectiva de familia, a fin de contribuir y
expandir de manera transversal en los
ambitos juridico, social, cultural, educativo y
econdmico dicha perspectiva.

Corresponde a las autoridades judiciales en el
ambito de su competencia, asegurar a las
nifas, nifios y adolescentes, la proteccion vy el
ejercicio de sus derechos y la toma de
medidas necesarias para su bienestar
respetando el interés superior de la nifiez,
debiendo obligarse a propiciar el crecimiento
saludable y armonioso, tanto en el dmbito
fisico, como en el psicoemocional del menor.

fortalecimiento y el desarrollo de la familia y
de cada uno de sus miembros. Las politicas
publicas deberan observar una perspectiva de
familia, a fin de contribuir y expandir de
manera transversal en los dmbitos juridico,
social, cultural, educativo y econémico dicha
perspectiva.

Corresponde a las autoridades judiciales en el
ambito de su competencia, asegurar a las
nifias, nifios y adolescentes, la proteccién y el
ejercicio de sus derechos y la toma de
medidas necesarias para su bienestar
respetando el interés superior de la nifiez,
debiendo obligarse a propiciar el crecimiento
saludable y armonioso, tanto en el ambito
fisico, como en el psicoemocional de la o el
menor.

ARTICULO 8.- La familia y el Estado son
corresponsables solidarios en la defensa vy
promocion del bien comun y del bien de cada
persona que los integra. El Estado deberd
promover el conocimiento, comprensién vy
concientizacion sobre las responsabilidades
del matrimonio y de la familia.

ARTICULO 8.- La familia y el Estado son
corresponsables solidarios en la defensa y
promocion del bien comun y del bien de cada
persona que los integra. El Estado deberd
promover el conocimiento, comprension y
concientizacidon sobre las responsabilidades
compartidas del matrimonio y de la familia;
alentando la participacién del hombre y la
mujer en igualdad de condiciones en cuanto
a las responsabilidades domésticas, incluidas
la crianza de las y los hijos.

ARTICULO 9.- La familia educara, impulsard y
apoyara particularmente a los nifios,
adolescentes y jévenes proveyéndoles las
bases para que alcancen una plena madurez,
asi como su independencia y autonomia, a fin
de que obtengan los elementos bdsicos para
ser ciudadanos productivos y responsables
que aporten el bien a la sociedad.

ARTICULO 9.- La familia educara, impulsard y
apoyard particularmente a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes proveyéndoles las
bases para que alcancen una plena madurez,
asi como su independencia y autonomia, a fin
de que obtengan los elementos basicos para
ser ciudadanos productivos y responsables
que aporten el bien a la sociedad.

Esta educacion deberd estar desprovista de
estereotipos de género o cualquier forma de
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discriminacién por el sexo, identidad de
género, preferencia sexual, edad, condicion
de discapacidad, condicién social o cultural
de las nifias, niflos y adolescentes a su cargo.

ARTICULO 11.- El Estado y la sociedad
respetaran y promoverdn la dignidad, la justa
independencia, la intimidad, la estabilidad, la
integridad, la solidaridad, la seguridad y la
autonomia de cada familia.

ARTICULO 11.- El Estado y la sociedad
respetaran y promoveran la dignidad, la justa
independencia, la intimidad, la estabilidad, la
integridad, la solidaridad, la seguridad y la
autonomia de cada uno de los integrantes de
la familia.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho
en la eleccion de su estado de vida; a conocer
el alcance de los derechos y las obligaciones
inherentes al matrimonio, que permita al
hombre y a la mujer asumirlas con pleno

conocimiento, con madurez y
responsabilidad.
El Estado y los Municipios deberan

implementar politicas publicas permanentes
que permitan a las personas sensibilizarse
respecto a los derechos, deberes vy
responsabilidades derivadas del matrimonio.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho en
la eleccion de su estado de vida; a conocer el
alcance de los derechos y las obligaciones
inherentes al matrimonio, que permita a los
hombres o a las mujeres, asumirlas con pleno

conocimiento, con madurez y
responsabilidad.
El Estado y los Municipios deberdn

implementar politicas publicas permanentes
que permitan a las personas sensibilizarse
respecto a los derechos, deberes vy
responsabilidades igualitarias derivadas del
matrimonio.

ARTICULO 20.- El Estado, a través de las
autoridades competentes, establecera
campafias permanentes de informacién vy
sensibilizacion dirigidas a las familias sobre
planificacion  familiar, asi como el
conocimiento de los métodos naturales de
reconocimiento de la fertilidad; los conyuges
decidirdn de manera conjunta sobre los
mismos.

ARTICULO 20.- El Estado, a través de las
autoridades competentes, establecera
campafias permanentes de informacién vy
sensibilizacion dirigidas a las familias sobre
salud sexual y reproductiva, asi como
planificacion familiar; las parejas decidiran
libremente y de manera conjunta sobre los
mismos.

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho
de educar a sus hijos conforme a sus
convicciones, teniendo presentes las
tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bieny la dignidad del hijo; deben
recibir también del Estado y la sociedad la
ayuda y asistencia necesarias para realizar de

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho
de educar a sus hijos conforme a sus
convicciones, teniendo presentes las
tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad de las y los
hijos; deben recibir también del Estado y la
sociedad la ayuda y asistencia necesarias para

\
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modo adecuado su funcidn formadora de
ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida bajo la
supervision de los padres, tanto en el hogar
como en la escuela, y debe formar e informar
sobre el ejercicio responsable, sano vy
consciente de la sexualidad.

realizar de modo adecuado su funcidn
formadora de ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida bajo la
supervision de los padres, tanto en el hogar
como en la escuela, y debe formar e informar
sobre el ejercicio responsable, sano vy
consciente de la sexualidad. Esta debera ser
impartida libre de cualquier prejuicio o
discriminacion sobre las preferencias u
orientacidon sexual.

ARTICULO 35.- Para el eficiente y eficaz
cumplimiento de sus objetivos, el Instituto
tendra en el ambito de su competencia las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

l.- Formular, vigilar y evaluar un Programa
Estatal de Politica Familiar integrado al Plan
Estatal de Desarrollo;

[l.- Promover, proteger y difundir los
derechos, obligaciones, principios y valores de
la familia, reconociendo la importancia de la
corresponsabilidad entre los miembros de
esta y, en particular, la fortaleza derivada de
que padre y madre coexistan como figuras
centrales;

[ll.- Disefiar la metodologia necesaria para
analizar la eficacia de las politicas, acciones y
decisiones de la Administracién Publica
Estatal a favor de la familia, con especial
atencion en lo que corresponde a la aplicacién
y optimizacion de los recursos, asi como
recomendar e informar las adecuaciones
necesarias para el mejor funcionamiento de
las mismas;

IV.- Presentar a la consideracién del Congreso
del Estado la formulacidn, disefio y anélisis de

ARTICULO 35.- (...)

lalaVll.-(..)
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proyectos de caracter legislativo relacionados
con la familia y sus integrantes, a fin de
asegurar el marco juridico que garantice el
desarrollo y fortalecimiento de la familia;

V.- Elaborar programas de capacitacién para
los funcionarios y Servidores Publicos que
tengan a su cargo la elaboracién de politicas,
acciones y planes en materia de politica
familiar o que de alguna forma incidan en la
familia;

VI.- Actuar como drgano de consulta del
Congreso del Estado, del Gobernador del
Estado, de dependencias de la Administracién
Publica Estatal, Municipal y de Organizaciones
de la Sociedad Civil cuyos objetivos se
relacionen con la politica publica para la
familia;

V.- Proponer a las dependencias de la
Administracion Publica Estatal y Municipales
programas de comunicaciéon social para
difundir ampliamente los valores, principios,
derechos y obligaciones de la familia y de sus
integrantes, en aras de promover una
auténtica cultura de la familia;

VIIl.- Fomentar la realizacion de eventos
académicos y programas educativos como
instrumentos que faciliten la discusion,
reflexion, andlisis y propuestas sobre temas
vinculados con el disefio de politicas publicas
a favor de la familia;

IX.- Disenar, proponer y promover a la
sociedad, a los Municipios y a las
dependencias de Administracion Publica
Estatal, programas que, desde una
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perspectiva de familia, contribuyan a:

a) La Educacién y la formacién integral de los
hijos para que promuevan y fomenten los
valores y principios fundamentales de la
familia;

b) La formacidn de los padres de familia para
la educacién de sus hijos;

c) Propiciar las condiciones de salud de la
familia que impulsen el sano desarrollo fisico,
afectivo, mental y social;

d) La formacién integral de los jovenes,
proyectando estrategias que permitan
mayores oportunidades de estudio y de
empleo, capacitaciéon y asesoria para el
trabajo, cuidado de la salud y lucha en contra
del vandalismo, las adicciones vy el
alcoholismo;

e) Impulsar programas para promover el
desarrollo y proteccién integral de la mujer,
particularmente en su condicién de Mujer Jefa
de Familia;

f) Incentivar acciones y programas para
promover la conciliacidn entre la vida familiar
y laboral;

g) Propiciar la igualdad de derechos vy
oportunidades para mujeres y hombres
dentro y fuera de la familia;

h) Integrar a los adultos mayores y a las
personas con discapacidad a su familiay a la
sociedad;

a) La Educacién y la formacién integral de los
hijos, libre de estereotipos y cualquier tipo de
discriminacion, que promueva y fomente los
valores y principios fundamentales de Ia
familia;

b) La formacién de las madres y los padres de
familia para la educacién de sus hijos;

c)alf)(..)

g) Propiciar la igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades para
mujeres y hombres dentro y fuera de la
familia;

h) ali) (...)
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i) Prevenir y erradicar conductas delictivas y
adictivas en el ambito familiar;

j) Promover los medios alternos de resolucién
de conflictos familiares, para propiciar la
familia como base de la sociedad.

k) Dar a conocer la responsabilidad y alcances
del matrimonio;

[) Motivar a los empresarios a ser, con
actividades concretas, instrumentos positivos
para el fortalecimiento de la familia y su
bienestar comun;

m) Difundir difusidn de practicas exitosas que
beneficien a la familia.

X.- Apoyar y asesorar a las dependencias de la
Administracion Publica Estatal y Municipal
respecto a los trabajos, acciones y programas
que podran implementarse en forma conjunta
por el Estado y los Municipios a favor de la
mejora de las condiciones de vida de la
familia;

Xl.- Celebrar y suscribir convenios o acuerdos
de apoyo y colaboraciéon con organismos
publicos, sociales y privados, Estatales,
Nacionales e Internacionales para unir y
compartir esfuerzos en el desarrollo de
programas y proyectos acordes a los objetivos
especificos del Instituto;

Xll.- Realizar y promover el anélisis y la
investigacion de la situacién de la familia para
el disefio de politicas publicas en favor de la
familia;

j) Promover los medios alternos de resolucién
de conflictos familiares, para propiciar la
familia como base de la sociedad, con
excepcion de los relacionados con violencia
familiar;

k) al m) (...)

XalaXVIl.-(...)
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Xlll.- Crear y mantener un sistema de
informacién que permita obtener, procesar,
intercambiar y  difundir  informacidn
actualizada en relacién con la situacién de la
familia en el Estado, generando un banco de
datos de consulta impresa y electrdnica;

XIV.- Producir y promover obras y materiales
impresos o electrénicos que contengan
estudios e investigaciones sobre aspectos de
interés para la familia, sobre su problematica
y sobre las estrategias para solucionar, desde
el seno familiar, la multiplicidad de
problematicas que enfrentan y que ponen en
riesgo su integracion y cohesion como ntcleo
de la sociedad;

XV.- Facilitar el acceso documental y por
medios electrénicos de acervos bibliograficos
en materia familiar que coadyuven al
fortalecimiento de la familia;

XVI.- Promover y gestionar la aportacion de
recursos econdmicos y en  especie,
provenientes de Dependencias e instituciones
publicas, de organizaciones privadas vy
sociales, de empresas y particulares
interesados en apoyar la integracion familiary
colaborar con los fines, objetivos y
atribuciones del Instituto;

XVIl.- La realizacion de todos aquellos
proyectos, programas y acciones que estén
encaminados al cumplimiento de sus
objetivos;

XVIIl.- Formular y aprobar el reglamento de
esta Ley.
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ARTICULO 36.- El Instituto Estatal de la Familia
se integrara por:

l. - El Gobernador del Estado.

Il.- Los integrantes del Patronato del DIF
Estatal.

[1l. -El Director del DIF Estatal.

IV.- El Procurador de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado.

V.- Un representante por cada uno de los
Ayuntamientos del Estado.

VI.- Los representantes de las asociaciones u
organizaciones ciudadanas constituidas, cuyo
objetivo sea la promocién y defensa de la
familia 'y sus valores caracteristicos,
determinadas conforme al Reglamento de
esta Ley;y

VIl.- Las demads que determine el reglamento
de esta Ley.

ARTICULO 36.- (...)

I.- La persona titular de la Gubernatura del
Estado.

Il.- Las personas integrantes del Patronato del
DIF Estatal.

[ll.- La persona a cargo del DIF Estatal.

IV.- La persona a cargo de la Procuraduria de
Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado.

V.- La persona que ocupe el Instituto Estatal
de la Mujer.

VI.- La persona titular del Instituto de la
Juventud.

VIl.- Una persona representante por cada
uno de los Ayuntamientos del Estado.

VIll.- Las personas representantes de las
asociaciones u organizaciones ciudadanas
constituidas, cuyo objetivo sea la promocion
y defensa de la familia y sus valores
caracteristicos, determinadas conforme al
Reglamento de esta Ley, y

IX.- Las demas que determine el reglamento
de esta Ley.
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CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 7 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Dunnia Monserrat Murillo Lépez)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California,
la coordinacién del Registro Civil estard a
cargo del Director del Registro Civil. Los
Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los
actos del estado civil y expediran constancia
de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento  de hijos, adopcidn,
matrimonio, divorcio, y defuncién de los
mexicanos y extranjeros residentes en el
territorio nacional; asi como anotar las
sentencias ejecutorias que se refieran a la
tutela, ausencia, presuncién de muerte o que
se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes.

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja Cahforma
la coordinacion del Registro Civil estard a
cargo del Director del Registro Civil. Los
Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los
actos del estado civil y expediran constancia

de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, defuncion, el

levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacién
correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas vy
extranjeras residentes en el territorio
nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a la tutela,
ausencia, presuncion de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar
bienes.

La expedicion de nuevas actas de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podran ser tramitadas
por los ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblacién en
donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan
su encargo.

ARTICULO 132.- Ha
rectificacion.

lugar a pedir la

l.- Cuando se solicite variar algin nombre u
otra circunstancia, sea esencial o accidental;

[l.- Cuando en las actas del Registro Civil
existan errores mecanograficos, ortograficos,

ARTiCULO 132.- (...)

lalalV.-(...)

\
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de letras, de palabras concernientes a la real
identificacidn de la persona, o de otra indole;

[Il.- Cuando se trate de omisién de un dato
que deba constar en el acta respectiva, de
acuerdo con este Codigo;

IV.-  Cuando se trate de errores
mecanograficos o de impresidn que se
desprendan del contenido del acta o de los
documentos que integran el Apéndice; y

V.- Cuando se solicite modificar el nombre y
en su caso el género para el reconocimiento
de la identidad de género, previa la
anotacion correspondiente en el acta de
nacimiento primigenia, sin que se altere la
filiacion o parentesco del registrado.

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género, previa la anotacidn
correspondiente en su acta de nacimiento
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ARTICULO SIN CORRELATIVO

primigenia, las personas que requieran el
reconocimiento de su identidad de género.

La expedicidn de la nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, no alterard de modo alguno la
filiacion de la persona que solicite este
tramite administrativo.

Se entendera por identidad de género la
conviccion personal e interna, tal como cada
persona se percibe asi misma, la cual puede
corresponder o no, al sexo asignado en el
acta primigenia. En ninglin caso sera
requisito acreditar intervencidén quirtrgica
alguna, terapias u otro diagndstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la
identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de la identidad de
género realizados, seran oponibles a terceros
desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con
anterioridad al proceso administrativo para
el reconocimiento de identidad de géneroy a
la expedicion de la nueva acta, no se
modificaran ni se extinguen con la nueva
identidad juridica de la persona; incluidos los
provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia en todos sus 6rdenes y
grados, los que se mantendran
inmodificables.

Las personas a quienes se les otorgue una
nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género,
deberan realizar las gestiones pertinentes
para la modificacion de los documentos
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relacionados a su identidad personal vy
electoral, reconocimiento de nivel educativo,
obligaciones fiscales y documentacion
migratoria en su caso, asi como todos los
necesarios para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones juridicas.

El reconocimiento respectivo se llevara a
cabo ante las instancias y autoridades
correspondientes del Registro Civil
cumpliendo todas las formalidades que
exigen el Cédigo Civil y la Ley Organica del
Registro Civil del Estado de Baja California.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el
levantamiento de wuna nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, las personas
interesadas deberan presentar:

I. Solicitud debidamente requisitada;
Il. Copia certificada del acta de nacimiento
primigenia para efecto de que se haga la

reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su
identificacion oficial; y

IV. Comprobante de domicilio.

Ademas de lo senalado en las fracciones
anteriores, para el levantamiento del acta
correspondiente, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Tener al menos 18 afnos de edad
cumplidos.
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Asi como manifestar lo siguiente:

lll. El nombre solicitado sin apellidos y, en su
caso, el género solicitado. El levantamiento
se realizara ante la Oficina del Registro Civil
del Estado en que se encuentre el acta de
nacimiento primigenia, con la comparecencia
de Ila persona interesada, donde se
procedera a hacer la anotacion y la reserva
correspondiente. El acta de nacimiento
primigenia quedara reservada y no se
publicara ni expedirda constancia alguna,
salvo mandamiento judicial o peticién
ministerial. Una vez cumplido el tramite, la
Direccion del Registro del Estado, enviard los
oficios con la informacidon en calidad de
reservada, a las autoridades estatales y
federales que estime pertinentes, asi como a
los organismos auténomos en materia
electoral y de acceso a la informacion publica
para los efectos legales procedentes.

El levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, se hara en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 8 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas)

| ioqoActuat 0 | TEqoPRoRUEstol T
CAPITULO XII
CAPITULO SIN CORRELATIVO DE LA ERRADICACION DE ESTEREOTIPOS DE
GENERO

ARTICULO 52.- Los Poderes Ejecutivo, |
Legislativo y Judicial y los Gobiernos
Municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a velar por N\
el respeto a la dignidad de las mujeres y la &
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eliminacién de politicas y acciones que
reproduzcan estereotipos y roles de género
que refuerzan y naturalizan la Violencia
ARTICULO SIN CORRELATIVO contra las Mujeres.

Queda estrictamente prohibida la
contratacion de servicios que reproduzcan
estereotipos que naturalizan la Violencia de
Género, o el uso de mujeres como edecanes
en eventos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y los Gobiernos
Municipales.

ARTICULO 53.- La publicidad institucional
efectuada por los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y los Gobiernos
ARTICULO SIN CORRELATIVO Municipales, debera estar libre de
estereotipos y roles de género que refuerzan
y naturalizan la Violencia contra las Mujeres,
ser incluyente, igualitaria y mostrar todos los
géneros, tipos de personas y familias.
ARTICULO 54.- El Poder Ejecutivo y los
Gobiernos Municipales, en el ambito de sus
ARTICULO SIN CORRELATIVO respectivas competencias, elaboraran vy
efectuaran campanas en contra de los
estereotipos y roles de género que refuerzan
y naturalizan la Violencia contra las Mujeres.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 9 de Ios Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas)

Artlculo 8 EI Gobierno del Estado y los ArtlcuI08 (...)
gobiernos Municipales, en materia de
violencia familiar deberdn desarrollar los
modelos de atencidn, prevencidn, sancién y
erradicacion, que son el conjunto de medidas -
y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligaciéon
del Estado, de garantizar a las mujeres su \)\

_TEXTOACTUAL _ TEXTOPROPUESTO \ﬂ
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seguridad y ejercicio pleno de sus derechos
humanos y deberén:

l. Impulsar Unidades Especializadas para la
atencidn psicoldgica y juridica de las mujeres
victimas de violencia;

Il. Proporcionar de manera gratuita los
servicios de atencidn, trabajo social, asesoria
juridica y  tratamientos psicolégicos
especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el
dafo causado por dicha violencia;

[ll. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos a la victima y al
agresor para erradicar las conductas violentas
a través de una educacién que elimine los
estereotipos de supremacia masculina, y los
patrones machistas que generaron su
violencia;

V. Evitar que la atencién que reciban la
Victima y el Agresor sea proporcionada por la
misma personay en el mismo lugar. En ningun
caso podran brindar atencién, aquellas
personas que hayan sido sancionadas por
ejercer algun tipo de violencia;

V. No utilizar procedimientos de mediacién o
conciliacién ante instancias administrativas,
por resultar inviables en una relacion de
sometimiento entre el agresory la victima;

VI. Emitir normas técnicas en los diferentes
niveles de atencidn, para los centros de
atencion, y

VII. Favorecer y promover la instalacion y
mantenimiento de refugios para las victimas y

lalaVil.(..)
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sus hijas e hijos.

VIII. Asistir en todo tiempo por traductores
que tengan conocimiento de su lengua y
cultura en caso de pertenecer a pueblos y
comunidades indigenas, y, por intérpretes
del lenguaje de sefias mexicanas en el caso
de mujeres con discapacidad sensorial o de
comunicacion.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 10 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Evelyn Sdnchez Sédnchez)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California,
la coordinacion del Registro Civil estard a
cargo del Director del Registro Civil. Los
Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los
actos del estado civil y expedirdn constancia
de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, y defuncién de los
mexicanos y extranjeros residentes en el
territorio nacional; asi como anotar las
sentencias ejecutorias que se refieran a la
tutela, ausencia, presuncién de muerte o que
se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes.

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California,
la coordinacién del Registro Civil estard a
cargo del Director del Registro Civil. Los
Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizardn los
actos del estado civil y expedirdn constancia
de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, y defuncién de los
mexicanos y extranjeros residentes en el
territorio nacional y levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género,
previa anotacidn correspondiente al acta de
nacimiento primigenia; asi como anotar las
sentencias ejecutorias que se refieran a la
tutela, ausencia, presuncion de muerte o que
se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes.

ARTICULO 132.- Ha
rectificacion.

lugar a pedir la

l.- Cuando se solicite variar algin nombre u
otra circunstancia, sea esencial o accidental;

ARTICULO 132.-(...)

lalalV.-(...)
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[l.- Cuando en las actas del Registro Civil
existan errores mecanograficos, ortograficos,
de letras, de palabras concernientes a la real
identificacidn de la persona, o de otra indole;

[ll.- Cuando se trate de omisién de un dato
que deba constar en el acta respectiva, de
acuerdo con este Codigo;

IV.- Cuando se trate de errores
mecanograficos o de impresién que se
desprendan del contenido del acta o de los
documentos que integran el Apéndice; y

V.- Cuando haya que variarse la fecha o el
nombre o apellido del registrado en las actas
de nacimiento, para adecuarlo a la realidad
social sin que se altere la filiacidn o parentesco
del registrado, demostrando través de
documentos fehacientes que siempre se ha
ostentado con un nombre distinto del que
aparece en el registro de nacimiento o bien,
que ha sufrido dafio por el mismo. En este
ultimo supuesto, sera necesario que se
presente un estudio psicolégico emitido por
un psicélogo autorizado por el Poder Judicial
o Institucion Publica, del cual se desprenda el
dafio referido. En tratdndose de otros medios
probatorios deberd promoverse en la via
jurisdiccional.

V.- Cuando se solicite modificar el nombre y
en su caso el género para el reconocimiento
de la identidad de género, previa la
anotacion correspondiente en el acta de
nacimiento primigenia, sin que se altere la
filiacion o parentesco del registrado; y

VI.- Cuando haya que variarse la fecha o el
nombre del registrado en las actas de
nacimiento, para adecuarlo a la realidad
social sin que se altere la filiacion o
parentesco del registrado, demostrando
través de documentos fehacientes que
siempre se ha ostentado con un nombre
distinto del que aparece en el registro de
nacimiento o bien, que ha sufrido dafio por el
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mismo. En este ultimo supuesto, sera
necesario que se presente un estudio
psicolégico emitido por un psicélogo
autorizado por el Poder Judicial o Institucién
Publica, del cual se desprenda el dafio
referido. En tratdndose de otros medios
probatorios deberd promoverse en la via
jurisdiccional.

ARTICULO 133.- Pueden pedir la rectificacion
de un acta del Registro Civil, las personas a
quienes se refiere o afecte el acto de que se
trate.

Tratandose de personas menores de
dieciocho afios de edad o personas que no
tengan capacidad para comprender el
significado del hecho, podra pedir Ia
rectificacion quien ejerza la patria potestad o
el tutor.

ARTICULO 133.-(...)

foss

Pueden pedir el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento
de la identidad de género, previa la
anotacion correspondiente en su acta de
nacimiento primigenia, las personas que
requieran el reconocimiento de su identidad
de género.

Se entendera por identidad de género la
conviccion personal e interna, tal como cada
persona se percibe asi misma, la cual puede
corresponder o no, al sexo asignado en el
acta primigenia. En ningln caso sera
requisito acreditar intervencién quirtrgica
alguna, terapias u otro diagndstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la
identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento
para identidad de género realizados, seran
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oponibles a terceros desde de su

levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con
anterioridad al proceso administrativo para
el reconocimiento de identidad de géneroy a
la expedicion de la nueva acta, no se
modificaran ni se extinguen con la nueva
identidad juridica de la persona; incluidos los
provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia en todos sus érdenes y
grados, los que se mantendran
inmodificables.

ARTICULO 134.- El interesado en |la
rectificacion de un acta del Registro Civil,
deberd presentar ante el Oficial del Registro
Civil una solicitud por escrito que debera
contener:

l.- Nombre, domicilio y generales del

interesado;

.- Los datos del acta de cuya rectificacion se
trate;

lll.- El sefialamiento de los motivos de la
rectificacion del acta.

A la solicitud debera acompadfarse:

A).- Copia de la solicitud que quedara en la
Oficialia del Registro Civil;

B).- Copia certificada del acta de que se trate,
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

C).- Copia certificada de las actas relacionadas
con aquella cuya rectificacion se solicite y de

ARTICULO 134.- Para efectos del articulo 132,
fracciones |, 11, 1ll, IV y VI, el interesado en la
rectificacion de un acta del Registro Civil,
deberd presentar ante el Oficial del Registro
Civil una solicitud por escrito que deberd
contener:

lalalll.-(...)

A) al C).- (...)
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los documentos justificativos de Ia
rectificacion.

ARTICULO 134 BIS.- Para efectos del articulo
132, fraccibn V, para realizar el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, las personas
interesadas deberan presentar ante el
Registro Civil:

ARTICULO SIN CORRELATIVO
I. Solicitud debidamente requisitada, que
debera incluir;

A. Nombre completo del solicitante;

B. Senalar los datos registrales asentado en
el acta primigenia;

C. Proporcionar el nuevo nombre que solicita
sin apellidos;

D. Senalar el género solicitado;

E. Senalar bajo protesta que lo hace de forma
personal y voluntaria; y

F. Firma y huella dactilar.
Il. Copia certificada del acta de nacimiento
primigenia para efecto de que se haga la

reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su
identificacion oficial; y

IV. Comprobante de domicilio.
El levantamiento de la nueva acta de

nacimiento se realizara en la Direccidn
Estatal del Registro Civil o en el lugar en el
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que se llevd a cabo la declaracién de
nacimiento, en un plazo no mayor a 5 dias
habiles.

Se procedera de inmediato a hacer la
anotacion y la reserva correspondiente. En el
caso de que se realice en la Direccion Estatal
del Registro Civil, éste dara aviso a aquél
donde se encuentre el acta de nacimiento
primigenia.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 134 TER.- Ademds de lo sefialado
en el articulo anterior, para el levantamiento
del acta correspondiente, se debera cumplir
con los siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana;
Il. Tener 18 afios de edad; y

lll. Desahogar en la Direccion Estatal del
Registro Civil o en el lugar en el que se llevé
a cabo la declaracion de nacimiento, la
comparecencia que se detalla en el
reglamento y manual de Procedimientos del
Registro Civil.

La autoridad llevara a cabo la revision y
cotejo de los documentos a que se refiere
este articulo, en caso de estar cubiertos
todos los requisitos senalados, tendra
verificativo una comparecencia de la persona
solicitante ante el personal del Registro Civil
correspondiente, en la cual manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que es su
conviccion personal cambiar su nombre o
percibirse con un género diferente al que
aparece en su acta de nacimiento primigenia,
por lo que solicita el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento con los cambios

propuestos.
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ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 134 QUATER.- El acta de
nacimiento primigenia quedara resguardada
Yy no se publicard ni expedird constancia
alguna, salvo mandamiento judicial, peticién
ministerial o por el interesado.

A peticion de la persona interesada, una vez
que el tramite de rectificacion de acta para el
reconocimiento de identidad de género sea
concluido, el registro civil debera enviar via
oficio a las dependencias privadas y publicas
federales y estatales en materia fiscal y de
poblacion, de Educacién, de Salud, de
Procuracion de Justicia; a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Instituto Nacional
Electoral, Tribunal Superior de Justicia del
Estado; asi como aquellas autoridades que se
consideren convenientes para que hagan las
modificaciones correspondientes a los
documentos personales respectivos.

Al proceder la modificacion o cambio del
sustantivo propio y el género se tendra por
entendido, para efectos legales, que se trata
de la misma persona, lo que se hara constar
en el documento que para tal efecto se
expida.

LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 10 de Ios Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Evelyn Sanchez Sanchez)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO o

ARTICULO 49.- Si la solicitud de rect|f|caC|on
de acta que deba presentarse, no fuere clara
0 no se acompafnase prueba, la Direccion del
Registro Civil prevendrd, por una sola ocasion
al interesado por un término de treinta dias,
para que la aclare o presente la prueba.

ARTICULO 49.- (..)
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Para la rectificacion del acta de nacimiento
por concepto de variacion o identidad de
género prevista en el articulo 132, fraccién V,
del Cadigo Civil, no se requiera de una prueba
la pericial para comprobar la reasignacién de
la identidad de género.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 11 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Miguel Pefia Chévez)

 TEXTOACTUAL

_ TEXTO PROPUESTO

gobiernos Municipales, en materia de
violencia familiar deberan desarrollar los
modelos de atencién, prevencidn, sancién y
erradicacidn, que son el conjunto de medidas
y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligacion
del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y ejercicio pleno de sus derechos
humanos y deberan:

I. Impulsar Unidades Especializadas para la
atencion psicoldgica y juridica de las mujeres
victimas de violencia;

[I. Proporcionar de manera gratuita los
servicios de atencidn, trabajo social, asesoria
juridica y  tratamientos psicoldgicos
especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el
dafio causado por dicha violencia;

[ll. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos a la victima y al
agresor para erradicar las conductas violentas
a través de una educaciéon que elimine los
estereotipos de supremacia masculina, y los
patrones machistas que generaron su
violencia;

Articulo 8. El Gobierno del Estado y los

Articulo 8. (...)

lalaVIl.(.)
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IV. Evitar que la atencién que reciban la
Victima y el Agresor sea proporcionada por la
misma personay en el mismo lugar. En ningin
caso podran brindar atencién, aquellas
personas que hayan sido sancionadas por
ejercer algun tipo de violencia;

V. No utilizar procedimientos de mediacién o
conciliacién ante instancias administrativas,
por resultar inviables en una relacién de
sometimiento entre el agresor y la victima;

VI. Emitir normas técnicas en los diferentes
niveles de atencién, para los centros de
atencion, y

VII. Favorecer y promover la instalacion y
mantenimiento de refugios para las victimas y
sus hijas e hijos.

VIII. Procurar la proteccion de las mujeres
victimas de violencia familiar de cualquier
tipo de posibilidad de revictimizacién con su
victimario, siendo el Estado y los municipios
el vinculo en su caso para la convivencia de
los hijos del victimario cuando se concede
esta por la autoridad judicial
correspondiente.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 12 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Michel Sdnchez Allende)

. TEXTOACTUAL

TEXTOPROPUESTO

Articulo 5.- Queda prohibida toda
discriminacion motivada por el origen étnico,
nacional o regional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social o
econdmica, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el

Articulo 5.- Queda prohibida toda
discriminacién motivada por el origen étnico,
nacional o regional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social o
econdmica, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias,

y 130{}5\

=



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV. LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

estado civil, el trabajo desempefiado, las
costumbres, la raza, las ideologias o creencias,
o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

orientacion sexual, identidad y expresiones
de género, el estado civil, el trabajo
desempefiado, las costumbres, la raza, las
ideologias o creencias, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se
entiende por discriminacién toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el
origen étnico, nacional o regional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, Ia
condicidn social o econémica, las condiciones
de salud, el embarazo, la lengua, la religidn,
las opiniones, las preferencias, el estado civil,
el trabajo desempefiado, las costumbres, la
raza, las ideologias o creencias, o cualquier
otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las
personas, y la igualdad real de oportunidades
de los individuos.

Se considera discriminatoria toda ley o acto
que, siendo de aplicacién idéntica para todas
las personas, produzca consecuencias
perjudiciales para las personas en situacion de
vulnerabilidad.

También se entendera como discriminacién la
xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de
sus manifestaciones.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se
entiende por discriminacion toda distincién,
exclusion o restricciéon que, basada en el
origen étnico, nacional o regional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la
condicioén social o econdmica, las condiciones
de salud, el embarazo, la lengua, la religion,
las opiniones, las preferencias, orientacién
sexual, identidad y expresiones de género, el
estado civil, el trabajo desempefiado, las
costumbres, la raza, las ideologias o creencias,
o cualquier otra, tenga por efecto impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos vy libertades
fundamentales de las personas, y la igualdad
real de oportunidades de los individuos.

()

()

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o
municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizara actos o
desplegard conductas que discriminen a
cualguier persona por razon de su preferencia
ni efectuar, entre otras, las conductas
siguientes:

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o
municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o
desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su
preferencia, orientacion sexual, identidad y
expresiones de género, ni efectuar, entre
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a) Incitar al odio o a la violencia, al rechazo, a
la burla, a la difamacién, a la injuria, a la
persecucién o a la exclusion;

b) Promover el maltrato fisico, psicolégico o
verbal por la apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente
su preferencia;

c) Impedir o negar la prestacién de cualquier
servicio publico, o que se ofrezca al publico;

d) Hostigar, ridiculizar o agredir en toda
institucién publica;

e) Impedir o negar la participaciéon en la toma
de decisiones de politica publica;

f) Negar cualquier servicio de salud;

g) Impedir o negar el acceso a la educacidon en
cualquier nivel, a la seguridad social, a las
prestaciones, a los créditos y a la vivienda;

h) Negar o establecer limitaciones en los
contratos de prestacion de servicios como
seguros médicos, arrendamientos
inmobiliarios o de otro tipo;

i) Negar el acceso, permanencia y ascenso en
el empleo;

j) Impedir la participacion en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier otra indole;

k) Realizar actos que limiten sus derechos de
propiedad, de sucesion, administracion o
disposicion de bienes muebles e inmuebles,

otras, las conductas siguientes:

a)aln)(..)
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tanto en régimen de propiedad privada como
ejidal o comunal;

[) Obligar a un tratamiento médico o
psiquiatrico;

m) Promover la violencia en su contra en los
centros de detencidn o reclusién, y

n) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la
violencia en su contra a través de los medios
de comunicacion.

Con el propésito de clarificar ain mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de las y los

inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA
Diputada Gloria Arcelia | Reformar los articulos 4, 13, 21,
Miramontes Plantillas 23, 24, 25, 26; la adicion de los
articulos 22 BIS, 22 TER, 23 BIS,
26 BIS, 26 TER, 26 QUATER, 26,
QUINQUIES, 26 SEXTIES Y 26
SEPTIES de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado, asi como el
numeral 242 BIS del Cddigo
Penal del Estado.

OBIJETIVO
Definir la naturaleza juridica de las
drdenes de proteccion.

Incluir el derecho de Ila no
revictimizacion de las mujeres
victimas de violencia.

Establecer un mecanismo mas
detallado para que las autoridades
competentes libren ordenes de
proteccion.

2 | Diputado César Adrian | Reformar los articulos 72y 73 de
Gonzélez Garcia Ley Orgénica del Registro Civil
del Estado de Baja California

Fortalecer el contenido de las
platicas prematrimoniales
estableciéndole la obligacién a la
autoridad registral civil, incluir en
dichas platicas lo relativo a:
Prevencidén de la violencia familiar;
Tipos de violencia; Salud sexual y
reproductiva; Uso de los métodos
alternos para la solucion de
conflictos; Planificacion familiar;
Respeto a la equidad de género;
Requisitos para contraer |
matrimonio y efectos del mismo;
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Régimen patrimonial; Derechos vy
obligaciones conyugales; Patria
potestad; Administracion financiera
del patrimonio familiar.

Diputada Maria del
Rocio Adame Mufoz

Reformar los articulos 3, 8, 19,
23, 25, 32, 36 y 42 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado.

Establecer nuevos supuestos vy
mecanismos en las odrdenes de
proteccidn.

Diputada Julia Andrea
Gonzalez Quiroz

Reformar los articulos 16 y 40 de
la Ley para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado
de Baja California; articulos 5,
6BIS, 8, 9y 38 de la Ley para las
Personas con Discapacidad en el
Estado de Baja California; 3 y 33
de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Eliminar todo tipo de discriminacion
o barreras que limiten o impidan a
las mujeres el goce pleno de sus
derechos sustantivos.

Eliminar todo tipo de discriminacion
y violencia a personas con
discapacidad, como también,
armonizar dicho instrumento de
acuerdo a la denominacién de
dependencias publica conforme a la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

Incorporar el término
“accesibilidad” al momento de
elaborar e instrumentar politicas
publicas en materia de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia
como también evitar discriminacion
y estereotipos.

Diputada Claudia
Josefina Agaton Muniz

Reformar los articulos 16, 33, 38,
42,46, 47 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado.

Establecer la obligacién al Ejecutivo
del Estado en capacitar
permanentemente a sus servidores
publicos en conocimientos de
indole constitucional, convencional
y jurisprudencial en materia de
violencia de género en contra de las
mujeres.

Al Poder Judicial, expedir
protocolos de actuacién para juzgar
con perspectiva de género.

Diputada Julia Andrea
Gonzalez Quiroz

Reformar los articulos 1, 2, 3, 4,
7,8,9,11, 19, 20, 22, 25y 36 de

Establecer los principios de
igualdad entre mujeres y hombres
en la vida civil, eliminando
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la Ley de la Familia para el
Estado de Baja California.

estereotipos de género que
fomenten discriminacidn.

Diputada Dunnia
Monserrat Murillo Lopez

Reformar los articulos 35 y 132
del Cddigo Civil del Estado, asi
como adicionar los numerales
133 BIS, 134 BIS al mismo
instrumento.

Acta de nacimiento, I|dentidad
sexogenérica

Diputada Gloria Arcelia
Miramontes Plantillas

Reformar los articulos 52, 53 y
54 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado.

Erradicar estereotipos de género
que refuerce o naturalicen Ila
violencia en contra de las mujeres,
a través de la publicidad
institucional de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial vy
Gobiernos Municipales.

Diputada Gloria Arcelia
Miramontes Plantillas

Reformar el articulo 8 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el
Estado.

Establecer la obligacién a cargo del
gobierno del Estado y Municipios,
en brindar asistencia y apoyos de
intérpretes a mujeres
pertenecientes a  grupos vy
comunidades indigenas y personas
con discapacidad.

10

Diputada Evelyn
Sénchez Sanchez

Reformar los articulos 35, 132,
133, 134 del Cdédigo Civil del
Estado, asi como adicionar los
numerales 134 BIS, 134 TER vy
134 QUATER al mismo
ordenamiento.

Acta de nacimiento, I|dentidad
sexogenérica

11

Diputado Miguel Pefia
Chavez

Reformar el articulo 8 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el
Estado.

Establecer obligaciones a cargo del
gobierno del Estado y Municipios en
materia de convivencias familiares,
evitando la revictimizacidon de las
mujeres victimas de violencia
familiar.

12

Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende

Reformar los articulos 5, 6 y 12
de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el
Estado.

Incluir en el instrumento marco,
gue la orientacidon sexual, identidad
y las expresiones de género, debe
estar libre de cualquier tipo de
discriminacion.

& 135

S~ =



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un andlisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de los proyectos legislativos que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra

Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus

regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

[...]

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucion Federal, pues
en €l se establece -entre otras cosas- que el hombre y la mujer son iguales ante la Ley;
que se protegera el desarrollo de la familia y que toda persona, tiene derecho a decidir
libre, responsable e informadamente el nimero de hijos:
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Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Asimismo, derivado de este dispositivo 4 de la Carta Magna, se colige la existencia del
derecho humano a la identidad y la obligacion del Estado de garantizar este derecho.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

El sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa el respeto,
proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos de todas las personas
ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccidn de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El articulo 29 parrafo segundo de la Constitucién Federal, ofrece una descripcion a
manera de catalogo de los derechos humanos y garantias que en ningin caso podran
ser restringidos:

Articulo 29. (...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de
los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a
la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Asimismo, es aplicable lo contenido en el dispositivo 121 de la Constitucion federal, en
el sentido de que en cada entidad federativa se dard entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras.

Articulo 121. En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la
Uniodn, por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

l. Las leyes de una entidad federativa sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.
Il. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién. \
[ll. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de una entidad federativa sobre
N
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derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otra entidad federativa, sélo tendran
fuerza ejecutoria en ésta, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.
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Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn ejecutadas en otra entidad
federativa, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razén
de domicilio, a la justicia que las pronuncid, y siempre que haya sido citada
personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad federativa, tendran
validez en las otras.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad federativa
con sujecion a sus leyes, seran respetados en las otras.

En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local (objeto de reforma) precisa que
Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 4, 29, 39, 40, 41, 116, 121 y 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién directa a los
numerales 4, 5, 7, 11, 13 y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Baja California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comision debe precisar que, si bien es cierto los proyectos
legislativos antes mencionados, se dirigen a ordenamientos juridicos distintos y con
propositos diferentes unos de otros, también resulta cierto que, guardan entre si un
denominador comun: fortalecer el marco juridico y la proteccion de las mujeres en Baja
California, en tal virtud, dada la conexidad tematica, esta Comisién en ejercicio pleno
de las atribuciones que nos confiere nuestra Ley Interior, agrupa las iniciativas para
resolverlas en el presente Dictamen, sin que ello represente impedimento alguno para
el estudio particular de cada una de ellas. De esta manera se hace mas eficiente los
trabajos de esta Comision.

Las iniciativas seran analizadas conforme al orden de su presentacion, dedicando un
considerando especifico a cada una de ellas.

1. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 4, 13, 21, 23, 24, 25, 26 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado; adicién de los articulos 22 BIS, 22 TER, 23 BIS, 26 BIS, 26
TER, 26 QUATER, 26, QUINQUIES, 26 SEXTIES y 26 SEPTIES, al mismo
ordenamiento, asi la reforma al numeral 242 BIS del Cédigo Penal del Estado, con el
proposito de definir la naturaleza juridica de las érdenes de proteccion, incluir el derecho
de la no revictimizacién de las mujeres victimas de violencia, establecer mecanismos
mas detallados para que las autoridades competentes libren érdenes de proteccion.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e La violencia en contra de las mujeres en México es una realidad. Distintas
mediciones demuestran que desafortunadamente estos actos reprobables van
en aumento.

e Es un derecho humano vivir libre de violencia.

e Se deben tomar acciones para reducir los distintos tipos de violencia que sufren

las mujeres.
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e LaLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, marca
un precedente importante en cuanto a los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais en la proteccion de los derechos fundamentales de
las mujeres, y que hoy es el instrumento juridico rector para la instrumentacion
de politicas publicas en beneficio de las mujeres.

o Baja California y Querétaro son los Estados de la republica con menor claridad
en las reglas para solicitar 6rdenes de proteccion

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 4. (...)
lalaXV.-(..)

XVI. Ordenes de Proteccién: Las medidas preventivas, restrictivas y cautelares que
se otorgan a las mujeres o a un tercero que sufran violencia en el &mbito familiar
exclusivamente.

Articulo 13. (...

Las victimas de violencia previstas en esta Ley, sin perjuicio de los derechos
establecidos en otras normas, tendran los siguientes derechos:

I. Ser tratadas con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos;
Il. Contar con proteccidon inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando
se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicologica, la libertad o seguridad de

la victima o de las victimas indirectas;

lll. Recibir informacidn veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones
de atencidn;

IV. Asistencia legal y necesaria para los tramites juridicos relacionados con la
violencia de la cual sea victima;

V. Recibir informacidn, atencién y acompafiamiento médico y psicolégico;

VI. Acciones de asistencia social que contribuya a su pleno desarrollo;
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VII. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia familiar, en
las casas de emergencia y los centros de refugio destinados para tal fin. Cuando se
trate de victimas de trata de personas, las mujeres recibirdn atencién integral con
sus hijas e hijos en refugios especializados;

VII. Recibir educacion libre de estereotipos de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion;

VIIl. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracién y
administracion de justicia;

IX. La victima no sera obligada a participar en mecanismos de conciliacion con su
agresor;

X. Las mujeres victimas de violencia seran asistidas en todo tiempo por intérpretes
y defensores sociales que tengan conocimiento de su lengua y cultura, en los casos
que se requiera;

XI. A la proteccidon de su identidad y la de su familia, incluyendo la publicacién de
nombres o datos que permitan conocer o deducir su filiacion, a través de los medios
de comunicacion;

XIl. Realizar la separacidon y alejar de manera inmediata del agresor con respecto a
la victima y victimas indirectas, durante el confinamiento derivado de una
pandemia, situacién de emergencia o catastrofe, brindando la asistencia legal para
denunciar la violencia, con el objeto de separar del hogar familiar al agresor o si
fuera necesario canalizarla a los refugios, reintegrandola a su hogar una vez que se
haya garantizado la separacion del agresor con la victima.

XIll. La reparacidn integral del dafio;

XIV. La garantia de no victimizacion secundaria;

XV. La integracion plena a la vida democratica y productiva; y

XVI. Los demas que establezcan esta Ley, su reglamento y otras disposiciones
legales aplicables.
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ARTICULO 21. Las érdenes de proteccidn, son actos de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares,
podran otorgarse e instrumentarse de oficio o a peticién de parte, por el Ministerio
Publico o por los dérganos jurisdiccionales competentes en materia penal, civil y
familiar, en el momento en que tenga conocimiento de los hechos de violencia
contra las mujeres presuntamente constitutivos de infracciones o delitos, evitando
en todo momento que la persona agresora, por sio a través de alglin tercero, tenga
contacto de cualquier tipo ya sea con la victima directa, indirectas o ambas.

En virtud de la notoria urgencia, en los municipios, la expedicién e instrumentacion
de las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas de caracter temporal
hasta por 72 horas, les correspondera a los jueces municipales, una vez concedida
dicha orden de proteccion, el juez municipal debera hacerlo del conocimiento del
Ministerio Publico o de la autoridad jurisdiccional competente.

Para la ejecucion y seguimiento de las érdenes de proteccién, se contara con el
auxilio de las Instituciones de Seguridad Publica Estatal o Municipal, pudiendo
utilizar en caso de ser necesaria la fuerza publica para su efectividad.

Las 6rdenes de proteccién seran giradas de oficio tratdndose de nifias, nifios y
adolescentes o incapaces y de urgente aplicacion en funcién del interés superior de
la victima y de naturaleza precautorias y cautelares, en los términos de la Ley de la
materia.

)

ARTICULO 22 BIS. Las o6rdenes de proteccion deberdn ser otorgadas e
implementadas por el Ministerio Publico o por los 6rganos jurisdiccionales
competentes inmediatamente que tenga conocimiento de los hechos que las
generen, en todos los casos relacionados con violencia familiar, violencia de género

y delitos contra la libertad, la seguridad sexual y contra la familia, y deberdn tomar
en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima o victimas indirectas; y

lll. Los demas elementos de conviccidn con que se cuente.
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Las 6rdenes de proteccion tendran una duracién que dependera directamente con
que la victima de violencia deje de estar expuesta al riesgo, garantizando la vida,
integridad y seguridad de las victimas, y en su caso de las victimas indirectas.

ARTICULO 22 TER. Las érdenes de proteccién de emergencia se deberan dictar e
implementar con base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las victimas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccion deben
responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria,
y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacién o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las 6rdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima, y deben ser
otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que
garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo con el
objetivo de facilitar a las victimas, la obtencién de las érdenes de proteccién
inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida de proteccién a favor de
la victima debera generarse en un solo acto y de forma automatica; y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
ordenes de proteccidn, en caso de duda, con relacién a la situacién de violencia, se
estara a lo mas favorable para la victima, tratindose de nifias siempre se
garantizara que se cumpla con la correcta y mas amplia aplicaciéon del interés
superior de la nifiez. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima de violencia pudiesen impactar en los derechos de
las hijas o hijos menores de 18 afos de edad. b

ARTICULO 23. Son 6rdenes de proteccién de emergencia las siguientes:
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|. La desocupacion de la persona probablemente responsable, del domicilio conyugal
o donde habite la victima, independientemente de la acreditacién de propiedad o
posesion del inmueble, alin en los casos de arrendamiento del mismo;

Il. La prohibicion a la persona probablemente responsable, de acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes
o cualquier otro que frecuente la victima;

1. El reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

IV. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima y de sus hijas e hijos;

V. La prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como
a cualquier integrante de su familia; y

VI. El auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacién
expresa de ésta, cualquier miembro de su familia o persona autorizada, para el
ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de
solicitar el auxilio.

Las medidas a que se refiere el presente articulo podran ser emitidas por cualquier
autoridad competente en el momento en que tenga conocimiento de los hechos de
violencia contra las mujeres que ponga en peligro la vida y/o libertad de la victima.
Para su emisidon, bastara tinicamente con la declaracién de la victima.

ARTICULO 23 BIS. Para la emisién de las érdenes de proteccidon de emergencia,
cualquier autoridad competente en el momento en que tenga conocimiento de los
hechos de violencia contra las mujeres, tomara en consideracidn:

l. Los hechos relatados por la mujer, o la nifia, en situacién de violencia;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer, o la nifia, en situacién de violencia;

lll. Las medidas que la victima considere oportunas, una vez informada de cuéles
pueden ser esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre serdn

determinadas conforme al principio de interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades especificas que se deriven de su situacién, considerando el
riesgo o peligro existente y la seguridad de la victima; y

M
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V. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia.
ARTICULO 24. Son érdenes de proteccién preventivas las siguientes:

l. La retencidn y guarda de armas de fuego que estén en custodia o posesion o sean
de la propiedad del agresor, o de alguna institucién publica o privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la
normatividad de la materia. Lo anterior es aplicable a las armas punzocortantes y
punzo contundentes, que independientemente de su uso, hayan sido empleadas para
amenazar o lesionar a la victima. En los casos donde la persona agresora pertenezca
a los cuerpos de policia, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas
o privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo, asi como cualquier otra
que tenga registrada.

Il. El inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comdn, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;

l1l. El uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima;

IV. El acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la victima, para tomar sus objetos personales y documentos; previa orden
de autoridad competente; y

V. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente
acreditadas.

Articulo 25. Son drdenes de proteccion de naturaleza civil y familiar las siguientes:

l. La suspensién temporal a la persona agresora del régimen de visitas y convivencia
con sus descendientes o con quien tenga la patria potestad, la tutela o custodia de
las niiias, nifios, adolescentes o incapaces; Lo anterior a fin de garantizar el respeto
al principio de interés superior de la nifiez, salvaguardando de manera plena sus
derechos, asi como su integridad fisica y emocional.

Il. La prohibicion a la persona agresora de enajenar o hipotecar bienes de su
propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate
de bienes de la sociedad conyugal;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Ill. La posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio
conyugal, hasta en tanto el érgano jurisdiccional determine lo conducente;

IV. El embargo precautorio de bienes inmuebles propiedad de la persona agresora,
que debera inscribirse con cardcter temporal en el Registro Publico de la Propiedad y
el Comercio del Estado de Baja California o en su caso un porcentaje del salario
minimo o de salarios suficientes a efecto de garantizar y hacer efectivas las
obligaciones alimentarias; y

V. Tratandose de alimentos, se fijara a peticion del acreedor, sin audiencia del
deudor, una pensién alimenticia provisional e inmediata, mientras se resuelve el
juicio, para lo cual el érgano jurisdiccional en materia familiar cuando reciba la
demanda, o a solicitud del Ministerio Publico cuando reciba la denuncia de
incumplimiento injustificado de obligaciones alimenticias, girara oficio al lugar o
empresa donde labore el agresor ordenando el descuento provisional y la entrega
a la mujer.

Articulo 26. Las 6rdenes de proteccion, atendiendo a la naturaleza de cada una de
ellas, se otorgaran de oficio o a peticion de las victimas, de las hijas o hijos, de las
personas que convivan con ellas o se encuentren a su guarda o custodia, de los
responsables de la atencion integral de los refugios o del Ministerio Publico.

Para los efectos previstos en este capitulo, los cuerpos de seguridad publica estatal
y municipal, cumpliran y vigilaran la ejecucidon de las érdenes de proteccion
previstas en esta Ley.

ARTICULO 26 BIS. La tramitacién y otorgamiento de una orden de protecci6n, podr
contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada medida, una sola orden de proteccién podra
concentrar el nimero de medidas necesarias para garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer en situacion de violencia y en su caso de las victimas
indirectas.

ARTICULO 26 TER. Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una
orden de proteccion a la autoridad competente, se le deberd brindar toda la
informacion disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer

o nifia victima de violencia sobre las 6rdenes de proteccién, y evitara cualquier )
informacidn tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud. \ (\
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La autoridad debera de realizar a la mujer o nifia victima de violencia, la medicién
y valoracién del riesgo, la valoracién médica en caso de requerirla, asi como la
valoracion psicolégica.

ARTICULO 26 QUATER. La autoridad ministerial o judicial responsable, con el auxilio
de la policia preventiva estatal o municipal, debera de realizar las gestiones
necesarias para notificar a la persona agresora, para informar a las autoridades
responsables de la implementacion de la medida, asi como para verificar que la
misma se cumpla en los términos para los que fue dictada.

Por ninguna circunstancia el Ministerio Publico notificara de sus actuaciones a la
persona agresora a través de la victima. Cualquier notificacion es responsabilidad
exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden de proteccién
también seran las responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su
implementacion.

ARTICULO 26 QUINQUIES. Las 6rdenes de proteccion podran ser consultables por
todas las autoridades de primer contacto con hechos de violencia contra mujeres y
nifias, cuyo Banco de Datos estara a cargo del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Baja California.

El Banco de Datos contara con la informacién del Ministerio Publico, de las
autoridades judiciales competentes y demas autoridades estatales y municipales
que emitan, implementen o den seguimiento a las 6rdenes de proteccidn,
impulsando el efectivo intercambio de la informacidn.

ARTICULO 26 SEXTIES. Las autoridades encargadas de emitir las 6rdenes proteccion,
seran las responsables de garantizar y monitorear su ejecucién. En todo caso se
allegaran del personal e insumos necesarios para cumplir la medida.

ARTICULO 26 SEPTIES. En caso de que la persona agresora incumpla la orden de
proteccidn, se emitiran las medidas de apremio correspondientes. Asimismo, se
reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento con la
finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente improcedente toda vez que los valores
juridicos que pretenden incorporar con la reforma, se encuentran plenamente colmados
tanto en la legislacion local, como también en el marco juridico federal.
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Entrando al fondo de lo que propone la autora, tenemos que el primer cambio que
propone es en el articulo 4 de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO, ofreciendo una definicion juridica de lo que debe entenderse por
Ordenes de Proteccién, sin embargo, no tomé en consideracion que el Capitulo Il de la
precitada Ley, particularmente en su articulo 21, da una descripcién juridica de lo que
son las drdenes de proteccién en los siguientes términos:

Articulo 21. Las d6rdenes de proteccidn, son actos de proteccién y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el organismo
publico Local Electoral y el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, podran solicitar a
las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el
presente Capitulo.

Luego entonces, en este particular mas que improcedente la reforma es innecesaria,
toda vez que la propia Ley en estudio ya define el alcance y naturaleza de las dérdenes
de proteccion acorde a lo que establece el articulo 27 de la LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Por otro lado, respecto a la propuesta contenida en el articulo 13 tenemos que la
inicialista pretende incorporar una serie de derechos sustantivos a favor de las mujeres
victimas de violencia. En este particular la improcedencia radica en una doble
dimension: forma y fondo.

Por cuanto hace a improcedencia de forma, tenemos que el articulo 13 de la Ley en
estudio se encuentra inmerso en el Capitulo Il denominado TIPOS Y MODALIDADES DE
VIOLENCIA, donde los articulos 6, 7, 9, 10, 11 BIS, 11 TER, 12, 15, 17, refieren los tipos
y modalidades de violencia que contempla nuestra legislacion local (psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica, sexual, obstétrica, digital, mediatica, familiar, laboral, docente,
politica, institucional, en la comunidad, feminicida) sin embargo, otros articulos del mismo
Capitulo como lo son los dispositivos 8, 11, 13 (objeto de reforma), 14, 16, 18, 19
establecen obligaciones especificas para las autoridades administrativas (Ejecutivo del
Estado y Municipios) para instrumentar y regulan modelos de atencién institucionales
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que combatan esos tipos de violencia en contra de las mujeres. Por ello, cuando la
inicialista propone adicionar en el articulo 13 un segundo parrafo y dieciséis fracciones
con derechos especificos para las mujeres victimas de violencia, resulta inconexo y
desarticulado respecto a la estructura que guarda la Ley, toda vez que el propdsito y
contenido del multicitado articulo (13) es obligar tanto al Ejecutivo del Estado como a
los gobiernos municipales a estableces en sus estructuras internas de gobierno los
mecanismos y areas necesarias para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, es decir, el articulo se dirige a un aspecto organico mas no sustantivo.
Siguiendo con el mismo articulo, pero en su vertiente de la improcedencia de fondo,
esta radica en que el contenido que pretende introducir en las dieciséis fracciones, en
realidad se tratan de hipétesis que ya se encuentra debidamente previstas tanto en la
LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAIJA CALIFORNIA, como en la LEY GENERAL DE
VICTIMAS, de ahi que resulte por demas innecesario duplicar dichos contenidos, ya que
esto lejos de ser un aspecto que venga a reforzar derechos, puede producir un efecto
completamente adverso en la esfera juridica de los gobernados, por la dispersion
normativa y porque podria producir confusion e inseguridad juridica en cuanto a la
aplicacion de una norma u otra, lo cual contraviene expresamente el mandato de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de demostrar lo sefialado en el parrafo anterior, se citan algunas disposiciones
de la LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y observancia
general en el territorio del Estado de Baja California, conforme a lo dispuesto por los
articulos 12, parrafo tercero, 17, 20 y 73 XXXIX-X de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados vy ratificados por el
Estado Mexicano, Ley General de Victimas y otros ordenamientos en materia de
victimas.

corresponda. Las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberdn actuar
conforme a los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar
atencién inmediata en especial en materias de salud, educacién y asistencia social,
en caso contrario quedaran sujetas a las responsabilidades administrativas, civiles o

/!

' 1
La presente Ley obliga, a las autoridades estatales y municipales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones que velen por la
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién que

penales a que haya lugar.
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ARTICULO 5.- Conforme a lo dispuesto en la Ley General, se denominaran victimas
directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algiin dafio o menoscabo
econémico, fisico, mental, o en general cualquiera puesta en peligro o lesidn a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en los
Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacidn
de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos, en los términos establecidos en la Ley General, con independencia de que
se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima
participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

Asi mismo, son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos, materia de la
presente Ley.

TiITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS EN LO GENERAL DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 8.- Conforme a la presente Ley y la Ley General, las victimas tendrén, entre
otros, los siguientes derechos:

l.- A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacion;

[l.- Aserreparadas por el Estado de manera integral, adecuada, y efectiva por el dafio
0 menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a
derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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lll.- A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados
sus derechos humanos a que se refiere la fraccién VIl del articulo 7 de esta Ley para
lo cual la autoridad deberd informar los resultados de las investigaciones;

IV.- A qué se le brinde proteccién y se salvaguarde su vida y su integridad corporal,
en tratandose de la comision de delitos en materia de delincuencia organizada.

V.- A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos
por parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones
publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los
particulares que cuenten con convenios para brindar servicios a las victimas;

VI.- A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al dafio sufrido
desde la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella
se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencién no dé lugar, en ningln
€aso, a una nueva afectacion;

VIl.- A la verdad, a la justicia y a la reparacidn a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIII.- Ala proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad
del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia
de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo
anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad contra injerencias
ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccién eficaces cuando su
vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo
en razdn de su condicién de victima y/o del ejercicio de sus derechos;

IX.- A solicitar y a recibir informacidn clara, precisa y accesible sobre las rutas y los
medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen en
la presente Ley;

X.- A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacién oficial
necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

Xl.- A obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos los documentos que
requiera para el ejercicio de sus derechos, entre éstos, los documentos de
identificacién y las visas;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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XIl.- A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga
un interés como interviniente;

XIll.- A ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva cuando se encuentre
presente en la audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacidn y antes de que la

autoridad se pronuncie;

XIV.- A ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes de ingreso al
Registro Estatal y de medidas de ayuda, de asistencia y reparacién que se dicten;

XV.-A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado conforme
a las normas internacionales que protegen el derecho a la asistencia consular, cuando

se trate de victimas extranjeras;

XVI.- A la reunificacién familiar cuando por razén del tipo de victimizacidn su nucleo
familiar se haya dividido;

XVII.- Aretornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad;

XVIII.- A acudir y a participar en escenarios de didlogo institucional;

XIX.- A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para
proteger y garantizar sus derechos;

XX.- A participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la politica
publica de prevencidn, ayuda, atencion, asistencia y reparacion;

XXI.- A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal, particularmente en atencidn a la infancia, los adultos
mayores y poblacidn indigena;

XXIl.- A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XXIIl.- A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica y
psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad;

XXIV.- A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comision del delito o de la violacién de los derechos humanos;

\Y
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XXV.- A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia o
mecanismos alternativos;

XXVI.- A una investigacién pronta y efectiva que lleve a la identificacidn, captura,
procesamiento y sancidon de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al
esclarecimiento de los hechos y a la reparacién del dafio;

XXVII.- A participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos y en los
mecanismos de acceso a la justicia que estén a su disposicién, conforme a los
procedimientos establecidos en la ley de la materia;

XXVIII.- A expresar libremente sus opiniones e intereses ante las autoridades e
instancias correspondientes y a que éstas, en su caso, sean consideradas en las
decisiones que afecten sus intereses;

XXIX.- Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten
sus intereses y el ejercicio de sus derechos;

XXX.- A que se les otorgue, en los casos que procedan, la ayuda provisional;

XXXI.- A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su lengua,
en caso de que no comprendan el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva,
verbal o visual;

XXXII.- A trabajar con otras victimas para la defensa de sus derechos, incluida su
reincorporacién a la sociedad;

XXXIII.- A participar en espacios donde se proporcione apoyo individual o colectivo
que le permita relacionarse con otras victimas,

XXXIV.- Toda comparecencia ante el drgano investigador, el juez o tribunal,
organismo publico de proteccidn de los derechos humanos, o ante cualquiera otra
autoridad o perito que requiera la presencia de la Victima, se considerara justificada
para los efectos laborales y escolares, teniendo ella derecho a gozar del total de los
emolumentos a que se refiere la Ley Federal del Trabajo; y

XXXV.- Los demas sefialados por la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales
celebrados vy ratificados por el Estado Mexicano, la Ley General y cualquier otra
disposicion aplicable en la materia o legislacion especial.
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CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

ARTICULO 9.- Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y réapida de acuerdo
a las necesidades inmediatas que tengan relacidn directa con el hecho victimizante
para atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, aseo
personal, manejo de abastecimientos, atencién médica y psicoldgica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras,
a partir del momento de la comisién del delito o de la violacién de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacidn
de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre
un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea necesario
para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la integridad,
recibiran ayuda médica y psicoldgica especializada de emergencia en los términos de
la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos vy
procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de
ayuda contempladas en la presente Ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencién y demas establecidas en la Ley General,
se brindaran exclusivamente por las instituciones publicas de los gobiernos Federal,
de las entidades federativas, del Distrito Federal y municipios, a través de los
programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o
de extrema necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas.

La Comision Ejecutiva Estatal, en el ambito de su competencia, deberd otorgar, con
cargo al Fondo Estatal, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para garantizar
que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva Estatal requerird a la victima en un plazo de
treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo del
otorgamiento de dichas medidas.

En caso de no contar con disponibilidad de recursos para cubrir las medidas de ayuda

inmediata, la Comisidn Ejecutiva Estatal deberd solicitarlos a la Comisién Ejecutiva,
conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley General.

R
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ARTICULO 10.- Las victimas tendran derecho a la Asistencia y a la Atencién, a través
del conjunto integrado de mecanismos, procedimientos, programas, medidas y
recursos de orden politico, econémico, social, cultural, entre otros, a cargo del
Estado. Entre estas medidas, las victimas contardn con asistencia médica
especializada incluyendo la psiquiatrica, psicoldgica, traumatolégica y tanatolégica.

El costo o las erogaciones en que incurra el Estado en la prestacidn de los servicios
de atenciony asistencia, en ninglin caso seran descontados de la compensacidn a que
tuvieran derecho las victimas.

CAPITULO Il
DEL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

ARTICULO 11.- Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo,
ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el
ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia
una investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos
humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de
derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a
obtener una reparacién por los dafios sufridos.

Las victimas tendrdn acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el
Estado, incluidos los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacién en la
materia que regule su intervencion en los diferentes procedimientos debera facilitar
su participacién.

Con esta base juridica, queda demostrado tal como se afirmé en parrafos anteriores
que los valores que pretende introducir la inicialista ya se encuentran colmados, en este
en particular en instrumento diverso.

Ahora bien, por cuanto hace a las modificaciones propuestas en los articulos 21, 22
BIS, 22 TER, 23, 23 BIS, 24, 25, 26, 26 BIS, 26 TER, 26 QUATER, 26, QUINQUIES,
26 SEXTIES Y 26 SEPTIES, estas se encuentran encaminadas a redisefiar el Capitulo
[l de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
denominado ORDENES DE PROTECCION, sin embargo, las mismas resultan juridicamente
improcedentes, toda vez que los bienes juridicos que pretende introducir y tutelar ya se

encuentran positivizados tanto en la misma ley como en la LEY GENERAL DE ACCESO DE,

LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
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Debemos tomar en cuenta que, las érdenes de proteccién son “actos de proteccion y de
urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Ademas, refiere la misma ley que deben otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Estas medidas se distinguen juridicamente por ser:
e De naturaleza cautelar.
e Proteccion de emergencia.

e De obvia y urgente resolucion.
e De vigencia limitada.

o Previas a las determinaciones que se den en un proceso judicial.

Su proposito es muy concreto y especifico: prevenir, interrumpir o impedir la
consumacion de acciones que impliquen violencia en contra de las mujeres.

Sirva también como apoyo de lo anterior, los siguientes criterios aislados mismos que
esta Dictaminadora adopta y hace propios para los fines del presente estudio:

ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO. AL EXCEDERSE EL PLAZO DE EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS U ORDENES DE
PROTECCION QUE PREVE EL ARTICULO 62 DE LA LEY RELATIVA, SE CONTRAVIENE LA
FINALIDAD PARA LAS QUE FUERON ESTABLECIDAS.

Dada su naturaleza cautelar, de urgente resolucidén, vigencia limitada y previas al ‘%
procedimiento judicial, las medidas u érdenes de proteccidn que se prevén en el

articulo 62 del cuerpo normativo en estudio, tienen como finalidad prevenir,

interrumpir o impedir la consumacion de acciones que impliquen violencia contra las

mujeres, a través del otorgamiento de una orden dictada por la autoridad judicial .
competente, en apego a las formalidades que deben revestir los mandamientos de

autoridad, en términos del articulo 16 constitucional. Sin embargo, la propia medida \

es de caracter provisional, a tal grado que tiene un méaximo de setenta y dos horas de
vigencia, en el que, incluso, se respeta la garantia de audiencia de las partes dentro

X
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de un procedimiento sumario que, si bien es regulado de forma genérica en el articulo
72 de la norma, también es cierto que en cuestiones adjetivas de la audiencia,
resultan supletorias las codificaciones procesales aplicables en atencidn a la materia
de la medida solicitada; por tanto, no debe soslayarse que se trata de una medida de
caracter urgente y cautelar que se dicta ante la inminencia que advierte la
destinataria de la conducta lesiva y que, a virtud del plazo de proteccidn, cuenta con
margen suficiente para, de asi estimarlo, iniciar los diversos procedimientos
jurisdiccionales donde también se contemplan mayores medidas protectoras por un
lapso superior al conferido en la norma en estudio. Considerar lo contrario, esto es,
prorrogar indefinidamente la providencia cautelar, estribaria en la contradiccidn
directa, tanto de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de |a Ciudad de México, |a naturaleza temporal y expedita
de la medida, asi como en la sustitucién de procedimientos diversos ya previstos en
otros cuerpos normativos que permiten la efectiva tutela de las partes, tal como lo
estipula el articulo 17 constitucional.

Tesis: [.90.C.51C Semanario Judicial de la Federaciéony @ Décima Registro digital: 2022541
(10a.) su Gaceta Epoca
Tribunales Libro 81, Diciembre de 2020, Tomo Il Pag. 1657 Aislada (Civil)
Colegiados

VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS QUE DEBEN VERIFICARSE PARA DICTAR UNA
MEDIDA DE PREVENCION.

Para dictar una medida de prevencidn basta que exista una situacion de riesgo que
comprometa los bienes y derechos de los integrantes del grupo familiar, sin que sea
necesario que se verifique un dafio. Asi, basta que el juzgador advierta, ademas del
dicho de la persona que alega la agresion, la existencia de indicios leves sobre dicha
situacion. Tal estandar se desprende tanto del deber de proteccién de los derechos a
la salud e integridad fisica y mental de las victimas, como de las medidas de
proteccidn reforzadas que merecen los menores de edad y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, conforme a la cual, para
otorgar las drdenes emergentes y preventivas, deberdn considerarse el riesgo o
peligro existente y la seguridad de la victima.

i

Tesis: 1a. CXI/2016 = Semanario Judicial de la Federacién y Décima | Registro digital: 2011439 '
(10a.) su Gaceta | Epoca A Gt
Primera Sala Libro 29, Abril de 2016, Tomo |l ] Pag. 1151 | Aislada (Constitucional, Penal) |

Ahora bien, de acuerdo con la literalidad del diagndéstico vertido en la exposicion de
motivos, se advierte de manera objetiva que la inicialista no tomé en cuenta el contenido
de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, donde su
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articulo primero, sefiala que las disposiciones de ese ordenamiento son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana, y que
“tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, la

Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacidn, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democrdtico establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Dentro del Capitulo IV del referido ordenamiento General, consagra las drdenes de
proteccion y se instrumentan de manera detallada en los numerales 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 34 BIS, 34 TER, 34 QUATER, 34 QUINQUIES, 34 SEXIES, 34 SEPTIES,
34 NONIES, 34 DECIES, 34 UNDECIES, 34 DUODECIES, 34 TERDECIES y 34
QUATERDECIES.

Asi el articulo 30 de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, establece que las drdenes de proteccion deben ser dictadas bajo los
siguientes principios:

Principio de protecciénl: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad de las personas.

Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccién deben
responder a la situacién de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y
deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes.

Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el dmbito de proteccién de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo.

Principio de oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccidn de la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su situacién.
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Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de |a victima debera
generarse en un solo acto y de forma automatica, y

Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las érdenes
de proteccidn, en caso de duda, con relacidn a la situacion de violencia, se estard a lo
mas favorable para la victima, traténdose de nifias siempre se garantizara que se
cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las 6rdenes de proteccidn.
De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de una mujer
victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores
de 18 afios de edad.

Asi, la extensa y detallada regulacién que hace la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, en cuanto a las érdenes de proteccion, es lo
que a continuacién se precisa:

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION
ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccién: Son actos de urgente aplicacién en funcién
del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares,
deberan otorgarse de oficio o a peticidn de parte, por las autoridades administrativas,
el Ministerio Publico o por los drganos jurisdiccionales competentes, en el momento
en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de
un delito o infraccién, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente
o0 a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales electorales
locales podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el presente Capitulo.

ARTICULO 28.- Las érdenes de proteccién que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades
administrativas, y

[l. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los érganos encargados de
la administracién de justicia.
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Las ordenes de proteccién tendran una duracién de hasta 60 dias, prorrogables por
30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacién o prolongarse hasta que cese
la situacién de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a més tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer
o una nifia, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn a la persona
imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciary no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 30.- Las 6rdenes de proteccidn se deberan dictar e implementar con base
en los siguientes principios:

. Principio de proteccién: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad de las personas;

IIl. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las 6rdenes de protecciéon deben
responder a la situacién de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y
deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las 6rdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima, y deben ser otorgadas e

implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su situacién;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima
deberd generarse en un solo acto y de forma automatica, y

A}
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VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
érdenes de proteccion, en caso de duda, con relacién a la situacién de violencia, se
estara a lo mas favorable para la victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las érdenes de
proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos
menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden
de proteccién a la autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, se le debera
brindar toda la informacién disponible sobre el procedimiento relacionado con la
propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empético a la mujer
victima de violencia sobre su derecho a solicitar las 6rdenes de proteccidn, y evitara
cualquier informacidn tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad deberd de realizar la medicion y valoracién del riesgo, la valoracidn
médica en caso de requerirse, asi como la valoracidn psicoldgica.

Las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, que reciban denuncias
anonimas de mujeres y nifias victimas de violencia, decretardn las érdenes de
proteccién correspondientes.

ARTICULO 32.- Para la emisién de las 6rdenes de proteccién las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente tomara
en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando
su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la
autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacién de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el
hecho;

lll. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuéles pueden
ser esas medidas. Tratdndose de nifias, las medidas siempre seran determinadas
conforme al principio del interés superior de la nifiez; J
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IV. Las necesidades que se deriven de su situacién particular analizando su identidad
de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad,
religién, asi como cualquier otra condicién relevante;

V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que
hubiese sufrido la victima.

ARTICULO 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el organo
jurisdiccional competente, deberd ordenar la proteccidn necesaria, considerando:

l. Los principios establecidos en esta ley;
Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

lll. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan la
garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados por
el Estado Mexicano;

IV. La discriminacién y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de
identidad de género, orientacidn sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion o cualquiera otra, que las coloque en una situacién de mayor
riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales
determinaran las 6rdenes de proteccién para denunciantes andnimas de violencia,
privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas.

ARTICULO 34.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el organo
jurisdiccional que emita las drdenes de proteccidn, realizard las gestiones necesarias
para garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucién. Para lo anterior se allegara
de los recursos materiales y humanos necesarios, asimismo podra solicitar la
colaboracion de las autoridades competentes.
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ARTICULO 34 Bis.- Las 6rdenes de proteccién podran solicitarse en cualquier entidad
federativa distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razén
del territorio pueda ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las fiscalias, los
poderes judiciales federales y locales celebrardn convenios de colaboracién con las
entidades publicas para garantizar la efectiva proteccién de las mujeres y las nifias
conforme a los principios rectores de las érdenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las 6rdenes, la
autoridad que la emitid mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia
cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecera un plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracién del riesgo y el avance en
la carpeta de investigacion.

ARTICULO 34 Ter.- Las 6rdenes de proteccién administrativas, ademéas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las
diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccidn;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General de la Republica o las procuradurias o fiscalias
de las entidades federativas, seglin corresponda. En caso de que no exista
disponibilidad podra apoyarse en las instituciones de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno.

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio Publico;

[ll. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a sus
hijas e hijos o personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en
espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y albergues que
garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones aplicables de
esta ley;

IV. Proporcionar los recursos econdémicos para garantizar su seguridad personal,
transporte, alimentos, comunicaciéon, mudanza y los tramites oficiales que requiera
entre otros;
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V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacién de
violencia sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para que
provean gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
b) Anticoncepcidn de emergencia, y
c) Interrupcidn legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacidn;

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y
acondicionamiento de vivienda;

VII. Los demads gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su
caso sus hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus
propios medios;

VIII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacién de
violencia, la reubicacién de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratdndose
de nifias victimas de violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés
superior, siendo la remision a instituciones publicas de acogida la Gltima opcidn y por
el menor tiempo posible;

IX. Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente
la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacién de violencia al
domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafiamiento, del Ministerio
Publico y del personal de la policia ministerial, a la mujer en situacién de violencia
para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propdsito de recuperar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos, en cualquier caso, podrd ser
acompafiada de una persona de su confianza.

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompafiamiento sera a

cargo de personal de cualquier institucion de seguridad publica que garantice la
seguridad de la mujer;
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XI. Proteccidn policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
XIl. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XIll. Utilizacién de herramientas tecnoldgicas que permitan brindar seguridad a las
mujeres, o nifias, en situaciéon de violencia; asi como a las victimas indirectas y
testigos. Entre las que pueden encontrarse proporcionar un teléfono mévil con
contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad a la mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicidn a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por
interpésita persona, con la mujer en situacidn de violencia y, en su caso, de sus hijas
e hijos u otras victimas indirectas;

XVII. Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier
medio o interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus hijas
e hijos u otras victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona
con quien la mujer tenga una relacion familiar, afectiva, de confianza o de hecho;

XVIII. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a
la mujer, o nifia, en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboraciéon de un inventario de los bienes de la persona
agresora y su embargo precautorio, el cual debera inscribirse con carécter temporal
en el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar  {_
la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacién de violencia.

Las ordenes de proteccidon sefialadas en este articulo podrdn ser ampliadas o

modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Publico o el 6rgano
jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccién de la victima.
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ARTICULO 34 Quéter.- Las érdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes
acciones:

l. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesién o cualquier otro dato que
permita que a la persona agresora o su familia puedan ubicar a la victima;

Il. El uso de medios o dispositivos electrénicos para impedir el contacto directo de la
persona agresora con la victima;

[ll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de Ia
victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o
tecnologias de la informacién y la comunicacién, imagenes de la mujer en situacién
de violencia que permitan suidentificacién o la de sus familiares. Tratandose de nifias
hay una prohibicién absoluta de transmitir datos e imagenes que permitan su
identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la
mujer, o la nifia, en situacién de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo,
estudio o cualquier lugar que frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

VII. La desocupacién por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, atin
en los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en
situacion de violencia una vez que se resguarde su seguridad;

VIII. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en
un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden serd emitida en todos los casos donde la persona agresora pertenezca a

los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea corporaciones publicas o
privadas;
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X. La obligacién de la persona agresora de presentarse periddicamente ante el
érgano jurisdiccional que emitié la orden;

XI. La colocacion de localizadores electrénicos, previo consentimiento de la persona
agresora;

XIl. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacién judicial del pais o del
ambito territorial que fije el juez o la jueza, y

XIll. Las demas que se requieran para brindar una proteccién a la victima.

ARTICULO 34 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan de establecer los
lineamientos basicos para la implementacion de las 6rdenes de proteccidn en
coordinacidn con las instancias responsables de atenderlas e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia
federal, las 6rdenes de proteccidn deberén ser otorgadas por la Fiscalia General de la
Republica y en caso de que lo amerite por una jueza o juez federal.

ARTICULO 34 Sexies.- La tramitacién y otorgamiento de una orden de proteccion
podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada medida, una sola orden de proteccién podré concentrar
el nimero de medidas necesarias para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer
en situacion de violencia y en su caso de las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies.- Las 6rdenes de proteccién deberdn ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la
orden se detecten irregularidades o incumplimiento, se sustanciara la comunicacion
correspondiente a los érganos internos de control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las drdenes de proteccion decretadas, las autoridades
administrativas, ministeriales y érganos jurisdiccionales deberdn asegurarse bajo su
mas estricta responsabilidad que la situacién de riesgo o peligro de la victima ha
cesado, realizando una nueva evaluacion de riesgo y analizando los informes de
implementacion por parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 34 Octies.- En los casos donde la persona agresora pertenezca a los
cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o

X

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV.LEGISLATURA Y JUVENTUDES

169



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo o de cualquier otra que tenga
registrada.

ARTICULO 34 Nonies.- Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales
competentes determinaran las drdenes de proteccion y medidas similares que deban
dictarse de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

Las ordenes de proteccién podrén ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer en
situacion de violencia, de su representante legal o del Ministerio Publico, tratdndose
de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se encuentra obligada a hacer la
determinacién del interés superior de la nifiez, a fin de dictar rdenes de proteccidn,
aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 34 Decies.- Por ninguna circunstancia las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional notificard de sus actuaciones a la persona
agresora a través de la victima. Cualquier notificacién es responsabilidad exclusiva de
la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también seran las
responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su implementacién de
forma periddica.

ARTICULO 34 Undecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de
violencia, que solicite orden de proteccién se le podrd requerir que acredite su
situacién migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a la
justiciay la proteccion.

ARTICULO 34 Duodecies.- Las 6rdenes de proteccién deberan ser registradas en el
Banco Nacional de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 34 Terdecies.- La Procuraduria de Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y sus homdlogas en las entidades federativas, deberan solicitar
las 6rdenes de proteccidn a las autoridades correspondientes de manera oficiosa de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 34 Quaterdecies.- En caso de que la persona agresora incumpla la orden
de proteccidn, se emitirdn las medidas de apremio conforme a la legislacién aplicable.

Asimismo, se reforzardn las acciones que se contemplaron en un primer momento
con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

N\
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Ahora bien, no se comparte con la autora cuando refiere que en su diagndstico que,
Baja California es uno de los Estados que menor claridad tiene en su legislacion interna
para la solicitud érdenes de proteccion, pues lo que no tomé en cuenta la legisladora
es que el articulo 1 de la Constitucion Federal claramente precisa:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.
[..]

Luego entonces, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 1 mandata a las autoridades mexicanas (federales, estatales y municipales) la
obligacion de observar la legislacion internacional, en este caso para proteger a las
mujeres, dicha referencia debe entenderse a los siguientes instrumentos
internacionales: :

CONVENCION SOBRE DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER.

e CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER.

e PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUIJER.
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e CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA CONCESION DE LOS DERECHOS CIVILES A LA
MUIJER.

e CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS DERECHOS POLITICOS DE
LA MUJER.

o CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "Convencidn de Belém Do Para"

Siguiendo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el
articulo 133 establece que nuestra Constituciéon Federal, las leyes del Congreso de la
Unidon que de ella emanen y todos los tratados internaciones debidamente
aprobados, por nuestro pais, son Ley Suprema para toda la Unién, significa pues que
la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, y en particular
las drdenes de proteccion en ella previstas, constituyen ley suprema para toda la unién, sin
que tenga relevancia juridica alguna que las disposiciones locales tengan una
regulacion menor o bien distinta, pues el mismo articulo 133 ordena a todos los
juzgadores del pais a observar las leyes generales y los tratados internacionales a
pesar de disposiciones locales en contrario:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de todala Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Sirva también como argumento el siguiente criterio:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. (_JB
2

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan

% "
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las atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender
unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
que pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son
emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en
cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P. VII/2007 = Semanario Judicial de la Federaciény = Novena Registro digital: 172739
su Gaceta Epoca |
Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 Pag. 5 [ Aislada (Constitucional)

Lo anterior no obsta para precisar que tanto el Ministerio Publico, como los juzgadores
familiares, en sus respectivos ambitos de competencia y conforme a la legislacion
organica y procesal de sus respectivas materias, cuentan con las herramientas juridicas
necesarias para dictar eficazmente érdenes de proteccion en favor de la seguridad,
integridad, derechos y dignidad de las mujeres vulnerables o victimas de cualquier tipo
de violencia, tal como lo demuestra la informacién estadistica del Banco Nacional de
Datos e Informaciéon sobre Casos de Violencia contra la Mujer (BANAVIM)
perteneciente a la Secretaria de Gobernacion.
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Total de Casos registrados a Nivel Nacional

Ordenes
de
Proteccion

Servicios
Dtorgados

Agrescres Sexo No
Mujeres Especificado

Agresores
Hombres

EUV Casos

960799 1016967 751579 35830 189231 141113 788712

Total de casos registrados en el estado de Baja California

Agresores Agresores Sexo No Osoencs Servicios
Hombres Mujeres Especificado Protiucion Dtorgados
3810 3834 3226 119 636 1361 20
Tipodelaviolencia Modalidad delaviolencia

4000

3000 -

2000 -— — - -

1000 -—

Fislca
Psicologica
Econdmica
Patrimonial
Sexual
Otro
Familiar
Laboral
Institucional
Comunidad

En conclusion: la reforma que propone la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas
en esta pieza legislativa, en realidad se trata de una reestructura normativa con algunas
modificaciones en campos semanticos, pero no aporta valores juridicos adicionales de
los que previamente fueron analizados en el presente Dictamen. Ahora bien, cierto es
que esta Dictaminadora al analizar el marco juridico de la LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, y la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, advierte variaciones
significativas, también resulta cierto que no fue propdsito ni intencion de la inicialista
emparejar contenidos, conocido esto Ultimo como armonizacién, en tal virtud, bajo el
principio de congruencia legislativa, esta Dictaminadora no debe distinguir donde la
legisladora no distinguio, ni ir mas allé de la pretensién que expresamente expuso la
inicialista en su documento reformador, en consecuencia, deliberadamente se omite el
analisis y estudio de aquello que no fue propuesto a esta Comision.
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Es por todo lo anterior que, seguido de un estudio juridico objetivo y pormenorizado, se
han encontrado diversos elementos que contravienen el marco juridico federal y local,
por lo que esta Comisién advierte que el proyecto legislativo puesto a nuestra
consideracion deviene juridicamente IMPROCEDENTE.

2. Respecto a la iniciativa identificada con el nimero 2 de los antecedentes legislativos,
tenemos que la propuesta fue formulada por el Diputado César Adrian Gonzalez Garcia,
mediante la cual pretende reformar los articulos 72 y 73 de Ley Organica del Registro
Civil del Estado, asi como el 95 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, con
el propdsito de fortalecer el contenido de las platicas prematrimoniales imponiendo la
obligacion a la autoridad administrativa del registral civil, incluir en dichas platicas lo
relativo a: Prevencion de la violencia familiar; Tipos de violencia; Salud sexual y
reproductiva; Uso de los métodos alternos para la solucion de conflictos; Planificacion
familiar; Respeto a la equidad de género; Requisitos para contraer matrimonio y efectos
del mismo; Régimen patrimonial; Derechos y obligaciones conyugales; Patria potestad;
Administracion financiera del patrimonio familiar.

Las principales razones que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e La legislacion civil ofrece un concepto claro de lo que significa la institucién del
matrimonio, sin embargo, en la realidad existen una serie de factores que impide
a muchas parejas lograr los fines propios del matrimonio y eso es desconocer lo
que en realidad implica la vida en comun, prueba de lo anterior es la alta
incidencia nacional que existe en los juzgados familiares sobre divorcios y
controversias del orden familiar.

e Lafamilia es el nucleo de la sociedad mas importante, desafortunadamente hoy
en nuestros dias se encuentra mas debilitada que nunca, la alta estadistica de
divorcios y casos de violencia familiar lo demuestran.

e Los requisitos para contraer matrimonio son muy sencillos y laxos, por ello, se
considera necesario incluir otros contenidos sobre temas relevantes de la vida
familiar, que sirvan como “preparacién o induccién sobre los retos que conlleva el

matrimonio”.
Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
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LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 72.- Las Oficialias del Registro Civil expediran constancias de asistencia a
platicas prematrimoniales. Las pldticas prematrimoniales versardn sobre.- a)
Requisitos para contraer matrimonio; b) Los efectos del matrimonio con relacién a
los cdnyuges y a sus hijas o hijos; c) Los regimenes patrimoniales del matrimonio,
su naturaleza, fines y efectos los mismos; d) La forma, términos, implicaciones,
derechos y obligaciones de la patria potestad, asi como habilidades parentales; e)
Administracion del patrimonio familiar; f) La mediacién o conciliacién, como una
forma efectiva de resolver sus conflictos en el matrimonio; g) La planificacién
familiar; h) Prevencién de la violencia familiar y sus tipos: violencia psicoldgica,
fisica, sexual, patrimonial y econémica; y i) Equidad de género, derechos y
obligaciones de los cényuges y su corresponsabilidad. En donde se comunican y se
desarrollan los valores necesarios para la formacién y perfeccionamiento posible de
la personay de la sociedad.

ARTICULO 73.- Las platicas prematrimoniales preferentemente serén impartidas de
manera directa por los Oficiales del Registro Civil, por personal autorizado por los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o Municipales, o en su caso,
por ciudadanos pertenecientes a organismos de la sociedad civil especializados en el
tema de matrimonio y familia que sean autorizados y que deseen prestar este servicio
de manera honorifica. Las Oficialias constataran y garantizaran que las personas que
acudan a celebrar un contrato de matrimonio, hayan recibido previamente el curso
prenupcial en el que se les otorgara via escrita dicho cumplimiento de igual forma
celebraran acuerdos con los organismos referidos en el articulo anterior para el buen
desarrollo de los objetivos establecidos por este Capitulo.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 95.- (...)
lalaVil-(...)

VIIl.- Constancia que acredite la asistencia previa de los pretendientes al curso
prenupcial expedida por el Oficial del Registro Civil; en el cual se informara sobre
temas como la prevencion de la violencia familiar, salud sexual y reproductiva, el
uso de los métodos alternos para la solucién de conflictos, planificacién familiar, el
respeto a la equidad de género, los requisitos para contraer matrimonio, efectos
del mismo, sus regimenes patrimoniales, los derechos y obligaciones conyugales y
de la patria potestad, administracion financiera del patrimonio familiar y demas
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que se refieren los articulos 72 y 73 de la Ley Organica del Registro Civil del Estado de
Baja California, impartida en los términos y bajo las modalidades establecidas por
dicha institucion.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente improcedente, toda vez que, el 27 de
diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, Decreto mediante
el cual se modifico el articulo 73 fraccion XXIX-R de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que es el Congreso de la Unién quien tiene
la facultad exclusiva para legislar en materia de organizacién y funcionamiento de los
registros civiles.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I ala XXVIII.-(...)
XXIX-A a la XXIX-Q.- (...)

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales;

XXX a la XXXI.- (...)

Ahora bien, tomando en consideracién que el articulo 124 de nuestra Constitucion
Federal, sefala: “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias” y que el articulo 4 de la
Constitucion Politica de Baja California dispone: “El Estado es Libre y Soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mds limitaciones que las que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” resulta claro advertir que iniciativa que se
analiza, actualiza una improcedencia juridica insuperable, por lo que sin necesidad de
mayor analisis deber ser declarada improcedente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 73 y 124 de la Constitucion Federal, con relacién directa al numeral 4 de
la Constitucion Local.
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Ahora bien, el inicialista también propuso reformar el articulo 95 del Cédigo Civil para
el Estado de Baja California, sin embargo, la misma causa de improcedencia reviste en
esta pretension, toda vez que se pretende introducir aspectos organicos y de
funcionalidad del registro civil (contenidos de las platicas impartidas por la autoridad
registral) en el Codigo Sustantivo Civil, es decir, no por el hecho de que la reforma se
coloque en un instrumento diverso, esta pierde su naturaleza y alcance juridico y como
se ha dado cuenta ya, esta se encuentra reservada para el legislador local, de ahi su
improcedencia, ademas que, cuando el Estado impone mayores requisitos vy
acreditaciones previas para contraer matrimonio, dicha medida adquiere categoria
sospechosa de inconstitucionalidad por oponerse al libre desarrollo de la personalidad y
ser una medida con un enfoque restrictivo que no abona a la progresividad de los
derechos humanos tal como lo sefiala el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que sin necesidad de mayor analisis, la reforma debe
ser declarada improcedente.

Es por todo lo anterior que, seguido del estudio juridico objetivo y pormenorizado, se
han encontrado diversos elementos que contravienen el marco juridico federal y local,
por lo que esta Comisién advierte que el proyecto legislativo puesto a nuestra
consideracion es juridicamente IMPROCEDENTE.

3. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el niumero 3 de los antecedentes
legislativos, tenemos que fue presentada por la Diputada Maria del Rocio Adame
Munoz, en la que reforma los articulos 3, 8, 19, 23, 25, 32, 36 y 42 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, con el propdsito de establecer
nuevos supuestos y mecanismos en librar érdenes de proteccion.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e De acuerdo con cifras oficiales, cientos de miles de mujeres de 15 afios y mas
han vivido algun tipo de violencia en Baja California.

e Nuestra Constitucion Federal establece que toda persona tiene derecho a que
se administre justicia en los tribunales en los plazos y términos que fijan las leyes.

e Las mujeres victimas de violencia se enfrentan a las deficiencias de los procesos
judiciales que no garantizan sus derechos.
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e Ante el crecimiento alarmante de la violencia contra las mujeres, es necesario
reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
implementar mejores “mecanismos que generen condiciones de seguridad a las
victimas”.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 3. (...)
lalalVv.(..)
VII. Derecho a que se apliquen en su favor las ordenes de proteccién.
VIIl. Derecho a que se apliquen en su favor medidas restaurativas.
Articulo 8.- El Gobierno del Estado, los magistrados, jueces del orden comun, y los
gobiernos Municipales, en materia de violencia familiar deberan desarrollar los
modelos de atencién, prevencidn, sancién y erradicacién, que son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de
la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y ejercicio pleno de
sus derechos humanos y deberan:

lalaViIl.(..)

VIII. Decretar las 6rdenes de proteccidn a que se refiere el articulo 22 de esta ley,
tendientes a garantizar proteccién urgente a la mujer sujeta a violencia.

Articulo 19. (...

l(...)

Il. Otorgar a las victimas de violencia, servicios médicos, juridicos y psicoldgicos; para
restablecer en lo posible el estado que tenia la victima antes del acto de violencia,
por lo anterior las autoridades y peritos en la materia deberan evitar que sus
acciones coloquen a la victima en una situacién de revictimizaciéon o victimizacion
secundaria.

. (...)
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Articulo 23. (...)

lalalV.(.)

V. Arresto administrativo al agresor de hasta 36 horas.

Articulo 25. (...)

lalall(...)

lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio,
ordenando la desocupacién al agresor del domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la acreditacién de propiedad o posesién del
inmueble, atin en casos de arrendamiento, aplicando en lo conducente el articulo
511 del Cédigo Procesal Civil.

IValaV.(.)

Articulo 32. (...)

lalall(..)

. (...)

a) La Secretaria de Desarrollo Social;

b) La Fiscalia General del Estado;

c) La Secretaria de Seguridad Publica; \ﬂ(
d)(...) /

e) La Secretaria de Educacién y Bienestar Social; %
(.. N

g) La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y

h) El Instituto de Cultura de Baja California.
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Articulo 36. Para la efectiva aplicacion de la Ley, las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado, el Poder Legislativo y el Judicial, establecerédn una coordinacién
con perspectiva de género, promoviendo la eficiencia en la prestaciéon de sus
servicios. Participaran las Secretarias General de Gobierno, Seguridad Publica,
Desarrollo Social, Salud, Educacion y Bienestar Social, Trabajo y Prevision Social, la
Fiscalia General del Estado, Instituto de la Mujer para el Estado, el Instituto de
Cultura de Baja California, asi como los cinco Gobiernos Municipales del Estado.

Articulo 42. Corresponderé a la Fiscalia General del Estado:
lalalX.(..)

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente en algunas porciones e
improcedente en otras, a razén de los siguientes argumentos:

Materialmente la inicialista propone reformar los articulos 3, 8, 19, 23, 25, 32, 36 y 42
de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, por las razones y argumentos que detalla en su exposicién de motivos, sin
embargo, esta Dictaminadora al entrar al estudio de fondo de la presente pieza
legislativa, advierte de manera objetiva que la inicialita al momento de generar su
reforma, no tomé en consideracion que el 15 de julio del afio 2020, el Pleno de la XXIII
Legislatura aprobd el Dictamen niimero 50 de la Comision de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales, que versd sobre una importante reforma en materia de
igualdad sustantiva, derechos politicos de las mujeres y lenguaje inclusivo.

Las disposiciones que se modificaron fueron, articulos 7, 15, 16, 18, 78 y 80 de la
Constitucion de Baja California; 1, 2, 3, 9, 21, 24, 30, 31,35, 37, 45, 57, 103, 112, 1386,
140, 160, 254, 256, 263, 337, 337 BIS, 338, 342, 354, 362, 363, 363 BIS, 363 TER, 363
QUATER, 366, 367, 368, 372, 373, 373 BIS, 376, 377, 377 BIS, 378, 381, 382 BIS y
390 de la Ley Electoral del Estado; 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 16, 17, 21, 23, 24, 35, 36,
38, 39, 52 de la Ley de Partidos Politicos; 3, 11 BIS, 11 TER, 21, 32, 36, 38 BIS, 39,
42, 44, 44 BIS, asi como la adicion de un articulo 44 TER, de la LEY DE ACCESO
A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, reforma consultables y verificable en los siguientes enlaces electronicos:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/
20200716 50 GOBERNACION.pdf

181



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXI
[IDECRETO%20N0%20102.pdf

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerlmagenDeSist
ema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2020/Septiembre&nombreArchivo=Period
ico-54-CXXVII-202092-N%C3%9AMERO%20ESPECIAL.pdf&descargar=false

Luego entonces, cuando la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, propone modificar
los articulos 3, 32 y 36 en los términos que lo hizo, genera un doble efecto negativo,
por un lado, retrotrae la norma a la condicion juridica que se encontraba antes de la
publicacion del Decreto 102 y por el otro lado, deroga tacitamente diversos contenidos
y valores juridicos sin que exista justificacion o razén valida para ello. En mérito de lo
anterior dichos articulos deben ser declarados juridicamente improcedentes,
debiéndose estar al contenido del multicitado Decreto.

Lo anterior, no resulta obstaculo para esta Dictaminadora el advertir que la pretension
de la inicialista en el sentido que se le reconozca a las mujeres el “Derecho a que se le
apliquen en su favor medidas restaurativas” resulta completamente improcedente por
oponerse al orden federal y local, esto es asi porque el articulo 1 de la LEY NACIONAL DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL,
establece que las disposiciones de dicho ordenamiento son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional y tienen por objeto
establecer los principios, bases, requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal que conduzcan a las
Soluciones Alternas previstas en la legislacion procedimental penal aplicable, los cuales
tienen como finalidad propiciar, a través del didlogo, la solucién de las controversias
que surjan entre miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos
a un hecho delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia
procesal y la confidencialidad.

Ahora bien, conforme a la fraccién IX del articulo 3 del mismo ordenamiento general,
los Mecanismos Alternativos son tres: la mediacion, la conciliacion y la justa
restaurativa.

La junta restaurativa se define en el articulo 27 del ordenamiento invocado, de la
siguiente manera:
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CAPITULO IV
DE LA JUNTA RESTAURATIVA

Articulo 27. Concepto

La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el
imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia,
buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia, con el objeto
de lograr un Acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades individuales y
colectivas, asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del imputado a la
comunidad y la recomposicion del tejido social.

No obstante a lo anterior, la legislacién penal de Baja California es clara en sefialar en
su articulo 242 BIS que en los delitos de violencia familiar, “En ningtin caso el Ministerio Piblico
remitird para mediacicn, o proceso alternativo de solucion a las Victimas de Violencia familiar” aspecto que
es reforzado por el Gltimo parrafo del articulo 187 del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en cuanto a que no proceden los acuerdos reparatorios en los
delitos de violencia familiar, por lo que la propuesta en cuestién encuentra una
improcedencia insuperable.

Por cuanto a hace a la propuesta contenida en el articulo 8 de la Ley en estudio también
resulta juridicamente improcedente, ya que si bien es cierto la inicialista dirige la accién
legislativa a que jueces y magistrados, se incluyan al listado de autoridades
administrativas que deben desarrollar modelos de atencion prevencion, sancion y
erradicacion de violencia familiar asi como acciones eficaces para proteger a las
mujeres victimas, esta medida aun cuando tiene un fin noble resulta improcedente ya
que por principio de cuentas hablamos de juzgadores (jueces y magistrados) que deben
de impartir justicia a toda persona que haya sido victima de algun delito o un hecho
prohibido por la Ley, es decir, en esencia esta responsabilidad ya la tienen.

Abonando a lo que se ha sefalado en el parrafo anterior, es un hecho incuestionable
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sentado diversos precedentes en los
que sefiala que el acceso a la justicia debe partir del reconocimiento de los derechos
humanos de igualdad y no discriminacién y que todos los tribunales del pais deben
Jjuzgar con perspectiva de género, incluso, cuando aspirantes al cargo de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California han comparecido en via de
entrevistas, han compartido a esta Soberania la experiencia que han tenido como
juzgadores y la obligacion y criterios que han adoptado para juzgar con perspectiva de

género.
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Sirva también como fundamento de lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales
y aislados, asi como Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién
por razones de género, deriva que todo drgano jurisdiccional debe impartir justicia
con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método
en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar
si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe
tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable,
asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género; v) para ello debe aplicar los estdndares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy, vi) considerar que el
método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en

estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el

objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

Tesis: 1a./J. . Semanario Judicial de la Federaciény = Décima | Registro digital: 2011430 |
22/2016 (10a.) su Gaceta | Epoca |
Primera Sala [ Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il | Pag.836 ! Jurisprudencia (Constitucional)
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA EN LA QUE OPERA LA EXIGENCIA ‘
DE "CUESTIONAR LOS HECHOS". \
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J.

22/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", dispuso que
todo drgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
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género, para lo cual debe implementarse un método, donde aquél debe, entre otros,
"cuestionar los hechos" desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a
fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género. Tal exigencia conmina a realizar algunas precisiones en torno a la objetividad
y subjetividad de los hechos. Asi, de acuerdo con la literatura especializada, buena
parte de nuestra vision del mundo depende de nuestro concepto de objetividad y de
la distincion entre lo objetivo y lo subjetivo. Respecto al cuestionamiento ¢es posible
un conocimiento objetivo de la realidad? ha optado por la teoria denominada
"objetivismo critico". De acuerdo con ésta los hechos deben someterse a un riguroso
analisis para determinar en qué medida son independientes y en qué medida son
construcciones del (de la) observador(a), asi como en qué casos podemos conocerlos
con objetividad. Para lo anterior, indica que una herramienta fundamental es realizar
la distincién entre "hechos externos", "hechos percibidos" y "hechos interpretados".
Los hechos externos son objetivos en el sentido ontoldgico, esto es, su existencia no
depende del observador. Los hechos percibidos son epistemoldgicamente subjetivos,
en el sentido de que son relativos a una determinada capacidad sensorial. Los hechos
interpretados son epistemoldgicamente subjetivos, en el sentido de que son relativos
al trasfondo, y éste puede variar de cultura a cultura y de persona a persona. La
subjetividad que afecta a la interpretacién de los hechos es relativa a un grupo social
e, incluso, a una persona. Asi, bajo la teoria del "objetivismo critico", la exigencia de
"cuestionar los hechos", propia de un andlisis con perspectiva de género, recae en
"los hechos interpretados”, pues esto depende de la red de conocimientos en la que
el(la) observador(a) subsume el hecho percibido, dentro de la que se encuentran los
estereotipos. En efecto, de acuerdo con la literatura especializada, un estereotipo es
un esquema de conocimientos que afecta a un grupo de personas, es decir, un tipo
especial de convicciéon que funciona como filtro mediante el cual se criban las
informaciones que uno(a) recibe sobre el mundo o sobre personas pertenecientes a
grupos sociales diferentes del propio. De ahi que el(la) Juez(a) debe controlar la
intersubjetividad de la interpretacion de los hechos, realizada por las partes y por \ﬂ/
él(ella) mismo(a), a fin de identificar si el criterio de interpretacidn no estd basado en
un estereotipo de género.

Tesis: VII.20.C.57 K | Semanario Judicial de |a Federacién y Décima | Registro digital: 2019871
(10a.) suGaceta . Epoca
Tribunales Libro 66, Mayo de 2019, Tomo llI Pag. 2483 Aislada (Constitucional, Civil)
Colegiados

PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

https://www.scjn.gob.mx/derechos- \)
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
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11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%208%C3%A9nero%
20%28191120%29.pdf

Ademas de lo anterior, la pretension de la inicialista queda plenamente colmada en el
contenido de los articulos 36, 37 y 46 de la misma Ley que se analiza:

Articulo 36. Para la efectiva aplicacién de la Ley, las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado, el Poder Legislativo y el Judicial, establecerén una coordinacién
con perspectiva de género, promoviendo la eficiencia en la prestacidn de sus
servicios. Participaran las Secretarias General de Gobierno, Integracién y Bienestar
Social, Salud, Educacion, Trabajo y Previsién Social, Cultura, Inclusién Social e
lgualdad de Género, el Instituto de la Mujer para el Estado, asi como los Gobiernos
Municipales del Estado. '

Articulo 37. En primer lugar, las dependencias antes referidas, dentro del marco de
sus atribuciones deberdn arrancar con la prevencidn, con acciones que puedan evitar
la comisién de delitos y otros actos de violencia contra las mujeres, atendiendo a los
posibles factores de riesgo, tanto en los ambitos publico y privado. La prevencién
comprendera medidas generales y especiales, entre las que deberan privilegiarse las
de caracter no penal.

Articulo 46. El Poder Judicial observara el debido cumplimiento de la Ley, dentro de
su ambito de competencia, teniendo a su cargo las acciones necesarias para tramitar
con celeridad institucional las acciones de proteccién civiles que se requieran,
ademas:

[. Capacitar y especializar a su personal en materia de derechos humanos de las
mujeres, construyendo una cultura libre de conductas miséginas;

Il. Disefiar y promover campafas de informacion para el personal, sobre los tipos y
modalidades de la violencia contra las mujeres;

[ll. Celebrar convenios de cooperacidén, coordinacién y concertacién asi como
adherirse a protocolos y acuerdos en la materia de discriminacién y violencia de

género con los demas Poderes del Estado;

IV.Realizar acciones pertinentes para dar celeridad en la aplicacién de las érdenes de
proteccidn en los casos en los que sea necesario;

V. Fomentar el desarrollo social, desde la visién de proteccién integral de los
derechos humanos de las mujeres;
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VI.Generar mecanismos, y promover su implementacién, para la deteccién de
violencia contra las mujeres;

VIl. Coadyuvar en todo lo necesario con la autoridad administrativa del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, para la debida implementacion y operacién del
Registro Publico de Agresores Sexuales; vy,

VIIl. Las demas que le atribuyan otros ordenamientos legales.

En lo que respecta a la pretension contenida en el articulo 19, consistente en adicionar
al contenido actual de la fraccién Il “para restablecer en lo posible el estado que tenia la
victima antes del acto de violencia, por lo anterior las autoridades y peritos en la materia
deberdn evitar que sus acciones coloquen a la victima en una situacion de revictimizacién o
victimizacion secundaria” resulta juridicamente improcedente, toda vez que la
arquitectura juridica de este articulo esta disefiada para tener un marco juridico de
actuacion claro y preciso respecto a la solicitud de una ALERTA DE GENERO, es decir, que
las tres hipotesis que el referido articulo se contemplan son acciones que los érganos
del Estado deben hacer para abatir la violencia de género y reparar los dafios que
esta provoca a partir de esos tres aspectos minimos indispensables, mas no Unicos,
porque ademas redirecciona a la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

En suma, el articulo 19 de la Ley en estudio, va dirigido en via de obligacién a las
autoridades que conforman el Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres (articulo 32 de la misma Ley) y no
asi a los derechos sustantivos de las mujeres victimas de violencia, ya que estos se
encuentran protegidos y garantizados en el apartado C del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, la LEY GENERAL DE VICTIMAS y |a propia ley que se analiza,
de ahi su improcedencia.

Por cuanto hace a la pretension contenida en el articulo 23, consistente en incluir el
“Arresto administrativo al agresor de hasta 36 horas” dentro del catalogo de las medidas
que se pueden adoptar al momento de otorga una orden de proteccion, resulta
juridicamente procedente, toda vez que es una medida idénea para prevenir,
interrumpir o impedir la consumacién de acciones que implique violencia contra las
mujeres.
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Ademas de lo anterior, es importante precisar que no se viola ningtn principio
constitucional particularmente el contenido en el articulo 16 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues las medidas y 6rdenes de
proteccion, al ser de caracter temporal y de emergencia no tienen la finalidad de
aprehender a quien se considera probable responsable de la comisién de un delito para
ponerlo a disposicion de un juez para que se inicie un proceso penal en su contra; por
el contrario, dichas medidas son actos de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la mujer victima de violencia, por encontrarse en riesgo su integridad fisica
0 psicoldgica, su libertad o seguridad y la de las victimas indirectas; ademas, porque
no solo puede dictarlas un juez penal sino también uno en materia civil o familiar, incluso
el Ministerio Publico; de ahi que las medidas y érdenes que prevé el numeral 23, no
tienen porqué dictarse bajo las condiciones y los requisitos que establece dicho
precepto constitucional para la orden de aprehension, pues el objeto y la finalidad de
las dos figuras son completamente distintos, de ahi su procedencia.

Por cuanto hace a la pretensién contenida en el articulo 25, también resulta
juridicamente procedente, bajo las siguientes precisiones:

Se advierte en la propuesta una imprecision de técnica legislativa, particularmente en la
secuencia numérica de las fracciones, ya que por un lado la inicialista las duplica (I, II,
L, 1L, 10, 1V, V, IV, V sic) la realidad es que la pretension de la inicialista se ubica en la
fraccion Il del precitado numeral:

Articulo 25. (...)

lalall(...)

[ll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvid de domicilio,
ordenando la desocupacidn al agresor del domicilio conyugal o donde habite Ia

victima, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del
inmueble, aun en casos de arrendamiento, aplicando en lo conducente el articulo

511 del Codigo Procesal Civil.

Como se dijo en lineas anteriores, la propuesta resulta juridicamente procedente ya que
el supuesto que la inicialista pretende introducir a las érdenes de proteccion civil,
tramitadas ante érganos jurisdiccionales, es acorde a la genérica contemplada en la
fraccion | del articulo 23 de la misma Ley; la contemplada en los articulos 925 BIS, 925
TER fraccion I, como también las previstas en las fracciones V y VII del articulo 34
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Quater de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, de
ahi su procedencia.

Por otro lado, sobre el mismo articulo en estudio (25) aun cuando la inicialista propone
en su resolutivo, modificar IV y V para establecer como orden de proteccion, el embargo
preventivo de bienes del agresor y el aseguramiento del cumplimiento de obligaciones
alimentarias, dichas hipétesis actualmente se encuentran plenamente positivizadas en
el mismo articulo, justamente en las fracciones IV y V, de ahi que deban permanecer
en sus términos. '

Finalmente, en cuanto hace a la pretensién contenida en el articulo 42, también resulta
procedente su modificaciéon, en virtud que debe armonizarse la referencia de la
Procuraduria General de Justicia del Estado a la Fiscalia General del Estado de Baja California,
acorde al Decreto emitido por esta misma Soberania, por lo que sin necesidad de mayor
analisis se declara juridicamente procedente dicha porcion.

No obstante a la procedencia juridica sefialada en el presente considerando, tomando
en consideracion que el presente Dictamen se integra por un grupo de iniciativas
coincidentes en su fondo, esta Comisién se reserva para mas adelante, la integracion
final del resolutivo que habra de regir el presente instrumento.

4. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 4 de los antecedentes
legislativos, tenemos que la misma fue presentada por la Diputada Julia Andrea
Gonzalez Quiroz, mediante la cual pretende modificar los articulos 16 y 40 de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado; 5, 6BIS, 8, 9y 38 de la Ley para
las Personas con Discapacidad; 3 y 33 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con el propésito de eliminar todo tipo de discriminacién o barreras
que limiten o impidan a las mujeres el goce pleno de sus derechos sustantivos, eliminar
todo tipo de discriminacién y violencia a personas con discapacidad, como también,
armonizar dicho instrumento de acuerdo a la denominacion correcta del Ejecutivo del
Estado, e incorporar el término “accesibilidad” al momento de elaborar e instrumentar
politicas publicas en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
como también evitar discriminacion y estereotipos.

Las principales razones que detall¢ la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:
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e Recientemente se conmemord en nuestro pais el “Dia Nacional de las Mujeres
con Discapacidad” con el objetivo de visibilizar las demandas y propuestas de
este grupo vulnerable, para mejorar su calidad de vida y contribuir a la
construccion y mejoramiento de su entorno social.

e Habitualmente este grupo social sufre “doble discriminacion” al ser victimas de
violencia y por no tener acceso pleno a sus derechos, tanto por su género como
por su condicion.

e Es importante realizar acciones legislativas para subsanar “pendientes
histéricos” con los grupos mas vulnerables de la sociedad.

e Algunos documentos internacionales sefialan que las mujeres y nifias con
discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor dentro y fuera del hogar
a la violencia, lesiones, abusos, tratos negligentes, explotacion, entre otras,
subrayando la necesidad de incorporar la perspectiva de género en todas las
actividades para promover el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

e Las mujeres con discapacidad, sufren habitualmente una doble discriminacién,
al ser victimas de violencia o no tener acceso pleno a sus derechos, tanto por su
genero y condicién de discapacidad, lo que incrementa un rezago en su
desenvolvimiento en otros grupos sociales.

e La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, reconoce
que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo
mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, de trato
negligente, malos tratos o explotacion.

e Con base en el principio transversal de la perspectiva de género se presenta la
reforma para abonar a la construccién de una nueva vision social.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA| \
Articulo 16.- (...)

lalalV.(..) L\E\

\
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V. Promover la eliminacién de estereotipos de género, discapacidad, apariencia
fisica y pertenencia étnica, que determinan el rol social de hombres y mujeres y
generan discriminacion y desigualdad;

VialaXl.(..)

XIl. Promover que, en las prdcticas de comunicacidn social de las dependencias de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, asi como, en los medios masivos de
comunicacion electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y
discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente;

XIll. Generar acciones que permitan eliminar las barreras que impiden el pleno
acceso a los derechos humanos de las mujeres con discapacidad, y

XIV. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las
diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de
Economia Sustentable y Turismo y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del
Estado; asi como los Municipios, el sector académico y social en sus diversos ambitos
de competencia, desarrollaran las siguientes acciones:

lalalX.(..)

X.- Establecer estimulos que se concederdn anualmente a las empresas que hayan
aplicado politicas y practicas en la materia, de conformidad con la legislacién
aplicable y la disponibilidad presupuestaria;

Xl.- Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual, y su prevencidn por
medio de la elaboracién y difusién de cddigos de buenas practicas, campafias
informativas o acciones de formacion, y

Xll.- Promover la inclusion laboral de las mujeres con discapacidad, procurando
garantizar la accesibilidad en los centros de trabajo y el derecho a solicitar ajustes
razonables.

LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA|
Articulo 5.- (...)

g\\&)\
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lalaVil(.)

IX. Contar con atencidn igual y trato equitativo, erradicando toda discriminacién
basada en estereotipos de género

XalaXV.(..)

ARTICULO 6 BIS.- Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un trato
dignoy apropiado, con perspectiva de género, en los procedimientos administrativos
y judiciales en que sean parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma
gratuita en dichos procedimientos, con peritos especializados en las diversas
discapacidades y con la capacitacién y sensibilizacién dirigido al personal de las
instancias de imparticién de justicia, sobre la atencién a las personas con
discapacidad.

fad
ARTICULO 8.- (...)

. Disefiar politicas publicas e implementar las acciones, estrategias y programas con
perspectiva de género que en el ambito Estatal, hagan efectivos los derechos de las
personas con discapacidad y permitan los ajustes razonables;

NalaXIV(..)
ARTICULO 9.- (...)

lalaX.(..)

XI. Establecer acciones de coordinacidn con instituciones publicas y privadas, para
impulsar la investigacidn y la produccién de articulos especiales para la atencidn de
las diferentes discapacidades, con el propdsito de facilitar su oportuna adquisicién;
XIl. Remitir un informe-diagnostico sobre los diversos aspectos de las limitaciones y
funcionalidades de las personas con discapacidad, su personalidad y entorno familiar
con apego a los lineamientos establecidos por la Clasificacion Nacional de
Discapacidad, al Registro Estatal de Personas con Discapacidad;

XIII. Eliminar las formas de violencia y discriminacién en los servicios de salud hacia

las mujeres con discapacidad, asegurando su acceso pleno a la informacién sobre
sus derechos sexuales y reproductivos, y

\}
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XIV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente ley.
ARTICULO 38.- (...)

|. Secretaria de Integracion y Bienestar Social;

Il. Secretaria de Economia Sustentable y Turismo;

lll. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

[V. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Educacién y Bienestar Social;

VI. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;
VIII. Instituto Estatal de la Mujer, y

IX. Fiscalia General del Estado de Baja California.

. LEYDEACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA |

Articulo 3. (...)
lalall(..)
I1l. A la accesibilidad;

IV. El derecho a un mecanismo sencillo y répido ante las autoridades competentes
para que la protejan contra la violencia; y

V. El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Articulo 33. (...)

lalalll(...)
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IV. Promover la sensibilizacién los funcionarios publicos para que puedan identificar
las formas de violencia y discriminacién que viven las mujeres con discapacidad;

ValaVil.(..)

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente en algunas porciones e
improcedente en otras, a razén de lo siguiente:

No se comparte la visién y diagnéstico de la inicialista cuando refiere en su exposicion
de motivos que, la medida es necesaria para “subsanar pendientes histéricos” pues ello
significaria que partimos de un vacio legal, es decir, como si la legislacién mexicana no
protegiera por igual a estos segmentos sociales y ello, definitivamente no es asi.

Muestra de lo anterior es que el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el cual se encuentra cimentado nuestro sistema juridico nacional,
sefiala claramente que todas las personas, gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los México
forme parte. Ademas, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
conforme a la Constitucién Federal y los tratados internacionales favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

194



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Del citado articulo se desprende que:
e Todas las personas gozan de los mismos derechos.

e Que las normas relativas a los derechos humanos se “interpretan” en armonia a
la Constitucion y los tratados internacionales.

o Todas las autoridades de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal)
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y

e Que en nuestro pais estd prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Aunado a lo anterior, el articulo 4 de nuestra norma fundamental, claramente establece
que “La mujer y el hombre son iguales ante la ley”.

Lo analizado hasta este punto, demuestra con base juridica indicativa que el
diagnostico ofrecido por la legisladora contrasta considerablemente con lo establecido
en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas, en los ultimos afios en -diversos contextos- se han producido importantes
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que han llevado
como objeto principal, impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, al grado
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que se modifico el articulo 3ro Constitucional para establecer como un lineamiento de
la politica educativa nacional, la igualdad sustantiva:

Articulo 3o. (...)

[...]

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

[...]

Asi, tomando en consideracién que de acuerdo al propio contenido del articulo 3 de la
Constituciéon Federal, la educacién constituye el medio de formacién y transformacién
de la sociedad mexicana, es claro que la politica nacional en materia educativa a
considerado prioritaria educar a nuestra sociedad en la igualdad entre mujeres y hombres,
la cual debe verse reflejada en todos los aspectos de la vida diaria.

Los derechos de las mujeres y de las personas con discapacidad de ninguna manera
quedan limitados a estas disposiciones, sino que a partir de estas bases se han
desarrollado marcos juridicos complementarios como los que se mencionan a
continuacién:

e LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

e LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
e LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Disposiciones de las cuales, en Baja California, existe “legislacidn espejo” que consagra 3
y tutela eficazmente la proteccion y derechos de las mujeres como también de la
personas con discapacidad. N
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Desde otro angulo de valoracién juridica, la LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en su articulo 1 establece que dicho
ordenamiento tiene como finalidad, regular, proteger y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, promover el empoderamiento de las
mujeres y luchar contra toda discriminacion basada en el sexo, para asi alcanzar la
igualdad sustantiva tanto en la esfera publica como privada, acorde a la Constitucion
Federal y los tratados internacionales de la materia:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Baja California, tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo, para alcanzar la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, mediante lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten hacia el cumplimiento de la misma, con base
a los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Siguiendo con el mismo ordenamiento, el articulo 2 precisa los principios rectores de la
Ley, siendo estos, la igualdad, la no discriminacion, el respeto a la dignidad humana y
la equidad:

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley:
[. Laigualdad;

II. La no discriminacion;
[Il. El respeto a la dignidad humana; vy,
IV.La equidad.

El articulo 3 del mismo ordenamiento, sefiala con claridad los sujetos a quienes esta

dirigida la norma: mujeres y hombres que por razén de sexo, edad, género, estado

civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion,
opinién o discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion (

del principio de igualdad: b

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los \\
hombres que se encuentren en territorio estatal, que, por razén de su sexo,
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independientemente de su edad, género, estado civil, profesidn, cultura, origen étnico
o nacional, condicién social, salud, religidn, opinién o discapacidad, se encuentren con
alguin tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Aun mas, el articulo 2 BIS establece con claridad que, el principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres permeara con caracter transversal, en la
actuacion de todos los Poderes Publicos del Estado, Organismos Publicos
Descentralizados y Municipios, debiendo integrar este principio en la adopcién y
ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de sus
politicas publicas destinadas a hacer efectivo el derecho a la igualdad, a la no
discriminacion y el respeto a la dignidad humana, aspecto que por lo que refiere al
Ejecutivo del Estado, es refrendado en la fraccién IV del articulo 16:

Articulo 16.- La Politica Estatal establecera las acciones conducentes para fomentar la
igualdad sustantiva en los ambitos econémico, politico, social y cultural. La Politica
Estatal que desarrolle el Ejecutivo del Estado debera observar los siguientes
lineamientos:

lalalll (...)

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos humanos de
manera transversal;

[...]

Con lo anterior se demuestra objetivamente lo siguiente: 1) tal como se afirmé al inicio
del presente estudio, no nos encontramos ante un déficit normativo que limite o reduzca
los derechos de las personas con discapacidad o mujeres en situacion de
vulnerabilidad, pues la legislacién de Baja California es rica y amplia en su contenido
que tutela eficazmente los derechos fundamentales de estas personas acorde a lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales; 2) la reforma en los términos que fue hecha no aporta valores juridicos
adicionales, simplemente replica o reproduce aquellos que ya estan positivizados en
otras disposiciones.

Un aspecto relevante que debe ser precisado por esta Dictaminadora es que, el derecho
humano de acceso a la justicia tanto para mujeres en condiciones de vulnerabilidad como
de personas con discapacidad, también se encuentra plenamente garantizado, pues la

R
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legislacion de Baja California, contiene todos los elementos necesarios para que estos
segmentos sociales puedan acceder a la justicia en condiciones de igualdad, habida
cuenta que como ya se ha sefialado, el Poder Judicial de la Federacion y el de Baja
California, hoy en dia juzgan con perspectiva de género y con protocolos especificos
cuando se encuentran involucrados derechos de personas con discapacidad:

PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%208%C3%A9Ner0%20%28191

120%29.pdf

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE
INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

https://www.scin.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo discapacidad.pdf

De ahi que como se afirmé al inicio del presente estudio los valores juridicos que
pretende incorporar la inicialista ya se encuentran debidamente integrados en la
legislacion local de Baja California, por lo que los articulos 16, 40 fraccion Xl de la LEY
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 5, 6 BIS,
8, 9 de la LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA;
3y 33 dela LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, se declaran juridicamente improcedentes.

Ahora bien, respecto a la pretensién de armonizar la LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, asi como LEY PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, resulta juridicamente procedente,
tomando en consideracién que, el dia 6 de diciembre de 2021, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto No. 41 emitido por esta Soberania mediante el cual se
cred la nueva LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA y en
el articulo 30 de dicho ordenamiento se establecieron las dependencias que ahora
integran la administracion publica estatal centralizada:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacidn, despacho y ejecucién de los asuntos de la
Administracion Publica, auxiliardn a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las
dependencias siguientes:
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|. Secretaria General de Gobierno;

II. Secretaria de Hacienda;

1. Oficialia Mayor de Gobierno;

IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V. Consejeria Juridica;

VI. Secretaria de Bienestar;

VII. Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género;
VIII. Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;
XI. Secretaria de Economia e Innovacién;

Xll. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
XIIl. Secretaria de Turismo;

XIV. Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria;

XV. Secretaria de Pesca y Acuacultura;

XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XVII. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua; \{\
XVIII. Secretaria de la Honestidad y la Funcidon Publica;

XIX. Secretaria de Cultura, y

XX. Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

\
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En orden de lo anterior, conforme al articulo transitorio primero del ordenamiento
invocado, dicha ley cobré vigencia el dia 1 de enero de 2022, mientras que en su
disposicion transitoria tercera se establecié: “Dentro de un plazo no mayor a trescientos
sesenta y cinco dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, deberd expedirse las
reformas de armonizacidn legislativa que correspondan a fin de hacerlas acordes a los términos
de esta Ley” en ese sentido, se hace necesario actualizar los nombres de las
dependencias directamente relacionadas con la aplicacion de esta Ley, pues la vigencia
de un orden institucional establecido en las leyes no es algo que marche por si solo,
sino que requiere de movilidad permanente de uno de los agentes publicos con el cual
las instituciones publicas garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo del Estado de
Baja California.

Ahora bien, en el plano de armonizacion de la presente pieza legislativa, si bien es
cierto la inicialista propuso reformar el articulo 40 de la LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO, y el diverso numeral 38 de la LEY PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, también resulta cierto que esta
Dictaminadora se ve en la necesidad de extender los efectos legislativos a otros
dispositivos que no fueron objeto de reforma, como lo es el articulo 44 de la LEY
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO y 7, 12, 15, 20 y 64 de la LEY
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, el cambio de
denominacion de los Capitulos Il y V del mismo instrumento, dado a que dichos
contenidos también hacen referencias a dependencias de la administracion publica
estatal que deben ser sustituidos, sin que lo anterior depare perjuicio alguno a la
pretension original de la inicialista.

En mérito de lo anterior, esta Comision con plenitud de jurisdiccion y actuando dentro
del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los

cambios, apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la \ﬂ/
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. kj\

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
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fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Uniédn cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la
de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que
hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusidn sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y
poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. | Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318 7
32/2011 | Federacién y su Gaceta | |
Primera Sala { Tomo XXXIII, Abril de 2011 | Pag. 228 | Jurisprudencia (Constitucional)

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada, tomando en consideracién que
el presente Dictamen se integra por un grupo de iniciativas coincidentes en su fondo,
esta Comision se reserva para mas adelante, la integracion final del resolutivo que
habra de regir el presente instrumento.

5. Respecto a la iniciativa identificada con el nimero 5 de los antecedentes legislativos,
esta fue presentada por la Diputada Claudia Josefina Agatén Mufiiz, pretende modificar
los articulos 16, 33, 38, 42, 46, 47 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado, con el propésito de establecer la obligacion al Ejecutivo del
Estado a capacitar permanentemente a sus servidores publicos en conocimientos de
indole constitucional, convencional y jurisprudencial en materia de violencia de género
en contra de las mujeres, mientras que al Poder Judicial del Estado y a la Fiscalia
General del Estado, se pretende obligarlos a expedir protocolos de actuacion con
perspectiva de género.
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Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Existen avances importantes en la interminable tarea de erradicar la violencia en
contra de las mujeres, pero adn existen pendientes que obliga a los érganos del
estado a redoblar esfuerzos.

e Todas las mujeres en nuestro pais gozan del derecho humano a Vvivir
plenamente, libre de cualquier tipo de violencia asi como disfrutar del desarrollo
de sus capacidades, sin embargo, en muchas ocasiones esto no llega a ser
posible si las distintas autoridades responsables de aplicar las normas juridicas
que involucren a las mujeres desconocen su contenido y efecto protector, bajo
esta Optica la norma estad condenada a fracasar en perjuicio de las mujeres, de
ahi la necesidad e importancia de capacitar sustancialmente a las y los
servidores publicos responsables de su implementacion.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 16. El Gobierno del Estado de Baja California, asi como los gobiernos de los
municipios, estableceran las siguientes estrategias:

lalalV.(..)

V. La implementacién de acciones en materia de seguridad publica a favor de las
mujeres;

VI. La reeducacion que eliminé estereotipos de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia, la informacién de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria, y

VIl. Capacitacién, permanente y continua, a las y los servidores publicos de todas

las areas que los integran, en materia de conocimientos de indole constitucional,
convencional, jurisprudencial, legal, reglamentario y demdas de observancia . U\’I\
obligatoria, que busquen prevenir, erradicar y sancionar la violencia de género \
contra las mujeres, y que definan su marco de actuacién, de acuerdo a las

facultades que estos posean, conforme a las dreas en que estos ejerzan sus cargos,
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empleos o comisiones en la administracién publica, municipal o estatal, segtin sea
el caso.

Articulo 33. (...)

lalall(...)

lll. Coadyuvar en la capacitacion y sensibilizacidn de las y los servidores ptblicos del
sistema judicial, de procuracion de justicia, del policial, del sistema de salud y en

general, de cualquiera que preste servicios relacionados con cualquier tipo o
modalidad de violencia contra las mujeres;

IValaViIl(..)
Articulo 38. (...)

lalalll(...)

IV. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, asi como que sus 6rganos centrales y descentralizados que investigan y
substancian quejas y denuncias administrativas, expidan Protocolo de Actuacidn
con Perspectiva de Género;

Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia General del Estado de Baja California:
lalalV.(..)

V. Promover la cultura del respeto a los derechos procesales de las mujeres, y
garantizar la seguridad y secrecia del domicilio y generales de quienes denuncien
algun ilicito relacionado con la violencia de género, asi como expedir Protocolo de
Actuacion con Perspectiva de Género.

Articulo 46. (...)

|. Capacitar y especializar a su personal en materia de derechos humanos de las
mujeres, construyendo una cultura libre de conductas misdginas; asi como expedir
Protocolo de Actuacidn para Juzgar con Perspectiva de Género.

llala Vil (.. \ N

Articulo 47. (...)
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Il. Instrumentar una politica transversal, para que todas sus dependencias y
paramunicipales adopten la perspectiva de género; asi como que autoridades
municipales que investigan, substancian, y en su caso, resuelven, quejas y
denuncias administrativas, expidan Protocolo de Actuacién con Perspectiva de
Género.

Al respecto, no se comparte la vision ni la propuesta que formula la inicialista en este
particular, toda vez que, conforme a nuestro orden constitucional supremo “Todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley” ademas de estar expresamente prohibido “toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

A partir de esta base constitucional, asi como del principio de igualdad entre mujeres y
hombre, previsto en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se han desarrollado marcos juridicos importantisimos que regulan e
instrumentan en la legislacion secundaria, aspectos sustantivos de las mujeres, asi
como también se prevén las obligaciones especificas que tienen las entidades
federativas y los municipios. Estas leyes a las que hacemos referencia son:

e LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. J\l
e LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES. [.. l
e LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION.

5

Todas ellas con categoria de ley suprema para toda la unién, conforme al contenido d
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan
las atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender
unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
que pueden incidir vdlidamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucidn ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas
que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademds, estas leyes no son emitidas
motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en cldusulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas
y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito
Federal y municipales.

Tesis: P. Semanario Judicial de la Federacién Novena Epoca Registro digital: 172739
VI1/2007 y su Gaceta
Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 Pag. 5 Aislada (Constitucional)

Estos mismos instrumentos se encuentran replicados y adaptados en Baja California,
en los siguientes instrumentos:

a) LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, (objeto de reforma) cuyos propédsitos principales los encontramos en
los primeros tres articulos y que por su trascendencia se reproducen:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Baja California, y tienen por objeto establecer las
bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
garantizarles el acceso a una vida libre de violencia, asi como los mecanismos de
coordinacidn entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales. Favoreciendo
su desarrollo y bienestar desde la perspectiva de género, conforme a los principios de \

igualdad v no discriminacién contemplados en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General y los Instrumentos Internacionales aplicables.
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Articulo 2. La presente Ley obliga al Gobierno del Estado y a los Gobiernos Municipales,
en el ambito de sus respectivas competencias a_expedir las normas legales vy
reglamentarias _correspondientes, y tomar las medidas presupuestales vy
administrativas que permitan garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, cumpliendo con los objetivos del Sistema y del Programa Estatal.

Articulo 3. Para elaborar e implementar politicas piblicas que promuevan el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, las instancias de gobierno estatal y las
municipales deberdn tomar en cuenta los siguientes principios rectores:

I. Laigualdad juridica entre hombres y mujeres;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres y que se proteja a sus familias;

1. El derecho a un mecanismo sencillo y rdpido ante las autoridades competentes para
que la protejan contra la violencia; y

IV. El derecho a ser libre de toda forma de discriminacién y ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y précticas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

b) LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
que sus propdsitos principales los encontramos en los primeros articulos, mismos que
por su trascendencia se reproducen:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Baja California, tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra toda discriminacidn basada en el sexo, para alcanzar la
igualdad sustantiva en los dambitos publico v privado, mediante lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten hacia el cumplimiento de la misma, con base
a los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley:

l. Laigualdad;
[I. La no discriminacidn; § \
\J
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[1l. El respeto a la dignidad humana; v,

IV.La equidad.

Articulo 2 BIS.- El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres permeard con cardcter transversal, en la actuacion de todos los Poderes
Pablicos del Estado, Organismos Publicos Descentralizados y Municipios. Estos
integraran dicho principio en la adopcidn y ejecucién de sus disposiciones normativas,
en la definicién y presupuestacion de sus politicas publicas destinadas a hacer efectivo
el derecho a la igualdad, a la no discriminacién y el respeto a la dignidad humana.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio estatal, que, por razén de su sexo,
independientemente de su edad, género, estado civil, profesidn, cultura, origen étnico
o nacional, condicion social, salud, religion, opinién o discapacidad, se encuentren con
algun tipo de desventaja ante la violacidn del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 4.- La trasgresidn a los principios y programas que prevé esta Ley, por parte
de servidores publicos, serd sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

(-.)

C) LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, que sus propositos principales los encontramos en los primeros articulos,
mismos que por su trascendencia se reproducen:

Articulo 2.- El objeto de la presente ley es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacidon que se ejerza o se pretenda ejercer contra cualquier individuo que
habite transitoria o permanentemente en el territorio estatal o se encuentre en
transito por el mismo. Asimismo, la presente ley promueve la igualdad de
oportunidades y de trato, a efecto de que sean reales, efectivas y permanentes las
acciones y politicas publicas derivadas del presente ordenamiento.

Articulo 3.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos del Estado
deberdn eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan \)\’
el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica, N\
econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacién de las autoridades X
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de los demas drdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos
obstaculos.

Articulo 4.- Es obligacién de todas las autoridades del Estado, en colaboracién con los
demas entes publicos, garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacidn
alguna, de todos los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales firmados y ratificados
por los Estados Unidos Mexicanos, en la presente y demas leyes y en general los
derechos fundamentales del ser humano.

En mérito de lo anterior y como queddé debidamente demostrado en la cita de los marcos
juridicos de referencia, la pretension que busca la inicialista ya se encuentra
plenamente colmada en la legislacién positiva de Baja California, en consecuencia, la
propuesta de modificacion a los articulos 16, 33, 46 y 47 de la Ley en estudio se
declaren juridicamente improcedentes.

Mismo resultado de improcedencia le depara a la pretension del articulo 38 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para Estado, aunque por
diversa causa, toda vez que, el articulo 73 fracciéon XXIX-V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, claramente establece que, el Congreso de la Union
tendra facultad exclusiva para “expedir la ley general que distribuya competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves
que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion” en sentido, el numeral
que se analiza incide de forma directa en el sistema de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, el cual no puede ser variado
discrecionalmente por las legislaturas de las entidades federativas.

Ademas de lo anterior, al analizar las Leyes Generales de |la materia, se advierte que
no existe soporte juridico alguno tanto en la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, como tampoco en la LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, que faculte u ordene a las entidades federativas y sus municipios, a
crear protocolos de esa naturaleza, por lo que la improcedencia en este particular radica
en dos campos especificos:

1. Invade el marco de competencial reservado al Congreso de la Unién en el
articulo 73 fraccion XXIX-V de la Constitucion Federal, encontrando asi,un
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impedimento insuperable previsto en el articulo 124 de nuestra norma
fundamental y en el principio constitucional de divisién de poderes.

2. La propuesta parte de un presupuesto juridico inexistente, toda vez que no
encuentra soporte en la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA como tampoco en la LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.

Por lo anterior, la propuesta de reforma contenida en el articulo 38 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para Estado, resulta juridicamente
improcedente.

Finalmente, por cuanto hace a la pretension contenida en el articulo 42 de la Ley en
estudio, esta resulta juridicamente procedente, tGnica y exclusivamente en su vértice de
armonizacion, dado a que la Procuraduria General de Justicia del Estado, dejo de existir
por decreto legislativo emitido en el afio 2019 y en su lugar se cred la Fiscalia General
del Estado de Baja California, como un o6rgano constitucionalmente auténomo,
responsable de la investigacién y persecucion de los delitos asi como del ejercicio de
la accion penal, de ahi que deba ser reformado este precepto, para mayor seguridad
juridica de los destinatarios de la norma.

Por cuanto hace a la propuesta de modificaciéon a la fraccién V del numeral invocado,
esta resulta improcedente, ya que la Fiscalia General del Estado de Baja California, es
un organo constitucionalmente auténomo, dotado de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, por tanto imponerles desde el dictado de la
Ley, la obligacion de crear protocolos de actuacién vulnera su autonomia constitucional,
de ahi que deba ser desestimada la propuesta en este particular.

Hasta aqui, ha sido analizada y resuelta la propuesta formulada por la legisladora, sin
embargo, tal como se dio cuenta en parrafos anteriores, al entrar al estudio de la LEY
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, esta
Dictaminadora advierte que dicho ordenamiento se encuentra desvinculada de la
realizad juridica que prevalece hoy en dia en Baja California, lo que hace necesaria su
armonizacion, por lo esta Comisién se ve la necesidad de extender los efectos
legislativos a otro ordenamiento que no fue objeto de reforma.

Sirva como argumento de lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

X
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidén cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la
de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que
hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y
poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la . Novena Epoca ne Registro digital: 162318
32/2011 Federacion y su Gaceta |
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 ﬁ Jurisprudencia (Constitucional) i
En mérito de lo anterior, la extension reformadora que propone esta Comision estriba \(\

en lo siguiente:

e Instrumento: LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.
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o Articulos que se reforman: 10, 30, 31, 32, 33, 35, asi como la denominacién
del CAPITULO QUINTO del referido ordenamiento.

e Motivo del cambio: sustituir las referencias de la “Procuraduria General de Justicia
del Estado” por “Fiscalia General del Estado” y “Procuraduria de los Derechos Humanos
y Proteccion Ciudadana del Estado” por “Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California”.

En conclusion, tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto propuesto
por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién
de orden federal o local y no contraviene el interés publico, lo que hace a la reforma
juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el presente considerando.

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada, tomando en consideracién que
el presente Dictamen se integra por un grupo de iniciativas coincidentes en su fondo,
esta Comision se reserva para mas adelante, la integracién final del resolutivo que
habra de regir el presente instrumento.

6. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 5 de los antecedentes
legislativos, tenemos que la propuesta fue formulada por la Diputada Julia Andrea
Gonzalez Quiroz, mediante la cual pretende reformar los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 11,
19, 20, 22, 25 y 36 de la Ley de la Familia para el Estado de Baja California, con el
proposito de establecer la corresponsabilidad en las obligaciones familiares, asi como
el respeto de los derechos humanos de cada uno de sus integrantes.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e La familia es una institucion social y civil con perspectiva permanente integrada
por personas vinculadas por lazos, que comparten usos, costumbres,

tradiciones, principios y valores en comun.

o Dentro de esta institucion tan trascendente para la sociedad, debe prevalecer Ia

igualdad de trato y oportunidades, asi como una corresponsabilidad solidaria e

igualitaria, que no limiten los derechos y libertades de ninguno de sus miembros.
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e Solo en un contexto real de igualdad, de tratos y oportunidades, de
corresponsabilidad y solidaridad en las familias, se podra eliminar tipos y
modalidades de violencia, asi como estereotipos que fomentan la discriminacion
y la reduccién de los derechos fundamentales. La presente reforma se enfoca
en abatir esos contextos desiguales.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 1.- (...)

- ()

[I. Precisar sus principales derechos y la corresponsabilidad que derivan de |a familia,
asi como los elementos coadyuvantes para su desarrollo y consolidacion;

[1l. Definir los principios e instrumentos para su proteccion, promocién y desarrollo
integral en los ambitos publico, social y privado;

IV. Establecer los lineamientos generales para el disefio y la implementacién de
programas y politicas publicas que fortalezcan y que promuevan a la familia como
institucion basica de la sociedad;

V. Promover el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en el reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares, y

VI. Asegurarse que de las nifias, nifios adolescentes se desarrollen en una ambiente
seguro y respetuoso de sus derechos humanos.

ARTICULO 2.- (...)

La familia se caracteriza por la relacion intima, duradera, solidaria y respetuosa de
sus integrantes, quienes comparten en comun usos, costumbres, tradiciones,
principios y valores.

ARTICULO 3.- La madre, el padre o ambos, que constituyan la familia, son
responsables de que en ésta prevalezca un ambiente de respeto reciproco, de
armonia y cooperacion subsidiaria entre la pareja y que permita a las y los hijos, y a
los integrantes del nucleo familiar desarrollarse en condiciones propicias para el
desenvolvimiento de sus aptitudes, preferencias, vocaciones y capacidades.

213



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

Asimismo, es su deber respetar el interés superior de la nifiez en la toma de
decisiones sobre su educacién y crianza, con el fin de lograr la proteccién reforzada
en los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes, tutelando a la nifiez
para que de verdad se logre generar las condiciones apropiadas para favorecer en la
mayor medida posible su desarrollo integral, ademas de fomentar en las y los hijos,
que se encuentren bajo su custodia, el respeto, que deberan recibir de manera
reciproca, a sus semejantes, a su medio ambiente, a las autoridades y a las
instituciones, asi como a las costumbres y tradiciones regionales.

ARTICULO 4.- Los miembros de la familia deben contribuir responsable y
solidariamente a la convivencia respetuosa y ajena a estereotipos de género, estable
e integrada de cada uno sus integrantes, asi como al cuidado y la proteccién de sus
miembros por medio de la permanencia y estabilidad de sus relaciones.

Previendo ademas que se promueva la corresponsabilidad en el desarrollo de las
actividades propias del hogar, promoviendo el reparto igualitario del trabajo
doméstico.

ARTICULO 7.- El Estado implementara politicas publicas adecuadas para la promocién
y generacion de condiciones que permitan la integracién, la proteccién, el
fortalecimiento y el desarrollo de la familia y de cada uno de sus miembros. Las
politicas publicas deberdn observar una perspectiva de familia, a fin de contribuir y
expandir de manera transversal en los ambitos juridico, social, cultural, educativo y
econdmico dicha perspectiva.

Corresponde a las autoridades judiciales en el ambito de su competencia, asegurar a
las nifias, nifios y adolescentes, la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma
de medidas necesarias para su bienestar respetando el interés superior de la nifiez,
debiendo obligarse a propiciar el crecimiento saludable y armonioso, tanto en el
ambito fisico, como en el psicoemocional de la o el menor.

ARTICULO 8.- La familia y el Estado son corresponsables solidarios en la defensa y
promocién del bien comun y del bien de cada persona que los integra. El Estado
deberd promover el conocimiento, comprensién y concientizacién sobre las
responsabilidades compartidas del matrimonio y de la familia; alentando la
participacion del hombre y la mujer en igualdad de condiciones en cuanto a las
responsabilidades domésticas, incluidas la crianza de las y los hijos.

ARTICULO 9.- La familia educara, impulsard y apoyara particularmente a las nifas,
nifios, adolescentes y jovenes proveyéndoles las bases para que alcancen una plena

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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madurez, asi como su independencia y autonomia, a fin de que obtengan los
elementos basicos para ser ciudadanos productivos y responsables que aporten el
bien a la sociedad.

Esta educacion debera estar desprovista de estereotipos de género o cualquier
forma de discriminacion por el sexo, identidad de género, preferencia sexual, edad,
condicion de discapacidad, condicion social o cultural de las nifias, nifios y
adolescentes a su cargo.

ARTICULO 11.- El Estado y la sociedad respetaran y promoveran la dignidad, la justa
independencia, la intimidad, la estabilidad, |a integridad, la solidaridad, la seguridad
y la autonomia de cada uno de los integrantes de la familia.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho en la eleccién de su estado de vida; a
conocer el alcance de los derechos y las obligaciones inherentes al matrimonio, que
permita a los hombres o a las mujeres, asumirlas con pleno conocimiento, con
madurez y responsabilidad.

El Estado y los Municipios deberan implementar politicas publicas permanentes que
permitan a las personas sensibilizarse respecto a los derechos, deberes vy
responsabilidades igualitarias derivadas del matrimonio.

ARTICULO 20.- El Estado, a través de las autoridades competentes, establecera
campafias permanentes de informacidn y sensibilizacion dirigidas a las familias sobre
salud sexual y reproductiva, asi como planificacion familiar; las parejas decidiran
libremente y de manera conjunta sobre los mismos.

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a sus
convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad de las y los hijos; deben recibir también del Estado y
la sociedad la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su
funcion formadora de ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida bajo la supervisidn de los padres, tanto en el
hogar como en la escuela, y debe formar e informar sobre el ejercicio responsable,
sano y consciente de la sexualidad. Esta debera ser impartida libre de cualquier
prejuicio o discriminacidn sobre las preferencias u orientacion sexual.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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ARTICULO 35.- (...)

lalaVil.-(..)

IX.-(...)

a) La Educacién y la formacidn integral de los hijos, libre de estereotipos y cualquier
tipo de discriminacion, que promueva y fomente los valores y principios
fundamentales de la familia;

b) La formacién de las madres y los padres de familia para la educacién de sus hijos;

c)alf)(...)

g) Propiciar la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades para
mujeres y hombres dentro y fuera de la familia;

h) ali) (...)

j) Promover los medios alternos de resolucién de conflictos familiares, para propiciar
la familia como base de la sociedad, con excepcién de los relacionados con violencia
familiar;

k) al m) (...)

Xala XVIll.- (...)

ARTICULO 36.- (...)

l.- La persona titular de la Gubernatura del Estado.

Il.- Las personas integrantes del Patronato del DIF Estatal.

lll.- La persona a cargo del DIF Estatal. (L

IV.- La persona a cargo de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado.

V.- La persona que ocupe el Instituto Estatal de la Mujer. \
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VI.- La persona titular del Instituto de la Juventud.
VIl.- Una persona representante por cada uno de los Ayuntamientos del Estado.

VIIL.- Las personas representantes de las asociaciones u organizaciones ciudadanas
constituidas, cuyo objetivo sea la promocién y defensa de la familia y sus valores
caracteristicos, determinadas conforme al Reglamento de esta Ley, y

IX.- Las demas que determine el reglamento de esta Ley.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que, la familia, la
igualdad sustantiva y |la no discriminacion, tienen sustento y tutela los articulos 1, 3y 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacidon superior lo serd en términos de la fraccién
X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

()

Asimismo, la proteccioén y tutela de la familia es de orden concurrente y se encuentra
dentro de las atribuciones del legislador local poder abonar a su desarrollo.

En lo relativo a la pretensién de armonizar en relacién a los derechos de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes con respecto a su relacién con el resto de los miembros
que la integren, estableciendo para ello el principio de Igualdad, que se refiere al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, esta Comision coincide con la inicialista, toda vez que
en el orden juridico nacional encontramos amplio marco juridico de idoneidad con su
planteamiento, partiendo del contenido de la LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE

HOMBRES Y MUJERES que dispone:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
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sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el Territorio Nacional.

Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas
Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su
Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales necesarias para promover
los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
prevén la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 39.- Con el fin de promovery procurar la igualdad en la vida civil de mujeres
y hombres, sera objetivo de la Politica Nacional:

l(...)

[I. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos
universales, y

[l Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

[..]

X| Contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades familiares
reconociendo a los padres bioldgicos y por adopcidn el derecho a un permisoy a una
prestacion por paternidad, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 41.- Sera objetivo de la Politica Nacional la eliminacién de los estereotipos
que fomentan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

|. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion, basada en
estereotipos de género;

o]
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Es importante también lo que dispone la LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, que contiene las siguientes disposiciones normativas que son
relevantes para efecto de dar soporte y viabilidad a la presente iniciativa:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[..]
V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

[:]

Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberdn estar
dirigidas a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento,
sus derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y a
los adolescentes; y, en general, con toda la sociedad.

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de
discriminacidn alguna ni de limitacion o restriccién de sus derechos, en razén de su
origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual,
estado civil, religion, opinidn, condicién econdmica, circunstancias de nacimiento,
discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicién atribuible a ellos mismos
0 a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estdn obligadas a llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la Discriminacién Mdltiple de la que son objeto nifias,
nifos y adolescentes en situacion de exclusién social, en situacion de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicién de 5
marginalidad.

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
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respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacién de usos,
costumbres, précticas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias,
nifios y adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo de
discriminacion, atendiendo al interés superior de la nifiez.

Asi, esta Dictaminadora arriba a la conviccion que la pretension es congruente con el
marco juridico convencional y constitucional, pues los valores juridicos que se buscan
fortalecer (la familia, la igualdad sustantiva y la no discriminacién) asi como la eliminacion
de los estereotipos en la educacion familiar, también encuentra soporte en la LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA:

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacién de
la violencia en la comunidad, a través de:

l. La reeducacidn libre de estereotipos y la informacidn de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

[...]

Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, realizaran acciones a fin de sensibilizar a la sociedad
incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi
como combatir los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

(...)

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

[...]

XIl. Adoptar medidas para la eliminacidn de usos, costumbres, précticas culturales, ﬂl
religiosas, estereotipos sexistas o prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias,

niflos y adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo de

discriminacién;

En lo que respecta a la inclusién de que se promueva la corresponsabilidad en el
desarrollo de las actividades propias del hogar, promoviendo el reparto igualitario del

N>
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trabajo domeéstico, esta Comisién comparte el diagndstico de la inicialista, y resulta
relevante abordar la estadistica oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) realiza el levantamiento de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)
2019, en colaboracion con el Instituto Nacional de las Mujeres(INMUJERES):

TNRH DOMESTICO para el propio hogar

Promedio de horas a la SEMANA de la poblacion de 12 afios y mas que realiza la actividad, y tasas de
participacion por tipo de actividad doméstica para el propio hogar y sexo

@

Promedio %
93.5 13.80 R Preparacidn y servicio de alimentos 63.6
94.2 Limpieza de la vivienda 77.9

impi i d Izad
91.9 Limpieza y cuidado de ropa y calzado 62.8
6.8 =l Mantenimiento, instalacién y reparaciones
* 2 8 menores de la vivienda y otros bienes del hogar 32.0
67.8 Compras 54.1
34.6 Pagos y tramites 5 34.2
*
70.0 Gestion y administracion 69.7

N .. | Nota: Las tasas de participacién se calculan en relacion con la poblacién total de 12 afios y mas.

CHORRY «{ = | *ladiferencia no es significativa.

Tt BRIl L Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019 ENMU] ERES
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“ Promedio de horas en TTT y tasas de participacion por sexo

@ Promedio de horas a la SEMANA del tiempo total de trabajo de la poblacién de 12
afos y mas, por tipo de trabajo y tasas de participacién segiin sexo

~ Anivel nacional, en promedio las mujeres trabajan 6.2 horas mas que los hombres,
segun el tiempo total de trabajo.

. Nota: El trabajo no remunerado, No incluye el tiempo de cuidados pasivos. Las tasas de participacion se calculan en relacion

¥ 1 con la poblacion total de 12 afos y més. ¥

% | *Ladiferencia no es significativa. IN MUJERES
' Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019. e e

Tabla 1.1. Promedio de horas semanales dedicado al trabajo no remunerado de los hogares (por
actividades seleccionadas) segtin sexo (1996, 2002, 2009, 2014 y 2019)

Aio 1986 ** 2002 2009 I 2014 2018
“@Hﬁﬁ Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombves Mujeres Hombres Mujeres
seleccdonadas
Cocinar 3:30 10: 30 4: 06 11:48 3:12 9: 30 4:00 13:45 4:42 13:48
Limpiezadela 4:30 11: 00 4:36 15: 06 3:15 9: 20 4: 06 9:36 4:36 10: 06
Lavar y planchar la 2:15 6:00 2:06 7:36 1:10 8:15 1:45 5:00 2:00 4:54
ropa
Cuidar a las i1:00 22:30 7:18 13:24 10:15 22:10 11:30 24:42 11:390 24: 06
ninasfos)

Nota: 1*Los datos de 1996 refieren a poblacidn encuestada mayor de 8 afios, los levantamientos posteriores refieren a poblacion mayor
312 afios; 2* La categaria "cuidar a los nifios” no especifica edad en 1996, en 2002 y 2009 refiere a menores de 0 a 15 afios y en los afios
2014 y 2019 es poblacidn entre los 0 y 14 afios.

Fuente: Elaboracion propia can base en INEGI {ENTAUT, 1996); {ENUT, 2002); (ENUT, 2009); {ENUT, 2014); (ENUT, 2019).

Asi, es claro advertir que la medida legislativa que se propone, resulta eficaz para
reducir brechas de inequidad a razén de género, en los trabajos relacionados con las
actividades del hogar que realizan los integrantes de la familia, los cuales como pudo
constatarse en la estadistica nacional, aun se encuentran muy presentes en nuestra
sociedad de ahi que la reforma resulte procedente, ademas que es congruente y acorde
con diversas acciones legislativas que ha emprendido esta Soberania, en materia de
equidad, igualdad sustantiva y progresividad de los derechos fundamentales, por lo que de

\
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conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propuesta legislativa que nos ocupa se declara juridicamente
procedente.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio jurisprudencial:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado vy
configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de
igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como
igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que
las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se
encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente
jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que
compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberdn ofrecer una fundamentacién y motivacién
razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la
autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de
la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. No
obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo,
de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre
el varon y la mujer (articulo 4o., parrafo primero) y la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado
B). Asi, la igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a
personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad
juridica no sélo tiene una faceta o dimensién formal o de derecho, sino también una
de cardcter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir
los obstéculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva
sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o

grupo social.
Tesi;:_la./.l. 125/2017 | Semanario Judicial de la Décima Registro digital: 2015679
(10a.) Federacion y su Gaceta | Epoca
Primera Sala I Libro 49, Diciembre de 2017 i Pag. 121 Jurisprudencia (Constitucional) 7

)
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Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden -tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada, tomando en consideracion que
el presente Dictamen se integra por un grupo de iniciativas coincidentes en su fondo,
esta Comision se reserva para mas adelante, la integracién final del resolutivo que
habra de regir el presente instrumento.

7. Corresponde ahora el turno a la iniciativa identificada con el nimero 7 de los
antecedentes legislativos, la cual fue presentada por la Diputada Dunnia Monserrat
Murillo Lépez, mediante la cual propone reformar los articulos 35 y 132 al Cédigo Civil
para el Estado de Baja California, asi como adicionar los numerales 133 BIS, 134 BIS,
al mismo instrumento, con el propédsito de incorporar la rectificacion del acta de
nacimiento para establecer la identidad sexo genérica.

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e La inclusion de todas las personas a una vida libre de discriminacion y
estigmatizacion.

o Favorecer la igualdad independientemente de cualquier situacion o
circunstancia.

e El derecho de todo ser humano al reconocimiento de su personalidad juridica,
relacionado estrechamente con su identidad de género.

e Reconocer que existen personas que independientemente del sexo que tuvieron
al nacer, no se encuentran psicoldgica ni emocionalmente identificados con el
género que este hecho bioldgico les asigna, ni con los roles o estereotipos que
la sociedad ha establecido para ellos.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
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ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacién del Registro Civil estara
a cargo del Director del Registro Civil. Los Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y expedirdn constancia
de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio,
divorcio, defuncion, el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, previa la anotacién correspondiente al
acta de nacimiento primigenia, de las personas mexicanas y extranjeras residentes
en el territorio nacional; asi como anotar las sentencias ejecutorias que se refieran a
la tutela, ausencia, presuncidn de muerte o que se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes.

La expedicion de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género, Unicamente podran ser tramitadas por los ciudadanos mexicanos
residentes dentro del perimetro de la poblacién en donde los Oficiales del Registro
Civil ejerzan su encargo.

ARTICULO 132.- (...)
lalalV.-(...)

V.- Cuando se solicite modificar el nombre y en su caso el género para el
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion correspondiente en
el acta de nacimiento primigenia, sin que se altere la filiacién o parentesco del
registrado.

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacién
correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran
el reconocimiento de su identidad de género.

La expedicion de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género, no alterara de modo alguno la filiacién de la persona que solicite este
tramite administrativo.

Se entendera por identidad de género la conviccidn personal e interna, tal como
cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo
asignado en el acta primigenia. En ningtin caso sera requisito acreditar intervencién
quirdrgica alguna, terapias u otro diagndstico y/o procedimiento para el
reconocimiento de la identidad de género.

Q\I\/
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Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad
de género realizados, seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo
para el reconocimiento de identidad de género y a la expedicién de la nueva acta,
no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona;
incluidos los provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos
sus 6rdenes y grados, los que se mantendran inmodificables.

Las personas a quienes se les otorgue una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, deberan realizar las gestiones pertinentes
para la modificacion de los documentos relacionados a su identidad personal y
electoral, reconocimiento de nivel educativo, obligaciones fiscales vy
documentacién migratoria en su caso, asi como todos los necesarios para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones juridicas.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y autoridades
correspondientes del Registro Civil cumpliendo todas las formalidades que exigen
el Cadigo Civil y la Ley Organica del Registro Civil del Estado de Baja California.
ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan
presentar:

. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga
la reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial; y
IV. Comprobante de domicilio.

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta
correspondiente, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Tener al menos 18 aiios de edad cumplidos.

N
A
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Asi como manifestar lo siguiente:

lll. El nombre solicitado sin apellidos y, en su caso, el género solicitado. El
levantamiento se realizara ante la Oficina del Registro Civil del Estado en que se
encuentre el acta de nacimiento primigenia, con la comparecencia de la persona
interesada, donde se procederd a hacer la anotacién y la reserva correspondiente.
El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticién ministerial. Una vez
cumplido el tramite, la Direccion del Registro del Estado, enviara los oficios con la
informacion en calidad de reservada, a las autoridades estatales y federales que
estime pertinentes, asi como a los organismos auténomos en materia electoral y
de acceso a la informacion publica para los efectos legales procedentes.

El levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, se hara en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Visto lo anterior, esta Dictaminadora procede a valorar juridicamente el fondo de la
propuesta que nos ocupa, identificando las diversas pretensiones que persigue con
base en el resolutivo que propone, siendo especificamente los siguientes:

a. Que los oficiales del Registro Civil autoricen el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa anotacién
correspondiente en el acta de nacimiento primigenia (articulo 35).

b. Que la tramitacion de la expedicion de nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género a favor de ciudadanos mexicanos
residentes dentro del perimetro de la poblacién en donde los Oficiales del
Registro Civil ejercen su cargo (articulo 35, segundo parrafo).

c. Procedencia de la rectificacion del acta de nacimiento primigenia cuando se
modifique el género para reconocer la identidad de género, sin alterar filiacién o
parentesco del registrado (articulo 132, fraccion V).

d. Eliminacion de la procedencia de la rectificacion de acta de nacimiento en caso
de modificacion de fecha; y en el caso de cambio de nombre, algunas hipotesis
normativas (articulo 132).

e. Establecer quienes pueden solicitar la rectificacion del acta de nacimiento
cuando se modifique el género para reconocer la identidad de género, asi como
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la definicion legal de identidad de género y sus efectos juridicos (articulo 133
bis).

f. Requisitos para solicitar la rectificacion del acta de nacimiento cuando se
modifique el género para reconocer la identidad de género (articulo 134 bis).

En efecto, tal como lo afirma la autora, la discriminacién por orientacion sexual, identidad
y expresion de género y caracteristicas sexuales es un fenémeno social que se traduce
en una exclusion generalizada sobre la base de estereotipos, de forma que se
restringen los derechos de las personas.

De lo anterior surge la interrogante de que es derecho a la identidad y para delimitar su
alcance es oportuno mencionar que incluye el nombre y apellidos que le corresponden
a la persona; asimismo, ser inscrito en el Registro Civil de forma inmediata y gratuita, a
conocer su filiaciéon y su origen y contar con nacionalidad, de conformidad con el articulo
4 de la Constitucion Politica Federal y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

En este sentido, el registro de nacimiento es el acto juridico a través del cual el Estado
cumple con la obligacion de garantizar a todas las personas el derecho a la identidad,
porque se define precisamente el nombre, filiacién y nacionalidad. A través de este acto,
el Estado también garantiza a una persona el reconocimiento administrativo de su
existencia y personalidad juridica.

Por tanto, el derecho a la identidad permite, a su vez, el acceso a otros derechos
fundamentales, como, por ejemplo, salud, educacién y libre desarrollo de la
personalidad, que se relacionan con condiciones de vida digna para las personas.

Al respecto, las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho a la identidad de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los cuales han sido interpretados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las tesis siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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El parrafo tercero del articulo 1lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover
los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega o no a la obligacidn de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisién de recursos o la
facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en particular; asi, la contextualizacién del caso particular requiere que el
6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacién del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en
todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto,
su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacién del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, la solucién que se adopte, debe atender no sélo al
interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento,
sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacidn que, si bien tienen
que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.
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Tesis: XXVIl.30. J/24 Semanario Judicial de la Décima Registro digitai 2008515 ;
(10a.) Federacién y su Gaceta Epoca |
Tribunales Colegiados de Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il | Pag. 2254 | Jurisprudencia (Constitucional)
Circuito

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale la
modificacidn de su articulo lo. que establece la obligaciéon de toda autoridad de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccidn
mas amplia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, |a
valoracion de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza,
religion, ideas, condicién econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(universalidad); ademas, tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma
que no seria posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos deben
cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de
otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente
preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos,
o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales,
mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuacién a nuevas
condiciones sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que
deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos
principios representan criterios de optimizacion interpretativa de los derechos
fundamentales, porque conducen a su realizacidn y observancia plena e inmejorable a
favor del individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del
mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de la materia, lo cual se
refleja al ejercer el control constitucional, en el sentido de que el respeto y
restauracion de los indicados derechos son una tarea no sélo de la jurisdiccion federal,
sino también de la ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su competencia.

Tesis: IV.20.A.15 K (10a.) Semanario Judicial de la Décima | Registro digital: 2003881 a}
Federacion y su Gaceta Epoca __:

Tribunales Colegiados de Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2 Pag. 1289 Aislada (Constitucional) |
Circuito |

Ahora bien, para efectos del presente estudio, el vocablo género se refiere a los atributos
sociales y las oportunidades asociadas a ser hombre o mujer, y las relaciones entre
mujeres y hombres, nifias y nifios. Estos atributos, oportunidades y relaciones se
establecen y se aprenden en la sociedad, son especificos al contexto o tiempo y pueden
cambiar, por ejemplo: el hecho de que las mujeres hagan mas tareas del hogar que los
hombres. El género determina lo que se espera, se permite y se valora en una mujer o un
hombre en un contexto determinado. El “hombre” y la “mujer” son categorias sexuales,
mientras que lo “masculino” y lo “femenino” son categorias de género."

! Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. \
)
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Luego entonces, la identidad de género es el concepto que se tiene de uno mismo como
ser sexual y de los sentimientos que esto conlleva; se relaciona con coémo vivimos y
sentimos nuestro cuerpo desde la experiencia personal y cémo lo llevamos al ambito
publico, es decir, con el resto de las personas. Se trata de la forma individual e interna de
vivir el género, la cual podria o no corresponder con el sexo con el que nacimos.

Para el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en el Glosario de la
diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, el derecho a la identidad de
género es aquel que deriva del reconocimiento al libre desarrollo de la personalidad.
Considera la manera en que cada persona se asume a si misma, de acuerdo con su
vivencia personal del cuerpo, sus caracteres fisicos, sus emociones y sentimientos, sus
acciones, y conforme a la cual se expresa de ese modo hacia el resto de las personas.?

En sintesis, lo que determina la identidad y el comportamiento masculino o femenino
no es el sexo bioldgico, sino las expectativas sociales, ritos, costumbres y experiencias
que se ciernen sobre el hecho de haber nacido mujeres u hombres. La asignacion y
adquisicion del género es una construccion sociocultural con la que se desnaturalizan
las relaciones sociales entre los sexos.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la Tesis aislada numero 1a. CCXXXIV/2018 (10a.) reconoce que la identidad de género
€S un proceso de auto percepcion que cada individuo tiene derecho a realizar de manera
autéonoma, y en el cual, el papel del estado y de la sociedad debe consistir en reconocer y
respetar dicha autoadscripcion, sin que la intervencion de las autoridades estatales tenga
caracter constitutivo.

Esta interpretacion de los Ministros es realizada en el contexto de que el procedimiento
para la adecuacion del acta de nacimiento y demas documentos a la reasignacion sexo-
genérica, en el sentido de que dicho procedimiento no puede convertirse en un espacio
de escrutinio y validacion externa de la identificacion sexual o de género de la persona
que solicita su reconocimiento, ya que los estados sélo pueden determinar, de acuerdo
con su realidad juridica y social, los procedimientos mas adecuados para que las
personas logren materializar la adecuacién del nombre y, de ser el caso, de la referencia
al sexo, género e imagen que aparezcan en los registros y documentos de identidad
correspondientes.

2 https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_ TDSyG_WEB.pdf \

\)
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IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION SEXO-GENERICA).
REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION DEL
ACTA DE NACIMIENTO Y DEMAS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD.

El cambio de nombre y, en general, la adecuacién del acta de nacimiento en los
registros publicos y de los documentos de identidad para que sean conformes con la
identidad de género auto-percibida, constituyen un derecho protegido por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a través de las disposiciones que
garantizan el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la privacidad, el
reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho al nombre y el derecho a la
identidad, entre otros, por lo que los Estados tienen la obligacién de reconocer, regular
y establecer los procedimientos adecuados para tales fines. De ahi que,
independientemente de la naturaleza formal (jurisdiccional o administrativa) de la
autoridad que les dé tramite, esos procedimientos materialmente deben ser de
caracter administrativo y cumplir con los siguientes requisitos: a) estar enfocados a la
adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida; b) estar basados
Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante, sin que se exijan
requisitos como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar
irrazonables o patologizantes; c) ser confidenciales y los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros y documentos de identidad no deben reflejar la identidad
de género anterior; d) ser expeditos y, en la medida de lo posible, deben tender a la
gratuidad; y, e) no deben exigir la acreditacién de operaciones quirlrgicas y/u

hormonales.
Tesis: 1a. CCXXXII/2018 | Semanario Judicial de |a Federaciény | Décima |  Registro digital: 2018671 |
(10a.) su Gaceta Epoca
Primera Sala Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Pag. 322 l Aislada (Constitucional, Civil)

Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné
en 2019 que con base en el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, que
implica el reconocimiento a la identidad sexual y a la identidad de género, asi como a
la privacidad, la via idénea para la adecuacién o expedicion de las actas de nacimiento
por reasignacion sexo-generica es la administrativa registral, en tanto cumple con los
estandares de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada proteccion de la identidad
de género mediante la emisién de un nuevo documento, coincidente con la identidad
de género autopercibida de la persona solicitante.
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REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA ViA ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES LA IDONEA
PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE
MOTIVO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y GUANAJUATO).

Con base en el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, que implica el
reconocimiento a la identidad sexual y a la identidad de género, asi como a la
privacidad, la via iddnea para la adecuacidn o expedicién de las actas de nacimiento
por reasignacion sexo-genérica es la administrativa registral, en tanto cumple con los
estandares de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada proteccidn de la identidad
de género mediante la emisidn de un nuevo documento, coincidente con la identidad
de género autopercibida de la persona solicitante, a diferencia de la via judicial que
dota de una excesiva publicidad a la solicitud respectiva y provoca afectaciones
indebidas e innecesarias en la vida privada de aquélla, al implicar una exposicién
desmedida de su pretensién de ajustar su acta de nacimiento a su identidad de género.

Tesis: 2a./J. 173/2019 | Semanario Judicial de la Federaciény Décima 1 Registro digital: 2021582
(10a.) su Gaceta Epoca
Segunda Sala Libro 75, Febrero de 2020, Tomo | Pag. 894 Jurisprudencia (Administrativa,
Constitucional)

Luego entonces, la rectificacion del acta de nacimiento en razon de la identidad sexo
generica es un instrumento que garantiza el derecho humano a la identidad, de ahi la
procedencia de la reforma en términos generales, al tratarse de una figura juridica
novedosa en nuestro sistema juridico local, acorde a la Constitucién Politica Federal,
interpretada y avalada por el maximo tribunal jurisdiccional del pais.

Luego entonces, las modificaciones a los articulos 35 y 132, fraccién V, asi como la
adicion de los numerales 133 BIS y 134 BIS al Cdédigo Civil para el Estado,
particularmente en sus pretensiones identificadas al inicio del presente estudio en los
siguientes incisos, encuentran procedencia juridica:

a) Que los oficiales del Registro Civil autoricen el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa anotacion
correspondiente en el acta de nacimiento primigenia;

b) Que la tramitacion de la expediciébn de nueva acta de nacimiento para el

reconocimiento de la identidad de género a favor de ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblacion en donde los Oficiales del Registro Civil ejercen su

cargo;
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c) La procedencia de la rectificacion del acta de nacimiento primigenia cuando se
modifique el género para reconocer la identidad de género, sin alterar filiacion o
parentesco del registrado;

e) Establecer quienes pueden solicitar la rectificacion del acta de nacimiento cuando se
modifique el género para reconocer la identidad de género, asi como la definicion legal
de identidad de género y sus efectos juridicos, y

f) Los requisitos para solicitar la rectificacion del acta de nacimiento cuando se
modifique el género para reconocer la identidad de género, toda vez que son acordes
a la dimension juridica reconocida a través del derecho a la identidad sexo genérica.

Sin detrimento de lo anterior, de advierte una inconsistencia que requiere ser
subsanada para lograr viabilidad, esto es en la reforma al articulo 132, que suprime la
actual fraccion V, relativa a la procedencia de la rectificacion de acta de nacimiento en
caso de modificacion de fecha; y en el caso de cambio de nombre, algunas hipotesis
normativas.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO TEXTO PROPUESTO

Articulo 132.- Articulo 132.- Ha lugar a pedir la rectificacion.

lalV.-(..)

V.- Cuando haya que variarse la feeha o el
nombre del registrado en las actas de
nacimiento, para—adecuarto—a—ta—realidad
ol I o filiacid
< d | el
stempre—se—ha—ostentado—con—un—nombre
licti Lol | . l
- e | frido da |

lalV.-(...)

V.- Cuando se solicite modificar el nombre y
en su caso el género para el reconocimiento
de la identidad de género, previa la
anotacidon correspondiente en el acta de
nacimiento primigenia, sin que se altere la
filiacion o parentesco del registrado.
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Del cotejo se advierte que la autora modifica los elementos normativos que configuran
la procedencia del cambio de nombre de las personas a través de la rectificacién de su
acta de nacimiento, por lo cual, no existe justificacién alguna para variar
normativamente la configuracion de un supuesto normativo diverso al propuesto, como
es el caso del reconocimiento de la identidad sexo genérica.

Es por esto, que esta Comisiéon no advierte razones que sustenten la eliminacion de
variar la fecha o el nombre del registrado en las actas de nacimiento, para adecuarlo a
la realidad social sin que se altere la filiacion o parentesco del registrado, demostrando
traves de documentos fehacientes que siempre se ha ostentado con un nombre distinto
del que aparece en el registro de nacimiento o bien, que ha sufrido dafio por el mismo:
presentando al efeto un estudio psicolégico emitido por un psicdlogo autorizado por el
Poder Judicial o Institucion Publica, del cual se desprenda el dafio referido, derivado de
dicho nombre, asi como la promocién de la via jurisdiccional en tratdndose de otros
medios probatorios.

Lo anterior, toda vez que, de proceder la reforma en los términos planteados, se
suprime el derecho de toda persona a rectificar sus actas de nacimiento en atencion de
la variacion en la fecha de nacimiento, lo cual es en detrimento de sus derechos y
libertades; asi como en el caso de variaciones en el nombre, si bien se estipula la
hipétesis, no los elementos configurativos para accesar a la misma.

En este segundo aspecto, se pierde de vista la reciente reforma que esta XXIV
Legislatura aprob¢ a través del Decreto 38, por medio de la cual se fortalecié la figura
de la rectificacion de las actas de nacimiento por variar el nombre y apellido de las
personas, asi como también, la precision de que ello no significa modificar la filiacion,
de ahi que deba mantenerse el texto vigente y diferenciarlo de la hipotesis normativa

propuesta por la autora, en relacién al reconocimiento de la identidad sexo genérica. (‘%

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20211118
2 JUSTICIA.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIVDECRET

0%20N0.%2038.pdf
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Adecuaciones que se veran reflejadas en el resolutivo del presente Dictamen.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada, tomando en consideracién que
el presente Dictamen se integra por un grupo de iniciativas coincidentes en su fondo,
esta Comision se reserva para mas adelante, la integracion final del resolutivo que
habra de regir el presente instrumento.

8. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 8 de los antecedentes
legislativos, tenemos que esta fue presentada por la Diputada Gloria Arcelia
Miramontes Plantillas, mediante la cual propone adicionar un Capitulo XII denominado
DE LA ERRADICACION DE ESTEREOTIPOS DE GENERO a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado, en cuyo interior se encuentran los articulos 52,
53 y 54 también de nueva creacion, los cuales se encuentra dirigidos a los poderes
centrales del Estado asi como a los municipios de la entidad, para obligarlos a velar por
el respeto a la dignidad de las mujeres, eliminando cualquier accién que produzca o
reproduzca estereotipos y roles de género y naturalicen la violencia en contra de las
mujeres, a través de publicidad institucional.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e En Mexico se ha dado un importante y significativo avance en la igualdad de
género, gracias a la lucha incansable que se ha emprendido en esta importante
tarea, sin embargo, aun prevalecen ciertos convencionalismos sociales que
deben ser eliminados para dejar de normalizar la violencia contra las mujeres.

e Una forma de violencia contra la mujer es “cosificarla” transformando su esencia
humana a un objeto para el goce del hombre, lo que conlleva a una especie de

esclavitud.
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e La erradicacion de los estereotipos de género es un compromiso que adquirié el
Estado mexicano al suscribir la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y ello conlleva sumar esfuerzos para
acelerar las condiciones que promuevan igualdad.

e Aun existe publicidad oficial que atenta contra la dignidad de la mujer que pueden
ser consideradas violencia de género, por lo que debe ser corregida con la
presente reforma.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

CAPITULO XII
DE LA ERRADICACION DE ESTEREOTIPOS DE GENERO

ARTICULO 52.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los Gobiernos
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligados a velar
por el respeto a la dignidad de las mujeres y la eliminacién de politicas y acciones que
reproduzcan estereotipos y roles de género que refuerzan y naturalizan la Violencia
contra las Mujeres.

Queda estrictamente prohibida la contratacion de servicios que reproduzcan
estereotipos que naturalizan la Violencia de Género, o el uso de mujeres como
edecanes en eventos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los Gobiernos
Municipales.

ARTICULO 53.- La publicidad institucional efectuada por los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y los Gobiernos Municipales, debera estar libre de estereotipos
y roles de género que refuerzan y naturalizan la Violencia contra las Mujeres, ser
incluyente, igualitaria y mostrar todos los géneros, tipos de personas y familias.

ARTICULO 54.- El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, elaboraran y efectuaran campafas en contra de los
estereotipos y roles de género que refuerzan y naturalizan la Violencia contra las
Mujeres.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente improcedente toda vez que los valores
juridicos que pretende introducir con la reforma, ya se encuentran debidamente
positivizados en el marco juridico de Baja California.
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En primer término, tenemos que el articulo 1 constitucional -disposicién en la que se
encuentra cimentado el sistema juridico mexicano- prohibe expresamente cualquier tipo de
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o anule derechos y libertades de las personas:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

A partir de lo anterior, se sientan las bases normativas para el establecimiento de las
instancias formales con las cuales se atienda el fenémeno de la violencia contra las
mujeres, dentro de un marco juridico de proteccion de los derechos humanos, en los
cuales se encuentran la LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, la
LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION, asi como la LEY GENERAL DE ACCESO
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DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, todas ellas con categoria de ley
suprema, conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Federal.

Derivado de los compromisos internaciones a los que hizo referencia la inicialista en su
exposicion de motivos, como también al mando expreso de las Leyes Generales antes
invocadas, es que Baja California cred cuerpos normativos especificos que atendiera
de manera especial esta importantisima materia, prueba de ello es la LEY DE ACCESO A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (objeto de reforma)
como también la LEY PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO, resaltando que esta ultima, cobra relevancia en el caso que nos
ocupa, ya que el CAPITULO SEXTO del Titulo IV (OBJETIVOS Y ACCIONES DE LA POLITICA
ESTATAL) instrumenta acciones especificas para la ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS, de la
siguiente manera:

CAPITULO SEXTO
ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS

Articulo 47.- Serd objetivo de la Politica Estatal la eliminacién de los estereotipos
de género que fomentan la discriminacidn.

Articulo 48.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

[. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminaciéon basada en
estereotipos de género;

Il. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad de
género;

1. Vigilar la integraciéon de una perspectiva de igualdad de género en todas las
politicas publicas;

IV.Promover la utilizaciédn de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad
de las relaciones sociales; y,

V. Vigilar que ninguna dependencia publica en el Estado, utilice estereotipos de
género en publicidad, propaganda, promocién, programas o acciones que lleven a \&

cabo bajo cualquier modalidad de comunicacién social.
N
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Disposiciones que son plenamente acordes y coincidentes con las previstas en la
politica nacional con este mismo fin, las cuales se encuentran previstas en la LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES:

CAPITULO SEXTO
DE LA ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS EN FUNCION DEL SEXO

Articulo 41.- Sera objetivo de la Politica Nacional la eliminacién de los estereotipos
que fomentan la discriminacidn y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

|. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacién, basada en
estereotipos de género;

[Il. Desarrollar actividades de concientizacién sobre la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres;

lll. Vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas publicas;

IV. Promover la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad
de las relaciones sociales;

V. Velar por que los medios de comunicacién transmitan una imagen igualitaria plural
y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, promuevan el conocimiento
y la difusion del principio de igualdad entre mujeres y hombres y eviten la utilizacién
sexista del lenguaje, y

VI. Vigilar que el contenido de |a publicidad gubernamental o institucional a través de
la cual se difundan las campafias a que se refiere esta Ley esté desprovisto de
estereotipos establecidos en funciéon del sexo de las personas.

Es en este sentido, el multicitado instrumento tiene como finalidad proteger, fomentar y

hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y \
hombres mediante lineamientos y mecanismos institucionales que se orienten hacia el \1
debido cumplimiento de la misma.
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Destaca de manera muy significativa, el contenido del articulo 2 de la Ley para la
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado, en el cual se
establecen los principios rectores de dicho instrumento, siendo estos, la igualdad, la no

discriminacion y el respeto a la dignidad humana.

Asi, el articulo 2 Bis de la multicitada Ley determina que el principio de igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombres debe conducirse en todos los Poderes
Publicos del Estado y Municipios asi como también los Organismos Publicos
Descentralizados los cuales integrarén dicho principio en la adopcién y ejecucion de
sus disposiciones normativas en sus politicas publicas que sean destinadas a hacer
efectivo el derecho a la igualdad, a la no discriminacién y el respeto a la dignidad
humana.

Lo anterior demuestra de manera inobjetable que, no obstante de estar debidamente
positivizada la pretension de la inicialista, en los articulos 47 y 48 de la LEY PARA LA
IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, dichas disposiciones no pueden ser leidas o interpretadas en cuanto su
alcance de forma aislada, sino que se inter-relacionan con un complejo sistema
normativo que fortalece su esencia y espiritu protector, de ahi que como se dijo al inicio
del presente considerando la propuesta resulta juridicamente improcedente.

Adicional a ello, no escapé del analisis de esta Dictaminadora que algunas porciones
que propuso la inicialista, guardan categorias sospechosas como lo es, invadir la esfera
competencial de otras autoridades, trastocando el principio constitucional de divisién de

poderes:

DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE S| CON
MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR,
SE PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES
DE LAENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que la divisién de poderes

exige un equilibrio a través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar

la consolidacién de un poder u érgano absoluto capaz de producir una distorsién en

el sistema de competencias previsto en el orden juridico nacional. Por otro lado, ha

aceptado que el Constituyente local establezca funciones a favor de un determinado

Poder, que en términos generales corresponden a la esfera de otro, siempre y cuando \
se ajuste a |o asi consignado expresamente en la Constitucidn Politica de los Estados \\,\
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Unidos Mexicanos, y que la funcidn respectiva sea estrictamente necesaria para
hacer efectivas las facultades que le son exclusivas. De lo anterior se deduce que el
principio de division de poderes implica una distribucién de funciones hacia uno u
otro de los Poderes del Estado, referidas preponderantemente a garantizar su buen
funcionamiento. En este tenor, si con motivo de la distribucién de funciones
establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente o incorrecto
desempefio de uno de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal situacién
transgrede el principio de divisidn de poderes que encuentra justificacién en la idea
de que el fraccionamiento de las atribuciones generales del Estado se instituye
precisamente para hacer efectivas las facultades de cada uno de sus tres Poderes y
no para entorpecer su desempefio.

Tesis: P./J. Semanario Judicialdela | NovenaEpoca | Registro digital: 165811 |
111/2009 Federacion y su Gaceta
Pleno Tomo XXX, Diciembre de 2009 Pag. 1242 { Jurisprudencia (Constitucional)

PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE COMPETENCIAS. PROCEDIMIENTO PARA
DETERMINAR SU TRANSGRESION.

El principio de division funcional de competencias entre los Poderes de la Unién y los
organos de gobierno del Distrito Federal, establecido en el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede transgredirse si se
afecta el ejercicio de las competencias que tenga atribuidas a su favor cualquiera de
los érganos o poderes a los que les competan. Asi, para determinar si existe o no la
transgresion, deben observarse los siguientes pasos: 1. Encuadramiento: hacer un
estudio para determinar en qué materia competencial se encuentra el acto
desplegado por el érgano o poder, es decir, debe encuadrarse la competencia
ejercida y cuestionada, para lo cual tiene que analizarse la materia propia. 2.
Ubicacidn: analizar si esa materia ya identificada es facultad de los Poderes Federales
o de las autoridades locales, ello de conformidad con las disposiciones establecidas
tanto en el articulo 122 constitucional como en los preceptos del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; de ahi que debe constatarse que la actuacién del
organo o poder emisor del acto descanse en una norma, ya sea constitucional o
estatutaria, que otorgue a dicha autoridad la facultad de actuar en determinado
sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion constitucional y estatutaria de la
esfera competencial de las autoridades, y determinarse si la competencia ejercida
efectivamente le correspondia al Poder Federal que haya actuado o al érgano o
autoridad del Distrito Federal que la haya desplegado. 3. Regularidad: analizar si el ]
organo o poder que ejercié la competencia que le correspondia lo hizo sin violentar
la esfera de competencias que otros érganos o poderes del mismo dmbito tienen
previstas para el ejercicio de sus funciones; por lo que en este punto tendrd que
\n
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determinarse si en |a asignacién de competencias a los 6rganos o poderes del mismo
ambito existen implicitamente mandatos prohibitivos dirigidos a ellos, en el sentido
de que no se extralimiten en el ejercicio de las competencias que les han sido
conferidas, para lo cual se analizara si se actualizan o no tres diferentes grados: a) la
no intromision; b) la no dependencia; y, c) la no subordinacidn.

Tesis: P./J. 23/2007 Semanario Judicial de la " Novena Eboca S Registro digital: 172432
‘ Federacién y su Gaceta ! |
Pleno f Tomo XXV, Mayo de 2007 [ Pag. 1648 Jurisprudencia (Constitucional) |

Ademas, también es de advertirse que el disefio normativo por el que optd, se aparta
de la caracteristica de generalidad que debe distinguir a las leyes, pues el texto guarda
una naturaleza de corte reglamentario, lo que invariablemente también conduce a la
improcedencia.

Es por todo lo anterior que, seguido de un estudio juridico objetivo y pormenorizado, se
han encontrado diversos elementos que contravienen el marco juridico federal y local,
por lo que esta Comisién advierte que el proyecto legislativo puesto a nuestra
consideracion deviene juridicamente IMPROCEDENTE.

9. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el niumero 9 de los antecedentes
legislativos, esta fue presentada por la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
mediante la cual propone reformar el articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, con el propdsito de
establecer la obligacién a cargo del gobierno del Estado y Municipios, el brindar
asistencia y apoyos de intérpretes a mujeres pertenecientes a grupos y comunidades
indigenas y personas con discapacidad.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

o LaLley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para el Estado, tiene por objeto
establecer las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y garantizarle el acceso a una vida libre de violencia, asi como
los mecanismos de coordinacién entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos
Municipales.
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e De lo anterior se traduce la obligacion del Estado de velar y proteger a aquellas
mujeres en situacion de violencia y maltrato, asi como a garantizar el acceso al
derecho a la defensa en condiciones de igualdad.

e En el caso de las mujeres indigenas, la ley no contempla la asistencia de
traductores a personas que pertenezcan a pueblos indigenas, que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, asi como intérpretes de lenguajes de sefias
mexicanas para mujeres con discapacidad sensorial o de comunicacion, lo que,
en la especie, daria lugar a retardar una atencion pronta y eficaz.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 8. (...)

lala Vil (..)

VIIL. Asistir en todo tiempo por traductores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura en caso de pertenecer a pueblos y comunidades indigenas, y, por
intérpretes del lenguaje de sefias mexicanas en el caso de mujeres con discapacidad
sensorial o de comunicacion.

Como puede observarse, la iniciativa se divide en dos vertientes: a) los derechos de las
personas que pertenecen a pueblos y comunidades indigenas, asi como b) a las
mujeres con discapacidad sensorial de comunicacion. Por lo que, en el analisis del
presente dictamen, nos permitimos analizar cada punto en particular:

En lo que se refiere al primer punto, podemos decir que el articulo 2 de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que son indigenas, aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la

colonizacion.

De igual forma, una comunidad indigena: son comunidades integrantes de un pueblo
indigena aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio
y que reconocen autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres.

A nivel internacional, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de
mas relevancia a nivel internacional es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
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firmado el 27 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza, ratificado por México el 5 de
septiembre de 1990 y en vigor un afio después; su importancia radica en que es el tnico
tratado en materia indigena que es vinculante para México.

Dicho Instrumento Internacional, se centra fundamentalmente en la no discriminacion,
los derechos de los pueblos originarios en México y en toda Latinoamérica.

Ante tal situacion, es el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar las medidas
necesarias tanto nacionales como internacionales, respecto del derecho de las
personas indigenas.

Es asi que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala que “Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que dicha norma fundamental establece.”

De igual forma dispone en el parrafo tercero de dicho precepto, que “Todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con formidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Es en ese contexto, ninguna persona indigena podra recibir un trato discriminatorio por
su identidad étnica, idioma, género, aspecto, condiciones fisicas y mentales, o por su
condicion social, debiendo respetarse todos sus derechos en apego a los Tratados
Internacionales suscritos por México, asi como a lo dispuesto en la Constitucién
Federal.

Las culturas, practicas, costumbres e instituciones indigenas deben ser tratadas en
terminos de igualdad en relacion a las culturas, practicas, costumbres e instituciones

del resto de la sociedad dominante. La interculturalidad debe ser entendida como el
dialogo respetuoso entre culturas y debera ser el principio basico de relacién entre los

funcionarios del Estado y las personas indigenas.
\ 246

\}

I
T



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacién, esto significa el
reconocimiento a la capacidad de decidir sobre lo propio. El derecho a la libre
determinacion se ejerce mediante el control de sus instituciones, asi como de su
desarrollo social y cultural dentro del marco del Estado en que viven, ello implica que
los Estados respeten la integridad de los valores, practicas e instituciones que se
derivan de su identidad como pueblos indigenas.

Ademas, de conformidad con el derecho a la libre determinacion, los pueblos indigenas
deben tener acceso a la justicia a nivel externo, de los Estados, e interno, a través de
los sistemas consuetudinarios y tradicionales indigenas, y deben tener acceso a la
justicia tanto de manera individual como colectiva.

En este sentido, concretamente, el articulo 2, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Federal, instituye los diversos derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, especialmente el de contar con intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura:

Articulo 2.- (...)

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

VIl Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual a colectivamente, se
deberan tornar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

En ese entendido, se mandata que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales.

En el ambito internacional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece en su articulo 14.2 inciso f), asi como los numerales 12 del Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ante un ejercicio de interpretacion aluden a una obligacién estatal de ejecutar
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medidas que las y los miembros de las comunidades indigenas puedan entender y
hacerse comprender en procedimientos, facilitandoles, si fuera necesario intérpretes u
otros medios eficaces.

Asimismo, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
afirma que los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran esfuerzos
para que dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender con sus propias
lenguas en procesos administrativos, politicos y judiciales, facilitindoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

De los anteriores instrumentos Internacionales, puede deducirse que el derecho a
contar con un intérprete o traductor no corresponde Unicamente al ejercicio de las
autoridades jurisdiccionales o de procuracion de justicia, sino que se extiende a todos
los servidores publicos, por ser las lenguas indigenas parte integrante del patrimonio
cultural y linglistico nacional, siendo una de las principales expresiones de la
composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.

Por su parte, la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, tiene
por objeto regular el reconocimiento y proteccion de los derechos lingiiisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas en México. Se prevé
el uso de lenguas indigenas para acceder a la informacion publica y la difusion de leyes,
reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios. En cuanto
al acceso a la justicia, los indigenas seran asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

En su articulo 4 determina que Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de
la presente Ley y el espariol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendrdn la misma
validez, garantizando en todo momento los derechos humanos a la no discriminacidn y acceso
a la justicia de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

De igual forma, el articulo 7 refiere que las lenguas indigenas seran validas, al iqual
que el espanol, para cualguier asunto o tramite de cardcter publico, asi como para
acceder plenamente a la gestion, servicios e informacion publica.
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ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a
la gestion, servicios e informacion publica. Al Estado corresponde garantizar el
ejercicio de los derechos previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a).- En el Distrito Federal y las demds entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en
consulta con las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cudles
de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para
que las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les
planteen en lenguas indigenas.

b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran
e instrumentardn las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus
instancias.

La Federacidn y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través
de textos, medios audiovisuales e informéticos: leyes, reglamentos, asi como los
contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas,
en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

Ahora bien, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas, de los pueblos y comunidades
indigenas, reconociendo sus derechos humanos y colectivos de dichos pueblos en la
entidad, lo anterior mediante el articulo 7, Apartado A donde se establece lo siguiente:

ARTICULO 7.- ...

APARTADO A. De la promocién, respeto, proteccidon y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
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religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios deberdn prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

Esta Constitucién asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos
y comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas
establecidas en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas
autdctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a las comunidades
que conforman estos pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo indigena,
procedentes de otro Estado de la Republica y que residan temporal o
permanentemente dentro del territorio del Estado de Baja California, quedan
protegidos por los derechos sefialados en esta Constitucién y la ley respectiva. La
conciencia de la identidad indigena sera criterio fundamental para determinar a
quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas se establezcan en esta
Constitucion y Leyes de la materia.

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en
consecuencia, a su autonomia. Sin perjuicio de lo anterior, también se reconoce el
derecho de las mujeres y los hombres indigenas residentes en el Estado, a participar
en la eleccién de Diputaciones y Municipes para integrar los Ayuntamientos del
Estado, en los términos que determine la Ley.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, el Estado y los Municipios estableceran las instituciones y las
politicas publicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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que ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Como puede observarse, Baja California es cuna de cinco grupos indigenas: Kumia,
Kiliwua, Pai pai, Cucapah, Cochimi. Asimismo, debido a la cercania de la frontera norte
con Estados Unidos de América, otros grupos indigenas de diferentes partes de México
migran hacia Baja California; muestra de esto es la delegacion de San Quintin en el
municipio de Ensenada en la que conviven muiltiples grupos indigenas, entre ellos los
mixtecos del Estado de Oaxaca, los purépechas provenientes del Estado de
Michoacan, y los chiapanecos, entre otros.

En este sentido, nuestra Constitucién no solo reconoce a los indigenas nativos en el
estado, sino también reconoce a los indigenas migrantes de otros estados de la
Republica, por lo cual sus derechos sefialados por los instrumentos y en las leyes
fundamentales, estan presentes, no obstante, es necesario existan mecanismos
optimos para su correcto ejercicio.

Cabe sefialar que las mujeres indigenas, se encuentran propensas a ser victimas de
multiples obstaculos que imposibilitan el pleno ejercicio de sus derechos, lo cual se
encuentra estrechamente relacionada con la violencia estructural que enfrentan, asi
como con las formas interseccionales de discriminacion que han afectado a lo largo de
la historia, teniendo un contexto de doble vulnerabilidad.

Para el caso concreto, es necesario destacar que dentro de la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing se sefiala que la violencia contra la mujer impide el logro de los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz dado a que se viola y menoscaba su disfrute de
sus derechos humanos y las libertades fundamentales, bajo el entendimiento que la
expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de violencia basado en el
genero que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico,
enfatizando en que los Estados deben adoptar medidas que condenen la violencia \/L
contra la mujer.

Paralelamente, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do Para”, en su articulo 3 reconoce
que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico

como en el privado. w/\
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Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en sus numerales 1y 3, establece que todas las medidas que deriven del ordenamiento
garantizaran la prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion de todos los tipos
de violencia contra las mujeres; asi como promover su desarrollo integral y su plena
participacién en todas las esferas de la vida.

De igual forma, el numeral 52 determina un apartado especial de Atencion a Victimas,
en el cual establece de manera general diversos derechos en favor de las victimas,
entre ellos la asistencia gratuita en todo tiempo por intérpretes y defensores de oficio
que tengan conocimiento de su lengua y cultura, cuando se trate de victimas de
cualquier tipo de violencia:

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendrdn los derechos
siguientes:

|. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;
[l. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

l1l. Recibir informacién veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones
de atencion;

[V. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita
V. Recibir informaciéon médica y psicoldgica;
VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y précticas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacidn;

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran
acudir a los refugios con éstos, y

IX. La victima no serd obligada a participar en mecanismos de conciliacién con su
agresor.

Las mujeres indigenas serdn asistidas gratuitamente en todo tiempo por intérpretes
y defensores de oficio que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Bajo estas bases juridicas, esta Dictaminadora reconoce la genuina preocupacién de
la inicialista y la trascendencia que tiene en la esfera juridica de las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, contar con un intérprete que
tengan conocimiento de su lengua, cuando sean parte de un proceso jurisdiccional, sin
embargo, estos altos valores, ya se encuentra positivizados en la legislacion de Baja
California, tal como se demuestra a continuacion:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 28.- Las autoridades estatales o municipales, en el dmbito de su
competencia, llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena:

I. Crear programas permanentes de capacitaciéon y actualizacién para los
funcionarios publicos sobre |a diversidad cultural;

[l. Emprender campafias permanentes de informaciéon en los medios de
comunicacién que promuevan el respeto a las culturas indigenas en el marco de los
derechos humanos y las garantias individuales;

[ll. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a indigenas,
procurar que tratdndose de penas alternativas, se imponga aquella distinta a la
privativa de la libertad, asi como promover la aplicacién de sustitutivos penales y
beneficios de pre liberacién, de conformidad con las normas aplicables.

IV.Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, respetando los preceptos de la Constitucién, y

V. Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser asistidos, si asi
lo solicitan, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua. (/l

LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Municipios

del Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la

salvaguarda de la aplicacién, dentro del marco de su competencia, de la presente ley

a fin de asegurar el respeto de los derechos colectivos de las comunidades indigenas /L//
en el Estado de Baja California.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

[...]

IV. Derechos humanos: Las facultades y prerrogativas inherentes a la naturaleza
humana, sin los cuales no se puede vivir como persona. En su aspecto positivo, son
los que reconoce la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del
Estado Libre y Soberano de Baja California y los que se recogen en los pactos,
convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano;

[...]

VII. Justicia indigena: El sistema conforme al cual se presentan, tramitan y resuelven
las controversias juridicas que se suscitan entre los miembros de las comunidades
indigenas; asi como las formas y procedimientos que garantizan a las comunidades
indigenasy a sus integrantes, el pleno acceso a la jurisdiccién comtn de acuerdo con
las bases establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucidn del Estado.

[...]

Articulo 5.- El Estado debera asegurar que los integrantes de las comunidades
indigenas gocen de todos los derechos y oportunidades que la legislacién vigente
otorga al resto de |a poblacién de la entidad, y velara por el estricto cumplimiento de
la presente Ley.

[...]

Articulo 37.- El Estado reconoce la validez de las normas internas en los dmbitos de
las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria vy,
en general, de la prevencidn y solucién de conflictos al interior de cada comunidad;
siempre y cuando no se contravenga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja California, Leyes
Estatales, ni que vulneren derechos humanos ni de terceros.

Las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia estdn
obligadas a estudiar, investigar y compilar documentalmente los usos y costumbres
de los pueblos indigenas de la Entidad y promover su aplicacion como elementos de
prueba en los juicios donde se involucre un indigena.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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También se debe considerar el PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO,
que desde luego incluye modelos y marcos de referencia cuando se trata de personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20s%C3%A9nero%
20%28191120%29.pdf

De ahi que la propuesta de reforma deba ser desestimada por encontrarse colmada en
la legislacion positiva de Baja California, en tal virtud la propuesta se declara
juridicamente improcedente.

10. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el niimero 10 de los antecedentes
legislativos, tenemos que la propuesta fue presentada por la Diputada Evelyn Sanchez
Sanchez, mediante la cual pretende reformar los articulos 35, 132, 133 y 134 del Cadigo
Civil para el Estado de Baja California, asi como adicionar los numerales 134 BIS, 134
TER y 134 QUATER al mismo ordenamiento, con el propésito de incorporar la
rectificacion del acta de nacimiento para establecer la identidad sexo genérica.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e La inclusién de todas las personas a una vida libre de discriminacion y
estigmatizacion.

e Favorecer la igualdad independientemente de cualquier situacién o
circunstancia.

e El derecho de todo ser humano al reconocimiento de su personalidad juridica,
relacionado estrechamente con su identidad de género.

e Reconocer que existen personas que independientemente del sexo que tuvieron
al nacer, no se encuentran psicoldgica ni emocionalmente identificados con el
género que este hecho biolégico les asigna, ni con los roles o estereotipos que

"

la sociedad ha establecido para ellos. \%
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Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacién del Registro Civil estara
a cargo del Director del Registro Civil. Los Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y expediran constancia
de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio,
divorcio, y defuncién de los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional y levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento
de identidad de género, previa anotacién correspondiente al acta de nacimiento
primigenia; asi como anotar las sentencias ejecutorias que se refieran a la tutela,
ausencia, presuncién de muerte o que se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes.

ARTICULO 132.- (...)
lalalV.-(...)

V.- Cuando se solicite modificar el nombre y en su caso el género para el
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacién correspondiente en
el acta de nacimiento primigenia, sin que se altere la filiacién o parentesco del
registrado; y

VI.- Cuando haya que variarse la fecha o el nombre del registrado en las actas de
nacimiento, para adecuarlo a la realidad social sin que se altere la filiacién o
parentesco del registrado, demostrando través de documentos fehacientes que
siempre se ha ostentado con un nombre distinto del que aparece en el registro de
nacimiento o bien, que ha sufrido dafio por el mismo. En este Gltimo supuesto, sera
necesario que se presente un estudio psicoldgico emitido por un psicélogo autorizado
por el Poder Judicial o Institucion Publica, del cual se desprenda el dafio referido. En
tratdndose de otros medios probatorios debera promoverse en la via jurisdiccional. \A

ARTICULO 133.- (...)

()

Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacién correspondiente en
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su acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de
su identidad de género.

Se entendera por identidad de género la conviccién personal e interna, tal como
cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo
asignado en el acta primigenia. En ninglin caso sera requisito acreditar intervencion
quirargica alguna, terapias u otro diagnéstico y/o procedimiento para el
reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados,
seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo
para el reconocimiento de identidad de género y a la expedicién de la nueva acta,
no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona;
incluidos los provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos
sus ordenes y grados, los que se mantendran inmodificables.

ARTICULO 134.- Para efectos del articulo 132, fracciones L 1L 1, IVyVI, elinteresado
en la rectificacidon de un acta del Registro Civil, deberd presentar ante el Oficial del
Registro Civil una solicitud por escrito que deberd contener:

lalalll.-(..)

for:)

A)al C).-(...)

ARTICULO 134 BIS.- Para efectos del articulo 132, fraccién V, para realizar el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, las personas interesadas deberan presentar ante el Registro
Civil:

I. Solicitud debidamente requisitada, que debera incluir;

A. Nombre completo del solicitante;

B. Sefialar los datos registrales asentado en el acta primigenia;

C. Proporcionar el nuevo nombre que solicita sin apellidos;

)

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV.LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Jl

N
_
257 C/\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

D. Seialar el género solicitado;
E. Sefalar bajo protesta que lo hace de forma personal y voluntaria; y
F. Firma y huella dactilar.

II. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga
la reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su identificacién oficial; y
IV. Comprobante de domicilio.

El levantamiento de la nueva acta de nacimiento se realizard en la Direccién Estatal
del Registro Civil o en el lugar en el que se llevé a cabo la declaracién de nacimiento,
en un plazo no mayor a 5 dias habiles.

Se procedera de inmediato a hacer la anotacién y la reserva correspondiente. En el
caso de que se realice en la Direccién Estatal del Registro Civil, éste dara aviso a
aquél donde se encuentre el acta de nacimiento primigenia.

ARTICULO 134 TER.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, para el
levantamiento del acta correspondiente, se debera cumplir con los siguientes
requisitos: '

I. Ser de nacionalidad mexicana;
Il. Tener 18 aios de edad; y

lll. Desahogar en la Direccion Estatal del Registro Civil o en el lugar en el que se llevé
a cabo la declaracién de nacimiento, la comparecencia que se detalla en el
reglamento y manual de Procedimientos del Registro Civil.

La autoridad llevara a cabo la revision y cotejo de los documentos a que se refiere
este articulo, en caso de estar cubiertos todos los requisitos sefialados, tendra
verificativo una comparecencia de la persona solicitante ante el personal del
Registro Civil correspondiente, en la cual manifieste, bajo protesta de decir verdad,
que es su conviccidon personal cambiar su nombre o percibirse con un género
diferente al que aparece en su acta de nacimiento primigenia, por lo que solicita el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento con los cambios propuestos.

A
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ARTICULO 134 QUATER.- El acta de nacimiento primigenia quedara resguardada y
no se publicara ni expedird constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticién
ministerial o por el interesado.

A peticion de la persona interesada, una vez que el tramite de rectificacion de acta
para el reconocimiento de identidad de género sea concluido, el registro civil
deberd enviar via oficio a las dependencias privadas y publicas federales y estatales
en materia fiscal y de poblacién, de Educacién, de Salud, de Procuracién de Justicia;
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional Electoral, Tribunal
Superior de Justicia del Estado; asi como aquellas autoridades que se consideren
convenientes para que hagan las modificaciones correspondientes a los
documentos personales respectivos.

Al proceder la modificacion o cambio del sustantivo propio y el género se tendra
por entendido, para efectos legales, que se trata de la misma persona, lo que se
hard constar en el documento que para tal efecto se expida.

LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 49.- (...)
Para la rectificacion del acta de nacimiento por concepto de variacién o identidad

de género prevista en el articulo 132, fraccién V, del Cédigo Civil, no se requiera de
una prueba la pericial para comprobar la reasignacién de la identidad de género.

Visto lo anterior, esta Dictaminadora procede a valorar juridicamente el fondo de la
propuesta que nos ocupa, identificando en primer término las diversas pretensiones que
persigue con base en el resolutivo que propone, siendo los siguientes:

Que los oficiales del Registro Civil autoricen el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa anotacion
correspondiente en el acta de nacimiento primigenia (articulo 35).

Procedencia de la rectificacién del acta de nacimiento primigenia cuando se ﬂ/
modifique el género para reconocer la identidad de género, sin alterar filiacion o
parentesco del registrado (articulo 132, fraccion V).

Establecer quienes pueden solicitar la rectificacion del acta de nacimiento
cuando se modifique el género para reconocer la identidad de género, asi como
la definicion legal de identidad de género y sus efectos juridicos (articulo 133).
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Requisitos para solicitar la rectificacion del acta de nacimiento cuando se
modifique la fecha y nombre (articulo 134).

Requisitos para solicitar la rectificacion del acta de nacimiento cuando se
modifique el género para reconocer la identidad de género (articulo 134 bis).

Requisitos para solicitar la rectificacion del acta de nacimiento cuando se
modifique el género para reconocer la identidad de género (articulo 134 ter).

Prohibir que el acta de nacimiento no sea publicada y que la nueva acta de

~nacimiento sea remitida a las autoridades que se consideren convenientes para

que hagan las modificaciones correspondientes a los documentos personales
respectivos (articulo 134 quater)

Al respecto, esta Dictaminadora advierte una estrecha identidad en el propésito general
y en los fines especificos sefialados en los puntos i), ii), iii), v), vi) y vii) de esta iniciativa
y la sefialada en el numeral 7 del apartado de antecedentes legislativos, previamente
analizada en el considerando 7, desprendiéndose que, los mismos argumentos de
procedencia juridica sefialada en aquella, alcanzan a esta, por lo cual en obviedad de
repeticiones innecesarias se tienen por insertados y reproducidos aqui, declarandose
asi su procedencia juridica.

Ahora bien, desde otro angulo de valoracion juridica, es pertinente referirnos a algunas
cuestiones en las cuales se advierten deficiencias que requieren subsanarse, tales
como las siguientes:

Resulta innecesario la creacién de un ARTICULO 134 TER en los términos
planteados para prever los requisitos para solicitar la rectificacion del acta de
nacimiento cuando se modifique el género para reconocer la identidad de
género, toda vez que precisamente esos requisitos estan contenidos en el
dispositivo 134 bis, por lo que es pertinente trasladar las hipdtesis normativas a
este articulo en comento.

En relacion a los ARTICULOS 134 TER y 134 QUATER, suprimir las porciones
normativas consistentes en: “cambiar su nombre o percibirse con un género
diferente”, asi como “cambio del sustantivo propio”, con el propdsito de evitar
confusion con la figura diversa de rectificacion de acta de nacimiento en razén

™

N

263\‘

X



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

del cambio de nombre de la persona, a que refiere actualmente la fraccidn V del
articulo 132 del Cadigo Civil.

= Dentro del DISPOSITIVO 134 QUATER, se estima oportuno mantener la expresion
propuesta en la iniciativa consistente en: “aquellas autoridades que se consideren
convenientes para que hagan las modificaciones correspondientes a los documentos
personales respectivos”, pero prescindir de la diversa: “dependencias privadas y
publicas federales y estatales en materia fiscal y de poblacién, de Educacién, de Salud,
de Procuracion de Justicia; a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Tribunal Superior
de Justicia del Estado”, porque es inadecuado referirse a dependencias privadas, en
razon de que al no tratarse de gobierno es cuestionable su obligatoriedad y sobre
todo a que instancia refiere la regla; asimismo, no se encuentra justificaciéon para
remitir la informacién de una nueva acta de nacimiento con el reconocimiento de
la identidad de género a autoridades fiscales, educativas, de salud, de
Procuracion de Justicia, de Relaciones Exteriores y del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, si los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al
proceso administrativo no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad
juridica de la persona.

Con relacion a la reforma a la Ley Organica del Registro Civil, que modifica el dispositivo
49 para establecer que no se requiera de una prueba pericial para comprobar la
reasignacion de sexo tratandose de la rectificacion del acta de nacimiento por concepto
de variacion o identidad de género prevista en el articulo 132, fraccion V del Cédigo
Civil, si bien es procedente en cuanto al fondo de la modificacién, ya que es acorde a
los parametros normativos expuestos en la materia, lo cierto es que resulta
improcedente, considerando que el legislador local carece de la facultad para normar
lo relativo a la organizacion y funcionamiento de la institucion del Registro Civil, de
conformidad con el dispositivo 73, fraccion XXIX-R de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[s5:]

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién

y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de \(\

personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales;
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Se fortalece lo anterior con el articulo tercero transitorio del Decreto de reforma a dicha
base constitucional, ya que se colige concretamente que seré materia de la Ley General
lo relativo a la rectificacion de actas.

Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccidn
XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucién deberd prever, al menos: la obligacién de
trabajar con formatos accesibles de inscripcidn; la estandarizacién de actas a nivel
nacional; medidas de seguridad fisica y electrénica; |a posibilidad de realizar tramites
con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el disefio de
mecanismos alternos para la atencién de comunidades indigenas y grupos en
situacion de especial vulnerabilidad y marginacién; mecanismos homologados de
captura de datos; simplificacién de procedimientos de correccién, rectificacién y
aclaracién de actas.

Los documentos expedidos con antelacién a la entrada en vigor de la ley a que se
refiere el segundo transitorio del presente Decreto, continuardn siendo vélidos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicién. Asimismo, los
procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento en dichas
disposiciones deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las
mismas.

Sin detrimento de lo anterior, se advierte que la reforma no es necesaria esta reforma
la iniciativa ya prevé en la reforma al Codigo Civil que no se requiera de una prueba
pericial para comprobar la reasignacion sexo genérica.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagndstico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada, tomando en consideracién que -
el presente Dictamen se integra por un grupo de iniciativas coincidentes en su fondo,
esta Comision se reserva para mas adelante, la integracion final del resolutivo que
habra de regir el presente instrumento. §\

11. Corresponde ahora el turno analizar la propuesta identificada en el niimero 11 de
los antecedentes legislativos, la cual fue presentada por el Diputado Miguel Peﬁa\
2
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Chavez, mediante la cual propone reformar el articulo 8 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, con el propdsito
de proteger a las madres de familia que fueron victimas de violencia familiar, durante la
convivencia familiar decretada por autoridad judicial de sus hijos con el padre victimario,
evitando asi que pueda ser revictimizada por su agresor.

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifica el cambio legislativo son las siguientes:

e Elaumento exponencial de la violencia familiar en Baja California.

o Elacercamiento de las madres victimizadas con sus agresores al entregar a sus
hijos a este, derivado del derecho de convivencia resuelto por la autoridad
judicial, la pone en riesgo de ser revictimizada.

o Que el articulo 4 de la Ley que Crea el Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Baja California sefiala que uno de los objetos de dicho Centro sera, la
prestacion de servicios integrales en un mismo lugar con la finalidad de evitar la
revictimizacion de las mujeres victimas de violencia.

e La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California y la Ley que Crea el Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Baja California deben de armonizarse toda vez que ambas persiguen
la misma finalidad.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 8. (...)

lalaVil(...)

VIIl. Procurar la proteccion de las mujeres victimas de violencia familiar de
cualquier tipo de posibilidad de revictimizacién con su victimario, siendo el Estado
y los municipios el vinculo en su caso para la convivencia de los hijos del victimario
cuando se concede esta por la autoridad judicial correspondiente.

Al respecto de lo anterior, esta Dictaminadora arriba a la conviccién de que la propuesta
legislativa es juridicamente improcedente, toda vez que no se comparte el diagndstico
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vertido por el inicialista, ya que si bien es cierto el autor pretende modificar un
ordenamiento cuyo objetivo es la proteccién de las mujeres bajacalifornianas contra
cualquier tipo de violencia, la intencién del inicialista es establecer obligaciones al
Estado y sus municipios respecto a derechos de convivencia familiar, si bien los cuales
el inicialista ha vinculado con derechos de las mujeres, la convivencia familiar,
juridicamente hablando, es un derecho que pertenece a la nifiez, no asi a los
progenitores, criterio que ha sido confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en diversas tesis jurisprudenciales, mismas que esta Comision hace suyas para
efectos del presente analisis y que se citan algunas de ellas a continuacion:

VISITA Y CONVIVENCIA DE LOS MENORES CON SUS PROGENITORES. ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL QUE TIENDE A PROTEGER EL INTERES SUPERIOR DE
AQUELLOS SIENDO, POR TANTO, DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Conforme a los articulos 635 y 636 del Cédigo Civil para el Estado de Puebla, la
convivencia de los menores con sus padres y con la familia de ambos, permite el sano
desarrollo de aquéllos, pues conlleva al conocimiento y trato directo que tienen los
infantes con sus ascendientes y demds parientes a fin de lograr su cabal integracion
al nucleo familiar y obtener identidad plena al grupo social al que pertenecen. En tal
virtud, el desarrollo normal de un menor se produce en el entorno de éste y su
armonia con la familia y grupo social al que pertenece, que le permite y otorga la
posibilidad en atencidn a sus capacidades fisicas y mentales, para su preparacién a
una vida independiente en sociedad, con la percepcién de respeto en razén a los
derechos que les asisten a los demas; lo cual se logra alcanzar cuando se garantizan
sus derechos a la vida, integridad fisica y mental, salud, identidad, familia y
fundamentalmente la convivencia con los padres, en tanto que ello no le resulte mas
perjudicial que benéfico. En esos términos, el articulo 637 de la aludida codificacion
categdricamente establece: "No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones
personales ni la convivencia entre el menor y sus parientes, ni siquiera cuando la
patria potestad o la guarda corresponda a uno de ellos, por lo que en caso de
oposicion a la solicitud de cualquiera de ellos o incumplimiento del convenio en que
las partes hubieren fijado el tiempo, modo y lugar para que los ascendientes que no
tengan la guarda del menor lo visiteny convivan con él, el Juez de lo familiar resolvera
lo conducente, en atencién al interés superior del menor. ...". Por ello el tribunal
contard con los medios eficaces que considere necesarios para decretar la
convivencia en el modo y forma que beneficie a los menores y en caso de
incumplimiento parcial o total podréd decretar las medidas de apremio que concede
la ley o dar vista al Ministerio Publico si del comportamiento de quien deba permitir

la convivencia se desprende algun delito; y que sélo por mandato judicial expresoy — ~_
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fundado en causa justa podrd impedirse, suspenderse o perderse el derecho de
convivencia a que se refiere dicho dispositivo legal. Atento a lo cual, el derecho de
visita y convivencia con sus progenitores, debe catalogarse como un derecho
fundamental del menor porque es tendente a proteger su interés superior, siendo
éste por tanto de orden publicoy de interés social, y sélo se impedird esa convivencia
con alguno de sus padres cuando se estime razonadamente que resultaria més
perjudicial que benéfico al menor. Por lo que, ante tal situacidn, en aras de ese
supremo derecho que tienen los nifios a ser amados y respetados, sin condicidn
alguna, por regla general sus progenitores deben ejercer tanto la guarda y custodia,
como el derecho de visita y convivencia, en un ambiente de comprensién y respeto
para con sus hijos, procurando en todo momento su pleno desarrollo fisico y mental.
Y, concatenadamente, la autoridad judicial se encuentra obligada a que los menores
puedan gozar de ese maximo principio de convivir con ambos padres y las familias de
éstos, para lo cual debe tomar las medidas necesarias a fin de proteger ese interés

superior.
Tesis: VI.2%.c. j/16 i Semanario Judicial de la Décima Registro digital: 2008896 ﬂg
(10a.) Federacién y su Gaceta | Epoca | 1 )|
Tribunales Colegiados Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il | Pag. 1651 | Jurisprudencia (Constitucional, Civil) !
de Circuito |

DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS. SU CONCEPTO.

Es una institucion fundamental del derecho familiar en México, que tiene como
finalidad regular, promover, evaluar, preservary, en su caso, mejorar o reencausar la
convivencia en el grupo familiar respecto de menores y, por ello, se encuentra por
encima de la voluntad de la persona a cuyo cargo se encuentre la custodia del menor,
por tratarse de un derecho humano principalmente dirigido a él, aunque también
favorezca indirectamente a sus ascendientes y a quienes conforman dicho grupo.

Tesis: 1.50.C. J/32 (9a.) Semanario Judicial de la | Décima Registro digital: 160075
Federacién y su Gaceta |  Epoca |
Tribunales Colegiados Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2 Pag. 698 Jurisprudencia (Civil)
de Circuito

Asimismo, del articulo 8 de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, tratado \
internacional del cual México forma parte, se infiere que todos los derechos
relacionados con la identidad de los menores, entre ellos “las relaciones familiares”, son
derechos anclados a la nifiez, no asi a sus padres:
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Articulo 8

1 - Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Aunado a lo anterior, del articulo 279 del Cadigo Civil para el Estado de Baja California,
se advierte de forma clara que, el derecho de convivencia es un derecho que pertenece
de forma exclusiva a la nifez.

ARTICULO 279.- (...)
lalaV.-(.

VI.- Poner a los hijos en cuidado de la persona que de comin acuerdo hubieren
designado los cényuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el
conyuge que pida el divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos. El Juez, previo el procedimiento que fije el Cédigo
respectivo, resolverd lo conveniente.

El Juez, tratdndose de determinaciones provisionales sobre guarda, cuidado y
custodia, ponderara el derecho de convivencia de la nifia, nifio y adolescente con
ambos progenitores, atendiendo al principio de interés superior, tomando en
consideracidn lo establecido en el articulo 420 Bis de éste Cédigo.

[..]

Es asi que se afirma con base juridica que, la regulacién de los derechos sobre
convivencia de los hijos con sus padres, no conlleva en si misma la proteccién de las
mujeres que sean madres, sino la del interés superior de la nifiez, motivo por el cual
establecer obligaciones en materia de visitas y convivencias en un ordenamiento cuyo
objeto es la proteccion de la mujer, deviene juridicamente improcedente.

Ahora bien, desde un en un angulo de valoracién distinto, esta Comision advierte un (\k

elemento méas de notoria improcedencia la cual se fundamenta en el articulo 197 TER

de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, el cual establece

que los Centros de Convivencia Familiar Supervisada son érganos administrativos del \v
Poder Judicial de nuestro Estado, cuyo objeto es facilitar la convivencia paterno filial en =X
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aquellos casos que a consideracién de los jueces de lo familiar, ésta no pueda
realizarse de manera libre o se encuentre en riesgo el interés superior del menor.

ARTICULO 197 TER.- Los Centros de Convivencia Familiar Supervisada son drganos
administrativos del Poder Judicial del Estado de Baja California, con autonomia
técnica y operativa, que tiene por objeto facilitar la convivencia paterno filial en
aquellos casos que, a juicio de los titulares de los Juzgados de lo Familiar, ésta no
puede realizarse de manera libre o se ponga en riesgo el interés superior del menor.

Los servicios de los Centros de Convivencia Familiar Supervisada, se otorgaran de
forma gratuita en sus instalaciones o en aquellas que se designen para tales efectos.

Los Centros de Convivencia Familiar Supervisada propios del Poder Judicial serdn
administrados y vigilados por el Consejo de la Judicatura de Baja California, el cual
expedira las bases para su organizacién y funcionamiento, incluyendo aquellos que
por diversas asociaciones o patronatos presten sus instalaciones para tales efectos.

Los Centros de Convivencia Familiar Supervisada contaran con un Titulary el personal
necesario para el cumplimiento de sus funciones, ya sea propio del Poder Judicial o
aquellos que éste acreditaré para tales efectos. Deberd igualmente, contar con
Secretarios Auxiliares que sean necesarios para dar fe de actos.

Para ser Titular del Centro de Convivencia Familiar Supervisada se deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones |, lIl, IV y V del articulo 65 de esta Ley, ademés
debera poseer titulo con antigliedad de cinco afios a nivel licenciatura en: Pedagogia,
Psicologia, Sociologia, Trabajo Social o su equivalente, y acreditar la experiencia y
capacidad indispensables para el desempefio del cargo.

Del citado articulo se advierte por principio de cuentas que, de aprobarse la propuesta
legislativa del inicialista se actualizaria una invasion de competencias, toda vez que la
facultad para la realizacion de convivencia familiar supervisada fue conferida al Poder
Judicial del Estado de Baja California, debiendo sefialar que, la visita supervisada se
encuentra sujeta al criterio del juzgador, cuando este considere que la misma no puede
realizarse de forma libre o cuando se ponga en riesgo el interés superior del menor.

Asimismo, no pasa inadvertido que los valores juridicos y axioldgicos que el inicialista
pretende incorporar se encuentran plenamente colmados en la citada Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, pues como se ha sefialado, si a consideracion del juez de lo
familiar existen circunstancias, las cuales pueden ser diversas incluyendo el riesgo y
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antecedente de violencia, que impidan la realizacion de la convivencia en forma libre,
podra ordenar que la misma se realice de forma supervisada en los Centros que para
tales fines fueron creados.

Es por todo lo anterior que, seguido del estudio juridico objetivo y pormenorizado, se
han encontrado diversos elementos que contravienen el marco juridico federal y local,
por lo que esta Comisién advierte que el proyecto legislativo puesto a nuestra
consideracion es juridicamente IMPROCEDENTE.

12. Finalmente, por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 12 de los
antecedentes legislativos, esta fue presentada por la Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende, mediante la cual propone modificar los numerales 5, 6 y 21 de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja California, con el propésito
de prohibir la discriminacion por razén de orientacién sexual, identidad y las
expresiones de género.

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Todos los municipios de la entidad se encuentran en estado de alerta por
violencia de género contra las mujeres (AVGM/20/2020), a partir del andlisis
situacional realizado por el grupo experto se emitieron recomendaciones en
materia de seguridad, justicia y prevencion, lo cual implica la pronta atencion de
diversos ¢rdenes de gobierno a las recomendaciones, con el fin de atender las
discriminaciones que sufren las mujeres, y que se recrudecen cuando se enlazan
con las orientacion e identidad sexual y las expresiones de género.

e Con base del sistema Internacional, desde la Carta de las Naciones Unidas, y
nacional de proteccion de los derechos humanos, se encuentran los principios
de igualdad y no discriminacién de orden transversal.

e En este sentido, los estados como nuestro pais, al firmar, aprobar o adherirse de
forma voluntaria a los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las
obligaciones y deberes consagrados en ellos.

i
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e Porlo anterior, se debe dar cumplimiento con lo establecido en el articulo primero
de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, que, en materia de
derechos humanos, impone a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

e De esta manera Baja California contempla en su porcién normativa 160 Ter, el
tipo penal de Discriminacion, particularmente por identidad de género y
preferencia sexual; sin embargo, en la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Baja California no visibiliza estas causas como
descriminalizacion, lo anterior, da cuenta de la falta de uniformidad en el &mbito
juridico de los conceptos, donde cada uno responde a la necesidad de hacer
visible una caracteristica especifica.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 5.- Queda prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico,
nacional o regional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social
0 econdmica, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias,
orientacion sexual, identidad y expresiones de género, el estado civil, el trabajo
desempefiado, las costumbres, laraza, las ideologias o creencias, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se entiende por discriminacién toda
distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico, nacional o regional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social o econdmica, las
condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religién, las opiniones, las
preferencias, orientacién sexual, identidad y expresiones de género, el estado civil,
el trabajo desempefiado, las costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o
cualquier otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas, y la igualdad
real de oportunidades de los individuos.

()
()
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Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su preferencia, orientacién sexual, identidad y
expresiones de género, ni efectuar, entre otras, las conductas siguientes:

a)aln)(...)

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente, pues tal como lo establece
la inicialista en su diagndstico, todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, por lo que ninguna persona bajo ninguna circunstancia, debe ser
discriminada ni recibir un trato desigual.

En tal sentido, se coincide plenamente con la inicialista cuando manifiesta “Ante el
problema de discriminacién estructural que experimentan las personas por su orientacidn,
identidad y expresion de género resulta de suma importancia su proteccién contra cualquier
forma de discriminacidn; sin embargo, el reconocimiento de los derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades no normativas en los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales ha transitado por proceso social y politico complejo, desde la
visibilizacidn de la discriminacidn y luego su aceptacidn en los textos juridicos.”

A partir de lo anterior, es claro que se estd ante una iniciativa que involucra la no
discriminacion por la orientacion sexual y la expresion e identidad de género, por lo que es
necesario hacer una distincion entre los conceptos a fin de obtener un claro panorama
sobre el tema.

En primera instancia, se entiende por orientacién sexual, la capacidad de cada persona
de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un
género diferente al suyo, o de su mismo género, o de méas de un género, asi como a la
capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.?

Bajo estas premisas, es que se da una discriminacién por orientacion sexual, cuando
dicha condicién de exclusion esta basada en ideas, mitos y desinformacion sobre las

3 Principios Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género, adoptados en la reunion de especialistas en derechos humanos realizada
en la ciudad de Yogyakarta, Indonesia del 6 al 9 de noviembre de 2006, preambulo. Los Principios son el resultado

\
AN

de una reunién de expertos en la materia y gobiernos de diferentes paises, asi como locales como el Distrito Federal\

los han adoptado como pardmetros en el disefio e implementacion de politicas publicas para la atencion de las
personas de la diversidad.
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opciones sexuales distintas a la heterosexualidad, coloca a las personas en situacion
de vulnerabilidad. Los estudios sobre sexualidad identifican dos conceptos para
describir la identidad sexual: orientacion y preferencia sexual.*

Por otro lado, se entiende por identidad de género, |la vivencia interna e individual del
genero tal como cada persona la siente profundamente, la cual puede corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo, que podria o no involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién
corporal a través de tratamientos médicos, quirdrgicos, hormonales o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida. También incluye otras expresiones del
geénero, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.5

Asi, la expresion de género es la manifestacion externa del género de una persona, la
nocion de aquello que constituyen las normas masculinas o femeninas consideradas
correctas, han sido fuente de abusos contra los derechos humanos de las personas
Trans que no encajan o no se ajustan a estos modelos estereotipicos de lo masculino
o lo femenino. Las posturas, las formas de vestir, los gestos, las pautas de lenguaje, el
comportamiento y las interacciones sociales, [...] y la ausencia de una pareja del sexo
opuesto, son todos rasgos que pueden alterar las expectativas de género. Se puede
afirmar que la expresidon de género es visible y puede ser una fuente de identificacién
especialmente cuando a través de caracteristicas como la vestimenta, los manerismos
y las modificaciones corporales, va contra las expectativas tradicionales de expresion
de género.®

El derecho a la identidad de género es aquel que deriva del reconocimiento al libre
desarrollo de la personalidad. Considera la manera en que cada persona se asume a
si misma, de acuerdo con su vivencia personal del cuerpo, sus caracteres fisicos, sus

4 Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) Parte 1,
Articulo

3 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en
relacion con la orientacion sexual y la identidad de género. En: http:/www. refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e912.

6 “Orientacion sexual e Identidad de género y Derecho Internacional de los Derechos Humanos; Guia para
Profesionales Comision Internacional de Juristas;”. En: http://pfdc. pgr.mpf.mp.br/atuacao-econteudos-de-
apoio/publicacoes/di-reitos-sexuais-e-reproductivos/  direitos-Igbtt/orientacion- sexual-e-identidad-de-genero-y-
derecho-internacional-de-los- derechos-humanos
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emociones y sentimientos, sus acciones, y conforme a la cual se expresa de ese modo
hacia el resto de las personas.”

Derivado de lo anterior, debe decirse que aun y cuando estos derechos a la intimidad,
al libre desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad sexual y de género, no se
expresan en la Constitucion Federal, debe entenderse que éstos surgen del
reconocimiento al derecho a la dignidad humana previsto en el articulo 1°
Constitucional.

Por cuanto hace a la propuesta legislativa, es importante valorar de manera particular
los elementos estructurales que la componen, siendo lo que a continuacién se
menciona:

1. La reforma se ubica en la LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

2. Propone la eliminaciéon de toda forma de discriminacion por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresiones de género.

3. Prohibe a cualquier autoridad, servidor publico, persona fisica o moral, realizar
cualquier acto que desplieguen conductas de discriminaciéon por razon de la
orientacion sexual, identidad y expresiones de género.

Al respecto, se reitera la procedencia juridica de la propuesta legislativa, toda vez que
no se opone a ninguna disposicién de orden federal o local, habida cuenta que la misma
se encuentra amparada en el derecho humano a la dignidad humana, la prohibicién a
toda discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad, asi como el derecho a la vida
privada.

A partir de la reforma de junio de 2011, se ha otorgado jerarquia Constitucional a los
Instrumentos Internacionales en materia de derechos humanos de los que México es
parte, conforme a lo establecido por el articulo 133 de la Constitucién Federal, dicha
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los

7 Cfr. Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad. Aspectos que Comprende, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) Tesis LXVI/2009. Novena época y Principios de Yogyakarta, Principios sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad

de género, marzo 2007
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tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union.

Diversos tratados internacionales -que constituyen Ley Suprema- son coincidentes en
establecer que toda persona tiene derecho a la no discriminacion, a la igualdad juridica,
a la dignidad humana, asi como al libre desarrollo de la personalidad.

En el tema en particular que nos ocupa, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, dispone lo siguiente en su articulo 2, parrafo primero: “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establecid los criterios
con la inclusion del término de “otra condicién social”, segun el articulo 1.1 de la
Convencién Americana; por lo que la Corte Interamericana concluyé del anterior, que
la identidad de género constituye una de las categorias de “otra condicién social”, de
las cuales esta prohibido discriminar.®

ARTICULO 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econédmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Ejemplo de ello, lo podemos encontrar en una de las resoluciones en que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se ha pronunciado de manera relevante, tal es
el caso de la peticidon de la Republica de Costa Rica, el 24 de noviembre de 2017, en el
cual se emitié una opinion consultiva que resulta de particular interés en el analisis de
este tema por sus efectos juridicos de naturaleza orientadora.

8 6. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012. Serie C No. 239, parr. 91.
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En ella, la Corte establecié que ni la orientacion sexual, ni la identidad o expresion
de género, reales o percibidas, deben ser motivo para restringir derechos ni para
perpetuar o reproducir la discriminacién estructural e histérica que estos grupos
han recibido.

De igual forma, el articulo 2 de la misma Convencion, dispone que: “Si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro cardcter, los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 2, parrafo primero
precisa que: “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
su articulo 2, parrafo segundo sefiala que “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Por otro lado, la Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e
intolerancia adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos y firmada por el
Estado Mexicano en junio del 2018, establecio el reconocimiento a la obligacion de
adoptar medidas en el ambito nacional y regional para fomentar y estimular el respeto
y observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
personas y grupos sometidos a su jurisdiccion, sin distincion alguna por motivos de
sexo, edad, orientacion sexual, idioma, religion, opiniones publicas o de cualquier otra
naturaleza, origen social, posicibn econdmica, condicion migrante, refugiado o
desplazado, nacimiento, condicion infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica
genética, discapacidad, sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra condicién \
social.
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El mas relevante de todos, empero, para el tema que nos ocupa, es el documento
Principios sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos a las
Cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de Género, conocido como los “Principios
de Yogyakarta”, dentro del cual se incluyen lo que se entiende por orientacién sexual e
identidad de género, planteando medidas especificas para que los Estados avancen en

la materia.

Si bien es cierto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que estos
principios no constituyen un documento vinculante, si afirman las normas
internacionales que los Estados deben cumplir desarrollando el principio de igualdad y
no discriminacion, como requisito esencial para el ejercicio de los derechos
correspondientes, entre los cuales se encuentran el reconocimiento de la personalidad
juridica, la seguridad personal, la privacidad, la libertad en sus diversas vertientes, el
trabajo, entre otros.

Ademas, México respaldd la presentacion en el mismo érgano la propuesta de
Declaracion sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género, el
22 de diciembre de 2008. En los ultimos afios se ha ido creando normatividad sobre la
discriminacion por orientaciéon sexual a nivel regional e internacional, que también es
compromiso del Estado Mexicano. En cuanto a la regién, se puede mencionar la
aprobacion de tres resoluciones sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e
ldentidad de Género en el seno de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA); también estan los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, de la OEA, que contemplan la
orientacion sexual como una de las causas prohibidas de discriminacién contra las
personas privadas de la libertad

En tal sentido, se debe puntualizar que la legislacion internacional de derechos
humanos impone una absoluta prohibicidon de la discriminacién en lo concerniente al
pleno disfrute de todos los derechos humanos, civiles, culturales, econémicos, politicos
y sociales; que resulta esencial para la realizacion de la igualdad de las personas,
debiendo adoptar todas las medidas apropiadas.

Por su parte, desde nuestro ordenamiento nacional, el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina lo siguiente:
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Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En orden de lo anterior, resulta claro que, de acuerdo al precitado articulo
constitucional, todas las autoridades publicas “tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Por ende, la falta de medidas de inclusién, asi como acciones afirmativas dirigidas de
manera integral a la prevencion y eliminacién de toda forma de discriminacion por
motivos de orientacién sexual, identidad y expresiéon de género, se traducen en formas
de discriminacion institucionalizadas en el poder publico y que afectan negativamente
a otros derechos.

Ademas, de manera relevante y por el contexto que alude esta disposicion
Constitucional consigna principios trascendentales utilizados en mdltiples marcos
normativos y especialmente en el derecho internacional de los derechos humanos, tales
como el principio de igualdad de derechos y el de no discriminacién, en conexidad a la
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universalidad de derechos humanos; ademas prohiben estrictamente a las autoridades
cualquier acto discriminatorio.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores del
orden juridico, el cual, a su vez pretende evitar que existan normas que provoquen la
ruptura de esa igualdad, sobre personas que se encuentran en situaciones dispares y
prohibe cualquier tipo de discriminacion o diferenciacién entre los seres humanos.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion regula el derecho
a la no discriminacion. En el articulo 4° se hace explicita la prohibicién de la
discriminacion por “preferencias sexuales”.

De manera paralela, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en el Capitulo 1V, de los Derechos Humanos y sus Garantias, en especifico
en el articulo 7, dispone que:

El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

[...]

De lo anterior podemos concluir que la propuesta que formula la legisladora, parte de
un derecho sustantivo plenamente reconocido tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos Instrumentos Internacionales, el cual
debe ser regulado en norma secundarias tal como acertadamente lo propone.

Partiendo de la premisa que el respeto el principio de igualdad y no discriminacién, tal y
como lo establece el sistema juridico Internacional como nacional de los derechos
humanos, deben ser reconocidas y sobre todo brindadas a todas las personas en
condiciones equitativas, de igual forma, cabe advertir que el respeto y la garantia de |a
dignidad humana se encuentran intimamente vinculados a los anteriores principios, ya
que de ésta se desprenden todos los derechos, en cuanto son necesarios para que el
hombre desarrolle integramente su personalidad.
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Asi, el derecho al trato digno se encuentra reconocido en diversos instrumentos
internacionales respecto de los cuales el Estado mexicano es parte en términos de lo
que dispone la Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados.

Ademas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 1 dispone que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn
de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Asimismo, la Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 5 establece
que “1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
Asimismo, en su articulo 11.1 establece que “Toda persona tiene derecho al respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad”.

Por su parte, la Constitucion Federal, en su articulo 1° dispone la voluntad constitucional
de asegurar a todas las personas, sin importar cualquier condicién, en los términos mas
amplios, el goce efectivo de los derechos fundamentales, teniendo la obligacién de
hacer posible la garantia de estos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los cuales deben ser observados en todo
momento.

De igual forma, con base a lo anterior, diversos criterios jurisprudenciales emanados de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son coincidentes en establecer como base
el principio de dignidad humana emanados del articulo 1° de la Constitucion Federal, el
cual a la letra establecen lo siguiente:

DIGNIDAD HUMANA. SU NATURALEZA Y CONCEPTO. La dignidad humana es un
valor supremo establecido en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud del cual se reconoce una calidad Unica y excepcional a
todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada
y protegida integralmente sin excepcién alguna.

Tesis: 1.50.C. J/31 Semanario Judicial de la Décima | Registro digital: 160869
(9a.) Federacidn y su Gaceta | Epoca | (\
Pleno ! Libro I, Octubre de 2011, Tomo 3 ' Pag. 1529 i Jurisprudencia (Civil) .
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DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social que atente contra la
dignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad
humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en
todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y
condicién de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la
dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demds derechos,
en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la
integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen,
al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad
personal. Ademds, aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian
expresamente en la Constitucion General de la Republica, estdn implicitos en los
tratados internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse
como derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues
solo a través de su pleno respeto podrd hablarse de un ser humano en toda su

dignidad.

~ Tesis: P. LXV/2009 | Semanario Judicial de la | Novena | Registro digital: 165813 7
Federacion y su Gaceta | Epoca
Pleno Tomo XXX, Diciembre de 2009 | Pag. 8 Aislada (Constitucional)

Como puede observarse, el derecho a la dignidad humana se desprenden todos los
demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad. Por consecuencia, el derecho a la dignidad humana esta
relacionado al libre desarrollo de la personalidad estéa el derecho a la identidad personal
y, particularmente el derecho a la identidad de género, el cual supone la manera en
que la persona se asume a si misma.

Sirve de apoyo el siguiente criterio orientador:
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DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE.

De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo
a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y
jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién
ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado,
de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesidn o actividad laboral, asi como
la libre opcién sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en
que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella
corresponde decidir autdbnomamente.

Tesis: P. LXVI/2009 | Semanario Judicial de la | Novena | Registro digital: 165822
Federacion y su Gaceta Epoca |
Pleno Tomo XXX, Diciembre de 2009 Pag. 7 Aislada (Civil, Constitucional)

En el ambito de derecho comparado, cabe advertir que en la mayoria de las
constituciones de las entidades federativas, se hace referencia expresa a la prohibicién
de discriminacioén por “preferencia sexual”; destaca la redaccion de la Constitucion de
la Ciudad de México que contempla los términos “orientacion sexual, identidad de
genero, y expresion de género”, asi como las Constituciones de los Estados de Durango
y de México, las que respectivamente refieren los términos “orientacién sexual” e
“‘identidad de género”, tal y como a continuacion se transcriben:

- ENTIDAD FEDERATIVA CONSTITUCIONES ESTATALES
Articulo 4, Apartado C. Igualdad y no discriminacion.

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre
Ciudad de México todas las personas sin distincion por cualquiera de las
condiciones de diversidad humana. Las autoridades
adoptaran medidas de nivelacién, inclusién y accién
afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto,
que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o

T
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resultado la negacidn, exclusion, distincién, menoscabo,
impedimento o restriccién de los derechos de las personas,
grupos y comunidades, motivada por origen étnico o
nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicion social, situacién migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religiéon, opiniones,
preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o
cualquier otra. También se considerard discriminacidn la
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacidn
racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacidn de
ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara
discriminacidn.

Durango

Articulo 5. Todas las personas son iguales ante la ley y gozan
de los mismos derechos. En consecuencia, queda prohibido
todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de
nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicién social
o de salud, religiéon, opiniones, preferencias politicas,
orientacion sexual, identidad de género, estado civil, estado
de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

México

Articulo 5, parrafo cuarto. Queda prohibida toda
discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechosy libertades de las personas. El Estado garantizard la
vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de
discriminacion.

Morelos

Articulo 1 BIS.

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, la orientacién sexual, el estado civil

o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

)

N\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

Articulo 2°, parrafo segundo. Queda prohibida toda
discriminacion por motivo de raza, origen étnico,
nacionalidad, género e identidad de género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, social, econémica o
linglistica, preferencias sexuales, identidad sexual, filiacidn,
Yucatan instruccion, religidn, ideologia politica, o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. Las
nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de medidas
que con la pretensién de ser correctivas, se fundamenten en
causas discriminatorias o que sean consecuencia de las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus demds familiares.

Asimismo, es de mencionarse que todas las entidades federativas cuentan con leyes
contra la discriminacién, algunas entidades en sus cédigos penales o en alguna otra
legislacion tipifican conductas relacionadas con la discriminacién, incluyendo la
orientacion sexual.

Actualmente el Cdédigo Penal del Estado de Baja California, en su fraccion VIl del
articulo 151 BIS, en el Capitulo VIl denominado “Disposiciones Comunes para los
Delitos de Homicidio y Lesiones”, establece como concepto de odio cuando el sujeto
activo realiza la conducta en contra de la victima motivada por orientacién sexual o

identidad de género:

ARTICULO 151 BIS.- Concepto de Odio.- Se acttia con odio cuando el sujeto activo
realiza la conducta en contra de la victima motivado por su:

—

lalaVl.-(...)

VII. Sexo, orientacion sexual o identidad de género;

(..)
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De lo anterior se colige que, en efecto, el sujeto activo puede matar o lesionar a otra
persona motivado por el odio, es decir, la repulsién por el sélo hecho de ser quien es,
todo ello como una manifestacién de intolerancia.

De igual forma, el articulo 160 TER del Codigo Penal de nuestro Estado, establece el
delito de discriminacion, incluyendo la identidad de género, tal y como a continuacién se
transcribe:

ARTICULO 160 TER.- Se aplicar sancién de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientas
veces el valor de la Unidad de Medida de Actualizacién al que por razones de origen
étnico, nacional o regional, raza, color de piel, lengua, sexo, identidad de género,
preferencia sexual, edad, estado civil, condicién de discapacidad, condicién puede
social o cultural, econdmica, de salud o juridica, religién, de apariencia fisica,
caracteristicas genéticas, situacion migratoria, embarazo, situacién familiar o de
responsabilidades familiares, antecedentes penales o cualquier otro motivo atente
contra la dignidad humana o anule, impida o menoscabe los derechos y libertades de
las personas mediante la realizacién de cualquiera de las siguientes conductas:

|. Niegue a una persona un servicio publico o privado a la que tenga derecho y que
se ofrezca al publico en general, o

[l. Niegue o restrinja derechos laborales, educativos, civiles o sociales. Al servidor
publico que, por las razones previstas en el primer pérrafo de este articulo, niegue o
retarde a una persona un tramite, servicio o prestacién a que tenga derecho se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer pérrafo del presente articulo,
y ademas se le podré destituir e inhabilitar para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comisién publicos, por el mismo lapso de la pena impuesta.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por persona con
la que la victima tenga una relacidn de subordinacién laboral, la pena se incrementara (\
en una mitad.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendientes a la
proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos.

- . , . R LN
Asimismo, se incrementard la pena en una mitad cuando los actos discriminatorios \\)

limiten el acceso a las garantias juridicas indispensables para la proteccién de todos
los derechos humanos.
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Este delito se perseguird por querella.

En meérito de lo expuesto, la discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad
de genero y expresion de género, forma parte de los prejuicios que deben combatirse
enérgicamente en el ambito de una sociedad incluyente a fin de evitar violaciones a los
derechos y al principio de igualdad ante la ley, los cuales integran los derechos
fundamentales.

Recordando que el principio de igualdad no postula la paridad de todas las personas,
sino que exige la razonabilidad en la diferencia de trato hacia ellas, es importante
identificar las situaciones de desventaja de algunos grupos sobre otros para el acceso
a los derechos correspondientes, y en su caso, armonizar la legislacion de conformidad
con los estandares internacionales que integran postulados de proteccion

En mérito de lo antes expuesto esta Dictaminadora arriba a la conviccion juridica que
lo aportado hasta este punto resulta apto y suficiente para declarar la procedencia
juridica de la propuesta que nos ocupa, pues el fundamento juridico para ello se
encuentra al amparo de lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Federal, de
ahi que su procedencia juridica resulte incuestionable.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE

13. Una vez que las iniciativas que integran el presente Dictamen han sido debidamente
resueltas en su fondo, esta Comisién procede a resolver e integrar los resolutivos:

a) Las iniciativas identificadas con los numerales 1, 2, 5, 8, 9 y 11 de los
antecedentes legislativos, fueron declaradas juridicamente improcedentes
procedentes, ello con base en los argumentos vertidos en los considerandos
respectivos, en consecuencia, el texto inicialmente propuesto, no formaran parte
del resolutivo del presente Dictamen.
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b) Las iniciativas identificadas en los numerales 3, 4, 6, 7, 10 y 12 de los
antecedentes legislativos, fueron declaradas juridicamente procedentes, en los
términos y alcances precisados en los considerandos correspondientes.

c) Toda vez que las iniciativas 7 y 10 de los antecedentes legislativos son
coincidentes tanto en el instrumento, como en el fondo de su pretension, esta
Comision a razon de técnica legislativa, adapta ambos contenidos en un solo texto
normativo integrador, a efecto de no duplicar contenidos.

d) De conformidad con los argumentos vertidos en el presente Dictamen, esta
Comisién con plenitud de jurisdiccion, extendié los efectos legislativos a otros
marcos normativos y articulos que no fueron objeto de reforma, pero que resulta
indispensable su modificacién a razén de armonizacion legislativa.

En consecuencia, los contenidos que propone esta Dictaminadora es el que se muestra
a continuacion:

~ LEYDEACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBREDEVIOLENCIA |
i _ PARAELESTADO DE BAJACALIFORNIA

Articulo 23. (...)

lalalV.(..)

V. Arresto administrativo al agresor, hasta por 36 horas.

Articulo 25. (...)

lalall(...)

[ll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvi6 de domicilio,

independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, atin en casos
de arrendamiento.

IValaV.(..) \ﬁ

Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia General del Estado:
285 ﬂ/
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lalaXIl (..

. LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA |
Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de
Economia e Innovacién y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado; asi como

los Municipios, el sector académico y social en sus diversos dmbitos de competencia,
desarrollaran las siguientes acciones:

lalaXI(..)
Articulo 44.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de Bienestar
del Estado, asi como las autoridades competentes de los Municipios desarrollaran las

siguientes acciones:

lalaVL(...)

- LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA |

ARTICULO 7.- (...)

L. (...)

a)(..)

b) Secretaria de Educacidén;

c) ()

d) Secretaria de Economia e Innovacion;

e) Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;

f) Secretaria de Bienestar;

1K) (...
g)alk)(...) \@

|) Defensoria Publica del Gobierno del Estado.
286 & \/l’
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CAPITULO IlI
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

ARTICULO 12.- (...)
(..)
.

Para el fin sefialado, la Secretaria de Educacidn debera otorgar criterios para establecer las
condiciones basicas que deben de cumplir las instituciones educativas publicas, ordinarias
y especiales para impartir la educacion especial. De igual manera debe de otorgar los
elementos necesarios para realizar los ajustes razonables en las instalaciones y espacios de
dichas instituciones, de acuerdo al disefio universal de accesibilidad asi como dotar a su
personal de la capacitacién y de las herramientas necesarias para atender a los alumnos
con requerimientos especiales.

ARTICULO 15.- La Secretaria de Educacién promoverd el derecho a la educacién de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacidén en planteles, centros
educativos, bibliotecas, guarderias o por parte del personal docente o administrativo del
Sistema Educativo Estatal. Asi mismo difundird entre la comunidad académica el respeto a
la diversidad.

lalaXVll.-(...)

CAPITULO V
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION
TERRITORIAL, Y DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

ARTICULO 20.- La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial y los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, seran las autoridades
responsables que vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente, asi
como de las acciones que en materia urbana se impulsen en la presente Ley y en los
programas, en favor de las personas con discapacidad en el Estado, debiéndose incluir las
siguientes:

lalaVl-(..)
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ARTICULO 38.- (...)

|. Secretaria Bienestar;

[l. Secretaria de Economia e Innovacion;

llalalV.(..)

V. Secretaria de Educacion;

VL. (...)

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, y

VIII. Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 64.- El incumplimiento a lo establecido en el articulo que antecede, la Persona
con discapacidad podra acudir a la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, a

interponer el procedimiento Disciplinario Administrativo, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

_ LEY DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 1.- (...)

l.-(...)

Il. Precisar sus principales derechos y la corresponsabilidad que derivan de la familia, asi
como los elementos coadyuvantes para su desarrollo y consolidacidn;

[11. Definir los principios e instrumentos para su protecciéon, promocién y desarrollo integral
en los &mbitos publico, social y privado;

IV. Establecer los lineamientos generales para el disefio y la implementacién de programas
y politicas publicas que fortalezcan y que promuevan a la familia como institucién basica
de la sociedad;

V. Promover el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en el reparto equilibrado
de las responsabilidades familiares, y

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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VI. Asegurarse que de las nihas, nifios adolescentes se desarrollen en una ambiente
seguro y respetuoso de sus derechos humanos.

ARTICULO 2.- (...)

La familia se caracteriza por la relacién intima, duradera, solidaria y respetuosa de sus
integrantes, quienes comparten en comun usos, costumbres, tradiciones, principios vy
valores.

ARTICULO 3.- La madre, el padre o ambos, que constituyan la familia, son responsables
de que en ésta prevalezca un ambiente de respeto reciproco, de armonia y cooperacién
subsidiaria entre la pareja y que permita a las y los hijos, y a los integrantes del nucleo
familiar desarrollarse en condiciones propicias para el desenvolvimiento de sus aptitudes,
preferencias, vocaciones y capacidades.

Asimismo, es su deber respetar el interés superior de la nifiez en la toma de decisiones
sobre su educacién y crianza, con el fin de lograr la proteccidn reforzada en los derechos e
intereses de las nifias, nifios y adolescentes, tutelando a la nifiez para que de verdad se
logre generar las condiciones apropiadas para favorecer en la mayor medida posible su
desarrollo integral, ademds de fomentar en las y los hijos, que se encuentren bajo su
custodia, el respeto, que deberan recibir de manera reciproca, a sus semejantes, a su
medio ambiente, a las autoridades y a las instituciones, asi como a las costumbres y
tradiciones regionales.

ARTICULO 4.- Los miembros de la familia deben contribuir responsable y solidariamente a
la convivencia respetuosa y ajena a estereotipos de género, estable e integrada de cada
uno sus integrantes, asi como al cuidado y la proteccién de sus miembros por medio de |a
permanencia y estabilidad de sus relaciones.

Previendo ademas que se promueva la corresponsabilidad en el desarrollo de las
actividades propias del hogar, promoviendo el reparto igualitario del trabajo doméstico.

ARTICULO 7.- El Estado implementara politicas publicas adecuadas para la promocidn vy
generacién de condiciones que permitan la integracidn, la proteccidn, el fortalecimiento y
el desarrollo de la familia y de cada uno de sus miembros. Las politicas publicas deberén
observar una perspectiva de familia, a fin de contribuir y expandir de manera transversal
en los dmbitos juridico, social, cultural, educativo y econémico dicha perspectiva.

Corresponde a las autoridades judiciales en el dmbito de su competencia, asegurar a las
nifas, nifios y adolescentes, la proteccién y el ejercicio de sus derechos y la toma de
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medidas necesarias para su bienestar respetando el interés superior de |a nifiez, debiendo
obligarse a propiciar el crecimiento saludable y armonioso, tanto en el &mbito fisico, como
en el psicoemocional de la o el menor.

ARTICULO 8.- La familia y el Estado son corresponsables solidarios en la defensa y
promocion del bien comun y del bien de cada persona que los integra. El Estado debera
promover el conocimiento, comprension y concientizacién sobre las responsabilidades
compartidas del matrimonio y de la familia; alentando la participacién del hombre y la
mujer en igualdad de condiciones en cuanto a las responsabilidades domésticas, incluidas
la crianza de las y los hijos.

ARTICULO 9.- La familia educara, impulsard y apoyara particularmente a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes proveyéndoles las bases para que alcancen una plena madurez, asi
como su independencia y autonomia, a fin de que obtengan los elementos bésicos para ser
ciudadanos productivos y responsables que aporten el bien a la sociedad.

Esta educacion debera estar desprovista de estereotipos de género o cualquier forma de
discriminacion por el sexo, identidad de género, preferencia sexual, edad, condicién de
discapacidad, condicidn social o cultural de las nifias, nifios y adolescentes a su cargo.

ARTICULO 11.- El Estado y la sociedad respetaran y promoveran la dignidad, la justa
independencia, la intimidad, la estabilidad, la integridad, la solidaridad, la seguridad vy la
autonomia de cada uno de los integrantes de la familia.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho en la eleccién de su estado de vida; a conocer
el alcance de los derechos y las obligaciones inherentes al matrimonio, que permita a los
hombres o a las mujeres, asumirlas con pleno conocimiento, con madurez vy
responsabilidad.

El Estado y los Municipios deberan implementar politicas publicas permanentes que
permitan a las personas sensibilizarse respecto a los derechos, deberes y responsabilidades
igualitarias derivadas del matrimonio.

ARTICULO 20.- El Estado, a través de las autoridades competentes, establecerd campafias
permanentes de informacion y sensibilizacion dirigidas a las familias sobre salud sexual y
reproductiva, asi como planificaciéon familiar; las parejas decidiran libremente y de
manera conjunta sobre los mismos.

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a sus
convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que favorezcan el
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bieny la dignidad de las y los hijos; deben recibir también del Estado y la sociedad la ayuda
y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su funcién formadora de
ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida bajo la supervisién de los padres, tanto en el hogar
como en la escuela, y debe formar e informar sobre el ejercicio responsable, sano y
consciente de la sexualidad. Esta deberd ser impartida libre de cualquier prejuicio o
discriminacidn sobre las preferencias u orientacion sexual.

ARTICULO 35.- (...)

lalaVll.-{(...)

IX.- (...)

a) La Educacion y la formacidn integral de los hijos, libre de estereotipos y cualquier tipo
de discriminacién, que promueva y fomente los valores y principios fundamentales de la
familia;

b) La formacién de las madres y los padres de familia para la educacién de sus hijos;

c)alf)(..)

g) Propiciar la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades para mujeres y
hombres dentro y fuera de la familia;

h)ali)(...)

j) Promover los medios alternos de resoluciéon de conflictos familiares, para propiciar la
familia como base de la sociedad, con excepcidn de los relacionados con violencia familiar;

k)alm)(...)

Xala XVIl.- (...)

ARTICULO 36.- (...)

|.- La persona titular de la Gubernatura del Estado.

Il.- Las personas integrantes del Patronato del DIF Estatal.
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lll.- La persona a cargo del DIF Estatal.

IV.- La persona a cargo de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado.

V.- La persona que ocupe el Instituto Estatal de la Mujer.

VI.- La persona titular del Instituto de la Juventud.

VIl.- Una persona representante por cada uno de los Ayuntamientos del Estado.

VIIl.- Las personas representantes de las asociaciones u organizaciones ciudadanas
constituidas, cuyo objetivo sea la promocién y defensa de la familia y sus valores
caracteristicos, determinadas conforme al Reglamento de esta Ley, y

IX.- Las demas que determine el reglamento de esta Ley.

R AT B L SR o PE |

| CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJACALIFORNIA |

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacién del Registro Civil estara a
cargo del Director del Registro Civil. Los Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan sus
funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y expedirdn constancia de las
actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio,
defuncion, el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacidon correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas y extranjeras residentes en el territorio nacional; asi
como anotar las sentencias ejecutorias que se refieran a la tutela, ausencia, presuncién de
muerte o que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.

La expedicion de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, Unicamente podran ser tramitadas por los ciudadanos mexicanos residentes

dentro del perimetro de la poblacion en donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan su
encargo.

ARTICULO 132.- (...)

lalaV.-(..)
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VI.- Cuando se solicite modificar el género para el reconocimiento de la identidad de
género, previa la anotacion correspondiente en el acta de nacimiento primigenia, sin que
se altere la filiacion o parentesco del registrado.

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacién correspondiente en su
acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de su
identidad de género.

La expedicion de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, no alterara de modo alguno la filiacién de la persona que solicite este tramite
administrativo.

Se entendera por identidad de género la conviccién personal e interna, tal como cada
persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el
acta primigenia. En ninglin caso sera requisito acreditar intervencién quirtrgica alguna,
terapias u otro diagndstico y/o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de
género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género realizados, seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para
el reconocimiento de identidad de género y a la expedicién de la nueva acta, no se
modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus érdenes y
grados, los que se mantendran inmodificables.

Las personas a quienes se les otorgue una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, deberdn realizar las gestiones pertinentes para
la modificacidon de los documentos relacionados a su identidad personal y electoral,
reconocimiento de nivel educativo, obligaciones fiscales y documentacién migratoria en
su caso, asi como todos los necesarios para el ejercicio de sus derechos y obligaciones
juridicas.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y autoridades

correspondientes del Registro Civil cumpliendo todas las formalidades que exigen el
Codigo Civil y la Ley Organica del Registro Civil del Estado de Baja California.

293

g —
7
“ ﬁ



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

El acta de nacimiento primigenia quedara resguardada y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticién ministerial o por el interesado.

Al proceder la rectificacion en razén de cambio en la identidad de género, se tendra por
entendido para efectos legales que se trata de la misma persona, lo que se hara constar
en el documento que para tal efecto se expida.

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

l. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la
reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su identificacién oficial; y
IV. Comprobante de domicilio.

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta
correspondiente, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser de nacionalidad mexicana;
b) Tener al menos 18 afos de edad cumplidos.
Asi como manifestar lo siguiente:

c). El género solicitado y, en su caso, el nuevo nombre con motivo del nuevo género. El
levantamiento se realizard ante la Oficina del Registro Civil del Estado en que se
encuentre el acta de nacimiento primigenia, con la comparecencia de la persona
interesada, donde se procedera a hacer la anotacidon y la reserva correspondiente. El acta
de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni expedira constancia
alguna, salvo mandamiento judicial o peticién ministerial. Una vez cumplido el tramite,
la Direccidn del Registro del Estado, enviara los oficios con la informacién en calidad de
reservada, a las autoridades estatales y federales que estime pertinentes, asi como a los
organismos auténomos en materia electoral y de acceso a la informacién publica para los
efectos legales procedentes.
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El levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género, se hara en un plazo no mayor de diez dias habiles.

 LEVPARAPREVENIRY ERRADICAR LADISCRIMINACION |
' _ ENELESTADO DE BAIA CALIFORNIA 2

Articulo 5.- Queda prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico, nacional o
regional, el género, |la edad, las capacidades diferentes, la condicién social o econdémica, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, orientacién sexual,
identidad y expresiones de género, el estado civil, el trabajo desempefiado, las
costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se entiende por discriminacién toda distincidn,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico, nacional o regional, el género, |a
edad, las capacidades diferentes, la condicién social o econdmica, las condiciones de salud,
el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las preferencias, orientacién sexual,
identidad y expresiones de género, el estado civil, el trabajo desempefiado, las
costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o cualquier otra, tenga por efecto impedir,

menoscabar o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas, y la igualdad real de oportunidades de los individuos.

)

(...)

Articulo 10.- (...)

a) A la persona titular del Poder Ejecutivo;
b)ale)(..)

f) A la Fiscalia General del Estado;

g)(..)

h) A la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y

i)(...)

*\3\
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Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico, persona
fisica o moral, realizard actos o desplegara conductas que discriminen a cualquier persona
por razén de su preferencia, orientacién sexual, identidad y expresiones de género, ni
efectuar, entre otras, las conductas siguientes:

a)aln)(..)

CAPITULO QUINTO
DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 30.- Corresponde a la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
prevenir toda forma de discriminacién e intolerancia y promover las politicas publicas para Ia
igualdad de oportunidades y de trato a favor de todas las personas.

Los procedimientos para el cumplimiento de la presente ley se cefiirdn a los establecidos para
la actuacién de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, en el
ordenamiento que la rige.

Compete a la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, integrar y resolver
los expedientes de queja o denuncias sobre la materia, con base en sus atribuciones, principios
y procedimientos, proporcionando ademas, la asesoria necesaria y suficiente y los medios
idoneos para hacer prevalecer el respeto a los derechos y libertades consagrados en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que las conductas o practicas discriminatorias sean imputables a los particulares,
personas fisicas o morales, la Comision Estatal de los Derechos Humanos, desplegara su
procedimiento de investigacion y atencion de quejas, con el sefialamiento de que el presente
ordenamiento es obligatorio para toda personay no sélo para los érganos publicos, autoridades
o servidores publicos. Al efecto, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, podrd concluir el procedimiento con la formulacion de la recomendacion
procedente.

Articulo 31.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
independientemente de sus funciones, ejercera las acciones necesarias en torno ala prevencion
y eliminacion de toda forma de discriminacidén o intolerancia, debiendo integrar en forma
sistematica la informacidn sobre los fendmenos, practicas y actos discriminatorios.

En particular la Comision Estatal de los Derechos Humanos, tendra las siguientes atribuciones
en la materia:

&
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a)alf)(..)

Articulo 32.- La Comisién Estatal de los Derechos Humanos proporcionaréa a las personas que
presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto de los derechos que les asisten y
los medios para hacerlos valer.

Siempre que las partes en conflicto manifiesten su conformidad, se procurard la conciliacidn de
intereses.

La conciliacion no estara sujeta a formalidad alguna, pudiéndose celebrar mediante convenio.

En caso de no prosperar la conciliacion, se continuaré la investigacién hasta su conclusién,
procediéndose conforme a la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California.

Articulo 33.- La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, dispondra la
adopcioén de las siguientes medidas administrativas para prevenir y eliminar la discriminacidn:

a)ale)(..)

Articulo 35.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, podra otorgar
un reconocimiento a las instituciones publicas o privadas, asi como a los particulares que se
distingan por llevar a cabo programas y medidas para prevenir la discriminacién en sus
practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.

(-..)
-

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

14. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas la totalidad de las consideraciones y motivaciones hechas por las y
los inicialistas.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
se advierte que el texto propuesto por las y los inicialistas, resulta acorde a derecho, no
se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el 1
interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de \
|

\
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motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo
que hace a las mismas juridicamente PROCEDENTES.

15. Mediante escrito de fecha 18 de enero de 2022, signado por la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende, en su calidad de Presidenta de la Comisién de Igualdad de
Geénero y Juventudes de esta XXIV Legislatura, convocé a sus integrantes para el dia
24 de enero del afio en curso, a sesion de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el numeral 5,
inciso a) las iniciativas que aqui se atienden. Abiertos los trabajos en su parte
conducente la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, en uso de la voz y en su calidad
de inicialista, solicité a los integrantes de esta Comisién retirar del orden del dia la
iniciativa identificada con el nimero 4 de los antecedentes legislativos, con el propdsito
de valorar con mayor detenimiento su propuesta y en todo caso formular adecuaciones
al mismo, mocion que fue respaldada por unanimidad de las y los Diputados de esta
Comisioén, acordando que las modificaciones de armonizacion legislativa subsisten en
el resolutivo.

En mérito de lo anterior, se excluye de la votacion en el presente Dictamen el apartado
correspondiente al considerando 4 y como consecuencia de ello, no le resulta aplicable
la hipotesis normativa prevista en el numeral 121 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

Lo anterior para que obre como legalmente corresponda.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisidn de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 23, 25 y 42 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 23. (...)
lalall (...)
[ll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

IV.Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a
cualquier otro integrante de la familia;

V. Arresto administrativo al agresor, hasta por 36 horas.

Articulo 25. (...)

lalall(..)

[ll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesién del inmueble, atn
en casos de arrendamiento;

IValaV.(..)

Articulo 42. Corresponderd a la Fiscalia General del Estado:

lalaXIl.(...)

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el X
Periddico Oficial del Estado. d\
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Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 40 y 44 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de
Economia e Innovacidn y la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social del Estado; asi
como los Municipios, el sector académico y social en sus diversos ambitos de
competencia, desarrollardn las siguientes acciones:

lalaXl.(..)

Articulo 44.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de
Bienestar del Estado, asi como las autoridades competentes de los Municipios
desarrollardn las siguientes acciones:

lalaVl(..)
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 7, 12, 15, 20, 38, 64, de la Ley para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, asi como el cambio de
denominacion de los Capitulos Il y V del mismo ordenamiento, para quedar como
sigue:

ARTICULO 7.- (...)

a)(...)

b) Secretaria de Educacién;

o) () Q

d) Secretaria de Economia e Innovacién;

e) Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial; \\ \{1,
f) Secretaria de Bienestar; \ N/
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g)alk)(..)

|) Defensoria Publica del Gobierno del Estado.

lalaV.-(..)
(...) )
CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

ARTICULO 12.- (...)
(...)
(...)

Para el fin sefialado, la Secretaria de Educacién deberd otorgar criterios para
establecer las condiciones basicas que deben de cumplir las instituciones educativas
publicas, ordinarias y especiales para impartir la educacion especial. De igual manera
debe de otorgar los elementos necesarios para realizar los ajustes razonables en las
instalaciones y espacios de dichas instituciones, de acuerdo al disefio universal de
accesibilidad asi como dotar a su personal de la capacitacién y de las herramientas
necesarias para atender a los alumnos con requerimientos especiales.

ARTICULO 15.- La Secretaria de Educacién promover el derecho a la educacién de
las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacién en planteles,
centros educativos, bibliotecas, guarderias o por parte del personal docente o
administrativo del Sistema Educativo Estatal. Asi mismo difundird entre la comunidad
académica el respeto a la diversidad.

(...)
lalaXVIll.-(...)

CAPITULO V
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
REORDENACION TERRITORIAL, Y DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO

ARTICULO 20.- La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial y los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, serdn las
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autoridades responsables que vigilardn el cumplimiento de las disposiciones que en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente, asi como de las acciones que en materia urbana se impulsen
en la presente Ley y en los programas, en favor de las personas con discapacidad en
el Estado, debiéndose incluir las siguientes:

lalaVl-(..)

ARTICULO 38.- (...)

|. Secretaria Bienestar;

Il. Secretaria de Economia e Innovacion;

llalalV.(..)

V. Secretaria de Educacion;

VL. (...)

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, y
VIII. Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 64.- El incumplimiento a lo establecido en el articulo que antecede, la
Persona con discapacidad podra acudir a la Secretaria de la Honestidad y la Funcién
Publica, a interponer el procedimiento Disciplinario Administrativo, en los términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Cuarto. Se aprueba la reforma a los articulos 1, 2, 3,4, 7, 8, 9, 11, 19, 20, 22, 35 y 36,
de la Ley de la Familia para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- (...)

l-(...)

Il. Precisar sus principales derechos y la corresponsabilidad que derivan de la familia,
asi como los elementos coadyuvantes para su desarrollo y consolidacién;

[1l. Definir los principios e instrumentos para su proteccién, promocién y desarrollo
integral en los ambitos publico, social y privado;

IV. Establecer los lineamientos generales para el disefio y la implementacién de
programas y politicas publicas que fortalezcan y que promuevan a la familia como
institucién basica de la sociedad;

V. Promover el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en el reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares, y

VI. Asegurarse que de las nifias, nifios adolescentes se desarrollen en una ambiente
seguro y respetuoso de sus derechos humanos.

ARTICULO 2.- (...)

La familia se caracteriza por la relacion intima, duradera, solidaria y respetuosa de
sus integrantes, quienes comparten en comun usos, costumbres, tradiciones,
principios y valores.

ARTICULO 3.- La madre, el padre o ambos, que constituyan la familia, son
responsables de que en ésta prevalezca un ambiente de respeto reciproco, de
armonia y cooperacion subsidiaria entre la pareja y que permita a las y los hijos, y a
los integrantes del nucleo familiar desarrollarse en condiciones propicias para el
desenvolvimiento de sus aptitudes, preferencias, vocaciones y capacidades.

Asimismo, es su deber respetar el interés superior de la nifiez en la toma de
decisiones sobre su educacién y crianza, con el fin de lograr la proteccién reforzada
en los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes, tutelando a la nifiez /l
para que de verdad se logre generar las condiciones apropiadas para favorecer en la
mayor medida posible su desarrollo integral, ademas de fomentar en las y los hijos,

&
N
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que se encuentren bajo su custodia, el respeto, que deberan recibir de manera
reciproca, a sus semejantes, a su medio ambiente, a las autoridades y a las
instituciones, asi como a las costumbres y tradiciones regionales.

ARTICULO 4.- Los miembros de la familia deben contribuir responsable vy
solidariamente a la convivencia respetuosa y ajena a estereotipos de género, estable
e integrada de cada uno sus integrantes, asi como al cuidado y la proteccidn de sus
miembros por medio de la permanencia y estabilidad de sus relaciones.

Previendo ademads que se promueva la corresponsabilidad en el desarrollo de las
actividades propias del hogar, promoviendo el reparto igualitario del trabajo
domeéstico.

ARTICULO 7.- El Estado implementara politicas publicas adecuadas parala promocion
y generacion de condiciones que permitan la integracién, la proteccién, el
fortalecimiento y el desarrollo de la familia y de cada uno de sus miembros. Las
politicas publicas deberdn observar una perspectiva de familia, a fin de contribuir y
expandir de manera transversal en los ambitos juridico, social, cultural, educativo y
econdémico dicha perspectiva.

Corresponde a las autoridades judiciales en el ambito de su competencia, asegurar a
las nifias, nifios y adolescentes, la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma
de medidas necesarias para su bienestar respetando el interés superior de la nifiez,
debiendo obligarse a propiciar el crecimiento saludable y armonioso, tanto en el
ambito fisico, como en el psicoemocional de la o el menor.

ARTICULO 8.- La familia y el Estado son corresponsables solidarios en la defensa y
promocion del bien comtn y del bien de cada persona que los integra. El Estado
debera promover el conocimiento, comprensidon y concientizacién sobre las
responsabilidades compartidas del matrimonio y de la familia; alentando la
participacion del hombre y la mujer en igualdad de condiciones en cuanto a las
responsabilidades domésticas, incluidas la crianza de las y los hijos.

ARTICULO 9.- La familia educara, impulsara y apoyara particularmente a las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes proveyéndoles las bases para que alcancen una plena
madurez, asi como su independencia y autonomia, a fin de que obtengan los
elementos basicos para ser ciudadanos productivos y responsables que aporten el
bien a la sociedad.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Esta educacion debera estar desprovista de estereotipos de género o cualquier
forma de discriminacién por el sexo, identidad de género, preferencia sexual, edad,
condicion de discapacidad, condicién social o cultural de las nifias, nifios y
adolescentes a su cargo.

ARTICULO 11.- El Estado y la sociedad respetaran y promoveran la dignidad, la justa
independencia, la intimidad, |a estabilidad, la integridad, |a solidaridad, |la seguridad
y la autonomia de cada uno de los integrantes de la familia.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho en la eleccién de su estado de vida; a
conocer el alcance de los derechos y las obligaciones inherentes al matrimonio, que
permita a los hombres o a las mujeres, asumirlas con pleno conocimiento, con
madurez y responsabilidad.

El Estado y los Municipios deberdn implementar politicas publicas permanentes que
permitan a las personas sensibilizarse respecto a los derechos, deberes y
responsabilidades igualitarias derivadas del matrimonio.

ARTICULO 20.- El Estado, a través de las autoridades competentes, establecera
campafas permanentes de informacion y sensibilizacidn dirigidas a las familias sobre
salud sexual y reproductiva, asi como planificacién familiar; las parejas decidiran
libremente y de manera conjunta sobre los mismos.

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a sus
convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad de las y los hijos; deben recibir también del Estado y
la sociedad la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su
funcion formadora de ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida bajo la supervisién de los padres, tanto en el
hogar como en la escuela, y debe formar e informar sobre el ejercicio responsable,

sano y consciente de la sexualidad. Esta debera ser impartida libre de cualquier
prejuicio o discriminacidn sobre las preferencias u orientacién sexual.

ARTICULO 35.- (...)
lalaVII-{(...)

IX.-(...)
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a) La Educacion y la formacion integral de los hijos, libre de estereotipos y cualquier
tipo de discriminacién, que promueva y fomente los valores y principios
fundamentales de la familia;

b) La formacién de las madres y los padres de familia para la educacidén de sus hijos;

c)alf)(..)

g) Propiciar la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades para
mujeres y hombres dentro y fuera de la familia;

h) ali) (...)

j) Promover los medios alternos de resolucién de conflictos familiares, para propiciar
la familia como base de la sociedad, con excepcién de los relacionados con violencia
familiar;

k)alm)(...)

XalaXVIl.-(...)

ARTICULO 36.- (...)

|.- La persona titular de la Gubernatura del Estado.

[l.- Las personas integrantes del Patronato del DIF Estatal.

[ll.- La persona a cargo del DIF Estatal.

IV.- La persona a cargo de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado.

V.- La persona que ocupe el Instituto Estatal de la Mujer.
VI.- La persona titular del Instituto de la Juventud.

VIl.- Una persona representante por cada uno de los Ayuntamientos del Estado.
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VIIl.- Las personas representantes de las asociaciones u organizaciones ciudadanas
constituidas, cuyo objetivo sea la promocidn y defensa de la familia y sus valores
caracteristicos, determinadas conforme al Reglamento de esta Ley, y

IX.- Las demds que determine el reglamento de esta Ley.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Quinto. Se aprueba la reforma a los articulos 35, 132, al Cddigo Civil para el Estado de
Baja California, asi como la adicién de los numerales 133 BIS y 134 BIS, al mismo
ordenamiento, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacién del Registro Civil estara
a cargo del Director del Registro Civil. Los Oficiales del Registro Civil o quienes ejerzan
sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y expediréan constancia
de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio,
divorcio, defuncién, el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, previa la anotacién correspondiente al
acta de nacimiento primigenia, de las personas mexicanas y extranjeras residentes
en el territorio nacional; asi como anotar las sentencias ejecutorias que se refieran a
la tutela, ausencia, presuncién de muerte o que se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes.

La expedicidn de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género, unicamente podran ser tramitadas por los ciudadanos mexicanos
residentes dentro del perimetro de la poblacién en donde los Oficiales del Registro
Civil ejerzan su encargo.

ARTICULO 132.-(...)

lalaV.-(..)

VI.- Cuando se solicite modificar el género para el reconocimiento de la identidad \<\/
de género, previa la anotacién correspondiente en el acta de nacimiento

primigenia, sin que se altere la filiacidn o parentesco del registrado. \ ‘/L

307 §



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV.LEGISLATURA Y JUVENTUDES

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion
correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran
el reconocimiento de su identidad de género.

La expedicion de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género, no alterara de modo alguno la filiacién de la persona que solicite este
tramite administrativo.

Se entenderd por identidad de género la conviccion personal e interna, tal como
cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo
asignado en el acta primigenia. En ningtin caso sera requisito acreditar intervencion
quirargica alguna, terapias u otro diagndstico y/o procedimiento para el
reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad
de género realizados, seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo
para el reconocimiento de identidad de género y a la expedicién de la nueva acta,
no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona;
incluidos los provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos
sus ordenes y grados, los que se mantendran inmodificables.

Las personas a quienes se les otorgue una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, deberan realizar las gestiones pertinentes
para la modificacion de los documentos relacionados a su identidad personal y
electoral, reconocimiento de nivel educativo, obligaciones fiscales vy
documentacion migratoria en su caso, asi como todos los necesarios para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones juridicas.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y autoridades
correspondientes del Registro Civil cumpliendo todas las formalidades que exigen
el Cadigo Civil y la Ley Organica del Registro Civil del Estado de Baja California.

El acta de nacimiento primigenia quedara resguardada y no se publicara ni expedira

constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticion ministerial o por el
interesado.

308

~



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

Al proceder la rectificacién en razén de cambio en la identidad de género, se tendra
por entendido para efectos legales que se trata de la misma persona, lo que se hara
constar en el documento que para tal efecto se expida.

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan
presentar:

I. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga
la reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial; y
IV. Comprobante de domicilio.

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta
correspondiente, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser de nacionalidad mexicana;
b) Tener al menos 18 afos de edad cumplidos.
Asi como manifestar lo siguiente:

c) El género solicitado y, en su caso, el nuevo nombre con motivo del nuevo género.
El levantamiento se realizard ante la Oficina del Registro Civil del Estado en que se
encuentre el acta de nacimiento primigenia, con la comparecencia de la persona
interesada, donde se procedera a hacer la anotacion y la reserva correspondiente.
El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticion ministerial. Una vez
cumplido el tramite, la Direccion del Registro del Estado, enviara los oficios con la
informacion en calidad de reservada, a las autoridades estatales y federales que
estime pertinentes, asi como a los organismos auténomos en materia electoral y
de acceso a la informacidn publica para los efectos legales procedentes.

El levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, se hara en un plazo no mayor de diez dias habiles.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Sexto. Se aprueba la reforma a los articulos 5, 6, 10, 21, 30, 31, 32, 33, 35, de la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California, asi como el
cambio de denominacion al Capitulo Quinto del mismo ordenamiento, para quedar
como sigue:

Articulo 5.- Queda prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico,
nacional o regional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicidn social
0 econdmica, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias,
orientacion sexual, identidad y expresiones de género, el estado civil, el trabajo
desempefiado, las costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se entiende por discriminacién toda
distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico, nacional o regional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social o econdmica, las
condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religiéon, las opiniones, las
preferencias, orientacién sexual, identidad y expresiones de género, el estado civil,
el trabajo desempefiado, las costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o
cualquier otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas, y la igualdad
real de oportunidades de los individuos.

()
[is)

Articulo 10.- (...) \Q\

a) A la persona titular del Poder Ejecutivo;
b)ale)(..)

f) A la Fiscalia General del Estado;
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h) A la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, y

i) (...)

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su preferencia, orientaciéon sexual, identidad y
expresiones de género, ni efectuar, entre otras, las conductas siguientes:

a)aln)(...)

CAPITULO QUINTO
DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 30.- Corresponde a la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, prevenir toda forma de discriminacién e intolerancia y promover las
politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de todas las
personas.

Los procedimientos para el cumplimiento de la presente ley se cefiirdn a los
establecidos para la actuacién de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California, en el ordenamiento que la rige.

Compete a la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, integrar
y resolver los expedientes de queja o denuncias sobre la materia, con base en sus
atribuciones, principios y procedimientos, proporcionando ademas, la asesoria
necesaria y suficiente y los medios iddneos para hacer prevalecer el respeto a los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En caso de que las conductas o practicas discriminatorias sean imputables a los
particulares, personas fisicas o morales, la Comisiéon Estatal de los Derechos
Humanos, desplegara su procedimiento de investigacion y atencion de quejas, con el
sefialamiento de que el presente ordenamiento es obligatorio para toda persona y
no sélo para los érganos publicos, autoridades o servidores publicos. Al efecto, la
Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, podrd concluir el
procedimiento con la formulacién de la recomendacién procedente.
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Articulo 31.- La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
independientemente de sus funciones, ejercera las acciones necesarias en torno a la
prevencion y eliminacién de toda forma de discriminacién o intolerancia, debiendo
integrar en forma sistematica la informacion sobre los fendmenos, practicas y actos
discriminatorios.

En particular la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, tendra las siguientes
atribuciones en la materia:

a)alf)(..)

Articulo 32.- La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos proporcionard a las
personas que presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto de los
derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer.

Siempre que las partes en conflicto manifiesten su conformidad, se procurara la
conciliacion de intereses.

La conciliacién no estard sujeta a formalidad alguna, pudiéndose celebrar mediante
convenio.

En caso de no prosperar la conciliacién, se continuard la investigacién hasta su
conclusion, procediéndose conforme a la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California.

Articulo 33.- La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
dispondrd la adopcién de las siguientes medidas administrativas para prevenir y
eliminar la discriminacion:

a)ale)(..)

Articulo 35.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, podra
otorgar un reconocimiento a las instituciones publicas o privadas, asi como a los
particulares que se distingan por llevar a cabo programas y medidas para prevenir la
discriminacidn en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.

fos.)
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de enero de 2022.
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