BAJA CALIFORNIA PRESTDENCTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 95

EN LO GENERAL NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNI-
CIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOSAFAVOR: _24 VOTOSEN CONTRA _O0 ABSTENCIONES_0_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN 95 DE LA COMISION DE FIS-
CALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA
MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORAB ISLATURA, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ENERO DE
DOS MIL VEINTIDOS, ‘

DIP. PRESIDENTE /
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 95

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comisién, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Playas de Rosarito, Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectué el estudio, andlisis y
evaluacioén de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 31 de marzo de 2020 el Congreso del Estado recibié
formalmente la Cuenta Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California

y sus Municipios.
SEGUNDO.- Que el dia 18 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja \(t

California, inicié la fiscalizacién de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Playas de Rosarito,
Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién Xll y 37 Fracciéon VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos
1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI, VIi, VIil, Xill, XIV, XV,
XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94
Fracciones [, XI, Xll y XXXI de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado "
de Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo con las disposiciones
legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria

aplicables al sector gubernamental. X/
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12
Fraccion XVIII, 14 Fracciéon XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34
Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones
XIX'y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
formulé oficio numero TIT/359/2021 de fecha 19 de abril de 2021, para convocar a reunion
de trabajo a la Lic. Lilia Virginia Quintana Hernandez, como Encargada de Despacho del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Playas de Rosarito, Baja
California, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Pablica Anual de la
Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/359/2021 se anexaron las cédulas que
contienen los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria que se han
derivado de la revisiéon de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 26 de abril de
2021.

CUARTO.- Que en fecha 11 de mayo de 2021, se llevé a cabo la reunién de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIIl, 24 Fraccion XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fracciéon XLVI, 16 Fraccion
XLVII, 31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccién XXIl, 73,
75 Fraccion XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a
conocer los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron
de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal
2019, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisién, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 fraccién
Xll 'y 37 fracciéon VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; articulos 2, 3, 5 fraccién XIX, 20, 22, 24 fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47,
48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
articulos 3 fraccion XXI, 10 fracciones |, XVIl y XIX, y 12 fraccién VIl del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de
2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio nimero No. TIT/1021/2021 de fecha 22
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de julio de 2021, entregado al Congreso en fecha 23 de julio de 2021 y notificado al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Playas de Rosarito, Baja
California, el dia 30 de julio de 2021, para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente
la informacién y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo andlisis del Informe
Individual se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fracciéon X de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditoria practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y
IX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungieron como Directoras de la Entidad
Fiscalizada las CC. Yannet Sepulveda Carreén por el periodo del 1 de enero de 2019 al 30
de septiembre de 2019 y la Lic. Stephanie Celeste Esquivel Ortiz en el periodo del 1 de
octubre de 2019 al 31 de diciembre del 2019, respectivamente.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California,
siendo las siguientes:

1. La Entidad no llevé a cabo la gestion pertinente ante el H. Ayuntamiento de Playas de
Rosarito Baja California a efecto de reglamentar las tarifas contenidas en el Articulo 57
inciso E, sub inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito, Baja
California para el ejercicio fiscal 2019, el cual establece tarifas por Admision al
estacionamiento de la playa con rangos de 0.44 a 1.49 veces Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), equivalentes al rango de $37.17 a $125.89 respectivamente.

Ademas, se observa que la Entidad realizd cobros a través de recibos de ingresos de
estacionamiento de la playa por cuotas menores a las publicadas en Ley, para el horario
diurno de 8:00 a.m. a 8:00 p.m. cobraron un importe de $30 para vendedores
ambulantes y $60 para el plblico en general, mientras que en el horario nocturno de
8:00 p.m. a 8:00 a.m. cobraron un importe de $110 respectivamente, como se muestra a
continuacion:

TARIFA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUOTA SEGUN ENTIDAD CUOTA SEGUN LEY
PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA DE INGRESOS

Admisién a estacionamiento de la playa
0.44 a 1.49 veces UMA $30 a $110 $37.17 a$125.89

Lo anterior incumple con lo establecido en el Articulo 57 inciso E, sub inciso a) de la Ley de
Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California para el ejercicio fiscal del
2019.

RECOMENDACION:
Se recomienda a la Entidad que como medida correctiva realice las gestiones pertinentes

ante el H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito Baja California a efecto de reglamentar las
tarifas contenidas en la Ley de Ingresos Vigente.
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2. De la revision de la muestra seleccionada a las nédminas namero 01, 08, 10, 13, 15, 18,

22, 23, 26 y 27, la entidad retuvo $45,037 de Impuesto Sobre la Renta, sin embargo,
omitié retener el impuesto a los conceptos de canasta basica, incentivo a la eficiencia,
bono de transporte, de los cuales se pagdé un importe de $1,174,204, $1,171,917 y
$1,559,441 respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 7 Parrafo Quinto, 93 Fracciones VIl y
IX, 96, 99 Fracciones | y lil de la Ley del Impuesto sobre la Renta

. De la revisién a las cuentas contables Retenciones de ISR sobre Honorarios e ISPT
retenido”’, se observa lo siguiente:

a) La Entidad efectué el pago por actualizaciones y recargos al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), un importe de $236 y $4,449 respectivamente,
correspondiente al pago extemporaneo de los meses de enero, febrero, marzo,
septiembre y octubre de 2019 por retenciones de ISR por sueldos y salarios y por
retenciones de ISR por honorarios.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96 séptimo parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 6 Fraccion | y 32-G del Cédigo Fiscal de la Federacion; y
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Cabe mencionar que la Entidad con fecha 30 de octubre de 2020 realizé deposito por
un importe de $155, en la cuenta bancaria nimero 042059522-9 del Banco Mercantil del
Norte, S.A. (Banorte), disminuyendo el importe observado de recargos a $4,294, lo
anterior se proporcioné en fecha 11 de mayo de 2021, con oficio nimero
DIR/211/2021/VIII.

. Con la revisién de podlizas de egresos se constaté que la Entidad durante el ejercicio
fiscal 2019, registré contablemente en la cuenta de Impuesto sobre némina y otros que
se deriven de una relacion laboral un importe de $153,837 por concepto del 1.80% y
35% de sobretasa correspondientes a los meses de enero a diciembre del ejercicio
fiscal 2019, mismos que fueron enterados. Observandose que pagé de menos un
importe de $90,824, toda vez que la base gravable que utilizd para el calculo del
impuesto antes mencionado es menor al total de remuneraciones pagadas durante el
ejercicio 2019.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-14 y 151-18 de la Ley de Hacienda
del Estado de Baja California.
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Ademas, la Entidad presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2019 un
saldo en la cuenta ISRPT al Estado por un importe de $197,028 que corresponde a
ejercicios anteriores de los cuales no proporcioné su integracion.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

5. La Entidad pagé 97 finiquitos a personal de confianza durante el ejercicio fiscal 2019
que suman un importe de $1,666,490, de los cuales se seleccioné para su revision una
muestra de 5 finiquitos que suman la cantidad de $400,826, derivandose al respecto las
siguientes observaciones:

a) La Entidad no emitié los comprobantes fiscales digitales (CFDI), de los 97 finiquitos
pagados en el ejercicio 2019.

b)

Ademas, determiné de manera incorrecta la base gravable para efectos del calculo
del Impuesto Sobre la Renta a retener, toda vez que exenté el total del aguinaldo y
no el valor de la UMA elevada a 30 dias, mientras que para determinar la parte
exenta de la prima vacacional utilizé el valor de la UMA de 2018 por $80.60
debiendo ser el importe de $84.49 correspondiente al ejercicio 2019, los cuales se
muestran a continuacion:

Base gravable segun auditoria:

Coordinadora

Director de la < Contador Sub-Director Sub-Director

Percepciones Entidad de-nEf::‘aur;:lsas General Administrativo Operativo
Sueldo $ 1,150 $ 700 $ 833 $ 43,334 $ 833
Vacaciones 56,013 11,963 40,589 7,397 22,046
Prima Vacacional 12,218 10,638 8,854 4,438 13,227
Aguinaldo 51,608 31,414 37,397 8,877 37,398
Total de
Percepciones $120,989 $54,615 $87,673 $64,046 $73,504
Menos Exentos
Exencién de
Prima Vacacional 1,267 1,267 1,267 1,267 1,267
(15 UMAS)
Exencién de
Aguinaldo(30 2,535 2,535 2,535 2,535 2,535
UMAS)
Total Exentos $ 3,802 $ 3,802 $ 3,802 $ 3,802 $ 3,802
Total Base
Gravable $ 117,187 $ 50,813 $ 83,781 $ 60,244 $ 69,702
s/auditoria

Base gravable utilizada por la Entidad:
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. Coordinadora de .
. Director de la Contador Sub-Director Sub-Director
Percepciones Estancias
Entidad infantiles General Administrativo Operativo
Sueldo $ 1,150 $ 700 $ 833 $ $833
Vacaciones 56,013 11,963 40,589 7,397 22,046
Prima Vacacional 12,218 10,538 8,854 4,438 13,227
Aguinaldo 51,608 31,414 37,397 8,878 37,397
Total de $73,503
Percepciones $120,989 $54,615 $87,673 $20,713
Menos Exentos
Exencién de
Prima Vacacional 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260
(15 UMAS)
Exencién de
Aguinaldo(30 51,608 31,414 37,397 8,877 37,397
UMAS)
Total Exentos $ 52,868 $ 32,674 $ 38,657 $ 10,137 $ 38,657
Total Base $ 34,846
Gravable $ 68,121 $ 21,941 $ 49,016 $ 10,576

Lo anterior incumple con lo establecido en los Articulos 96 y 99 Fracciones | y lll de la
Ley de Impuesto sobre la Renta; 29 y 29 A del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Y
Articulo 93 Fraccion XIV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en correlacién con el
Articulo 26, Apartado B, Parrafo Penultimo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo Unico y Segundo transitorio, del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del Salario Minimo, publicado en el
periédico Oficial de la Federacion de fecha 27 de enero de 2016, que a la letra dice:
“Articulo Unico. - Se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo
primero de la fracciéon VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos
sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 26., A. ..., B.

El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores...”

6. La Entidad administra un predio que utiliza como estacionamiento publico ubicado en
Zona Centro, sobre la calle René Ortiz Campoy y Calle Ciprés a espaldas del Parque
Abelardo L. Rodriguez, del Municipio de Playas de Rosarito, B.C.; el inmueble antes
citado tiene bafos publicos, en el cual una persona fisica cobra la cuota de admision y
da el servicio de limpieza a los mismos, recaudando durante el ejercicio 2019 un importe
de $516,140, recibiendo como contraprestacion de la Entidad el 30% de los ingresos
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recaudados, esto de acuerdo a Convenio de Prestacion de Servicios Externos,
celebrado en fecha 2 de enero de 2019, sin embargo no se proporcioné evidencia de
haber aplicado el procedimiento de adjudicacion de tres cotizaciones.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 19 Fraccion VIl y 30, 33, 55 y 56 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Gobierno Municipal de Playas de Rosarito.

7. La Entidad presenta saldo contable al 31 de diciembre de 2019 en la cuenta de
Subrogaciones un monto de $613,822, del cual se selecciono para revisién un importe
de $271,681, con la revision de pélizas de egresos se constaté que la entidad durante el
ejercicio 2019 recibié atencién médica hospitalaria para sus empleados y beneficiarios,
con un hospital privado y una persona fisica (Clinica); y medicamentos con una persona
moral (farmacia), derivandose al respecto las siguientes observaciones:

a) No se proporcionaron los contratos de prestacion de servicios por atencién médica
hospitalaria y farmacias en los cuales se establecieran los precios, términos, y
condiciones de los mismos, ni se proporcioné evidencia de que se haya realizado el
procedimiento de contratacion de conformidad con lo establecido en el Articulo 37
del Reglamento Interior de la Direccion de Servicios Médicos Municipales para el
Municipio de Playas de Rosarito, B.C., en correlacion con los Articulos 21 y 22 de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

b) No se proporcioné evidencia de que la Entidad haya celebrado convenio de
colaboracion con la Direccion de Servicios Médicos Municipales, en el cual se
pactaran los costos de atencion. Cabe mencionar que la Direccion de Servicios
Médicos Municipales es la dependencia encargada de proporcionar los servicios
médicos necesarios y tendra la obligacion de tener actualizado el padrén de
derechohabientes.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 55 del Reglamento Interior de la
Direccién de Servicios Médicos Municipales para el Municipio de Playas de Rosarito,
B.C. y Fraccién Ill nimero 2 de la Politica de operacion de las Autoridades
participantes de la Norma Técnica nimero 33 Prestacion de Servicios Médicos a
Servidores Publicos Municipales.

¢) Ahora bien, derivado de que la Entidad no cuenta con convenio de colaboracién con
la Direccién de Servicios Médicos Municipales, se seleccion6 una muestra de
$271,681 correspondiente a pagos realizados a un hospital, por un importe de
$165,532, una persona fisica (Clinica) un importe de $42,724 y una persona moral
(farmacia) un importe de $63,425, de los cuales se identificé que la Entidad no
valida a través de la Direccion de servicios médicos que los trabajadores estén

" P . ra N /"
registrados en el padrén elaborado por el mismo, ademas en los pagos de farmacia %
> /

A
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las recetas anexas a la factura no fueron transcritas por la Direccién de Servicios
Médicos Municipales para efectos de ser surtidas.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, y Fraccion [l nimero 2.1
incisos a) y e) de la Politica de operacidon de las Autoridades participantes de la
Norma Técnica nimero 33 Prestacion de Servicios Médicos a Servidores Publicos
Municipales.

Cabe mencionar que la Entidad con oficio nimero DIR/211/2021/VIIl recibido en
fecha 11 de mayo de 2021, proporcioné la siguiente informacion:

a) Copia de los siguientes contratos de prestacion de servicios y sus aranceles:

Proveedor: Persona Moral
Vigencia del Contrato: 02 de enero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Objeto del Servicio: Suministro de medicamentos.

Proveedor: Persona Moral (Hospital)
Vigencia del Contrato: 02 de enero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Objeto del Servicio: Servicio Médico y Hospitalizacion.

Proveedor: Persona Fisica (Hospital)

Vigencia del Contrato: 01 de enero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.

Objeto del Servicio: Servicio Médico y Hospitalizacion.

Sin embargo, el contrato de una persona moral, no tiene la lista de los
Ademas de los tres contratos mencionados no se proporciono evidencia de que se

medicamentos y precios de los mismos.

hayan realizado el procedimiento de contratacién de conformidad con lo establecidos
en el Articulo 37 del Reglamento interior de la Direccion de Servicios Médicos
Municipales para el Municipio de Playas de Rosarito, B.C., en correlacion con los
Articulos 21 y 22 de Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios para el
Estado de Baja California.

8. La Entidad presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2019 un saldo en la
cuenta de Funcionarios y Empleados por un importe de $136,333, observandose que
tiene cuatro cuentas por cobrar por un importe de $124,396 con una antigliedad
superior a un afio y no ha realizado gestiones de cobro para la recuperacion, correccion

o tramite de cancelacion contable. g/ /63

.
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Ademas, la entidad no proporcioné la documentacién comprobatoria que sustente el
registro contable antes mencionado.

Incumpliendo con los Articulos 2 y 35 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad Fiscalizada, como
medida correctiva en lo sucesivo verifique las cuentas por cobrar con antigliedad mayor
a un afio, a efectos de recuperarlas y/o corregirlas contablemente.

9. La Entidad administra un predio que utiliza como estacionamiento publico ubicado en
Zona Centro, sobre la calle René Ortiz Campoy y Calle Ciprés a espaldas de Parque
Abelardo L. Rodriguez, del Municipio de Playas de Rosarito, B.C.; Ahora bien, de la
verificacion realizada al padron de bienes inmuebles se observé que el inmueble antes
citado no se encuentra incluido en su padrén, ademas no se proporcion6 informacion
que acredite que sea propiedad de la misma, incumpliendo con lo establecido en el
Articulo 23 Fracciones | y lll y Parrafo Ultimo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

10.La Entidad durante el ejercicio 2019, presenta contablemente en las cuentas
denominadas Retencién ISR sobre Honorarios, ISPT retenido e ISR sobre Honorarios
Asimilados a salarios”, un monto de $29,214, $236,819 y $22,421 respectivamente.

Ahora bien, durante el ejercicio la Entidad pagé ISR por servicios profesionales e ISR
por Sueldos y salarios, un importe de $128,585 y $140,568 respectivamente,
observandose que declar6 de manera incorrecta los impuestos antes mencionados,
toda vez que se identificaron pagos de mas y de menos en los enteros del ISR por
servicios profesionales e ISR por Sueldos y salarios, ademas no realizaron el entero del
ISR sobre Honorarios Asimilados a salarios, los cuales se muestran a continuacion:

Retencién ISR sobre Honorarios (ISR ISPT retenido ISR sobre Honorarios Asimilados a
por servicios profesionales) (ISR por Sueldos y salarios) salarios
Periodo
impuesto Impuesto Impuesto
segiin Impuesto | Difarencia segiin Hpdusto Diferencia segiin Impuesto | Diferencia
contabilidad Pag contabilidad pagare contabilidad | P?9
Enero $470 $1,581 -$1,111 $62,334 $62,315 $19 $1,111 $1,111
Febrero 941 $930 $11 $1,295 $2,118 -$823 $460 $460

Marzo 941 $2,151 -$1,210 $2,847 $3,491 -$644 $740 $740

Abril 2263 - $2,263 $11,597 $10,129 $1,468 $3,165 $3,165

Mayo 3527 $4,265 -$738 $13,765 $1 3.765. $0 $690 $620
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Retencién ISR sobre Honorarios (ISR ISPT retenido ISR sobre Honorarios Asimilados a

ol por servicios profesionales) (ISR por y salarios) salarios
"2'1332“ Impuesto | e rancia "'1';';?.?.” Impuesto | e roncia 'm‘nh Impuesto | pcoroncia

contabllidag | P2gado contabilidad pagado contabilidad | P292do
Junio 9016 $10,213 -$1,197 $10,528 $10,528 $0 $460 $460
Julio 4217 $4,217 -$0 $10,244 $10,244 -$0 $10,758 $10,758
Agosto 5018 $18,957 -$13,939 $17,346 $5,018 $12,328 $1,610 $1,610
Septiembre 941 $85,801 -$84,860 $85,821 $2,207 $83,614 $1,266 $1,266
Octubre 470 $470 $0 $10,383 $10,003 $290 $753 $753
Noviembre 1,411 - $1,411 $10,660 $10,660 -$0 $1,408 $1,408
Sumas 29,214 128,585 99,371 | 0 236,819 140,568 96,251 | 0 22,421 0 22,421

Cabe mencionar que la Constancia de Situacion Fiscal de la Entidad no tiene dada de
alta la obligacion fiscal de retencién de ISR por asimilados a salarios.

Incumpliendo con los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
96 Primer Parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 6 Fraccion | y 32-G del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

11.De la verificacion del ingreso devengado y el egreso devengado, se determiné que los
ingresos obtenidos en el ejercicio 2019 de $15'676,905 no fueron suficientes para
atender las necesidades operativas y compromisos de la Entidad, toda vez que
presentd un presupuesto de egresos devengado al cierre de $16'334,820;
determinandose un déficit presupuestal de $657,915; de los cuales al verificar el Estado
de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 presenta un saldo final de Efectivo y
equivalentes por un monto de $222,293, resultando insuficiente para cubrir dicho déficit;
incumpliendo con el Articulo 49 de la Ley de Presupuestos y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION: ‘

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo
realice durante el ejercicio vigile y realice gestiones necesarias para mantener el
equilibrio presupuestal cuidando que sus ingresos no sean inferiores a sus egresos.

12.De la verificacién a la asignacion global de recursos en materia de Servicios Personales,
se determind que durante el ejercicio 2019 la Entidad incrementé las partidas de dicho
capitulo hasta por $81,515 afectando principalmente la partida “Honorarios asimilables a
salarios”; incumpliendo con el Articulo 21 en correlacion con el Articulo 13 Fraccion V de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo
vigile de no incrementar la asignacién global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos.

13.De la verificacién a la tasa de crecimiento considerada en la asignacién global de
Servicios Personales, se determind que ésta se excedio del limite de 2% previsto en los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2019, toda vez que el presupuesto
aprobado en Servicios Personales para el ejercicio fiscal 2019 de $10'802,151
considera un incremento del 11.37% en relacién al presupuesto aprobado para
Servicios Personales en el ejercicio fiscal 2018 de $9'698,992; incumpliendo con el
Articulo 21 en correlaciéon con el Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo
para la asignacion global de recursos para servicios personales, cuide de no sobrepasar
el limite previsto, en la normatividad vigente aplicable.

14.Una vez verificadas las unidades de medida y base de cuantificacion de los cuarenta y
ocho componentes que integran el Programa Operativo Anual de la Entidad, se
determiné que dos no son congruentes; toda vez que las unidades establecidas
“Porcentaje”, “Adulto mayor” y “Persona”, no permiten medir, verificar y comprobar su
realizaciéon, ya que no reflejan el tipo de bien o servicio que se generd; incumpliendo
con el Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

RECOMENDACION:
Con base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo

verifigue en Programa Operativo Anual que sus componentes sean claros, medibles,
verificables y que pueden comprobar su realizacion.

15.De andlisis a los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
dieciocho programas de la Entidad, se determiné que éstas cumplen solo con tres de
los cinco elementos, omitiendo establecer: el método de calculo y los supuestos;
incumpliendo con los Articulos 74, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la metodologia de marco
I6gico”, la “Guia para la construcciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados”

/K
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“Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados” emitidos por el
CONAC, la SHCP y el CONEVAL, respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva cumpla con la totalidad de elementos que integran la Matriz de indicadores
para resultados, atendiendo lo establecido en la legislacién vigente aplicable.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 7 de diciembre de 2021, se realizé un analisis
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que
sirven de base para la elaboracién del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupciéon, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir
de la cuenta publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizaciéon superior, por lo que la calificacion de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producird efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacién de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comisién, acuerda no aprobar la cuenta publica en el presente dictamen,
considerando el tltimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, por el periodo del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en los
considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion Vil de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes
respectivas.

D A D O. En Sesion Ordinaria Virtual, a los siete dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno.

COMISION DE FISCALIZAGION DEL GASTO PUBLICO

DRA NG HERNANDEZ
PRESIDENYA
DAME MUNOZ —

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

NZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. JULIA £

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR\VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No.95 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H.
XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sesion Ordinaria Virtual, a los siete
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.
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