 BAJA CALIFORNIA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
J XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 92

EN LO GENERAL  NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, POR EL
PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOS AFAVOR__24__ VOTOS EN CONTRA __0__ABSTENCIONES_0_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN 92 DE LA COMISION DE FIS-
CALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA
MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TREGE-DBiAS-DEL MES DE ENERO DE
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 92
HONORABLE ASAMBLEA:

Recibi6 esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, correspondiente al
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

Para efectos de la emisién del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y
evaluacion de la informacion correspondiente, resultando los siguientes.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 31 de marzo de 2020 el Congreso del Estado recibid
formalmente la Cuenta PUblica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 25 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicié la fiscalizacién de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27
Fraccion Xll y 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones
L, V, VI VI VI X, XV, XV, XV XXV, XXV, XXX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, Xl, Xll y XXXI de la Ley de Fiscalizacién y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectud
de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Puablica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVIl, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del /|, /
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fracci6 \\5
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XVIll, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIIl y XLVII, 34 Fraccion
XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta
el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio
numero TIT/601/2021 de fecha 18 de mayo de 2021, para convocar a reunion de trabajo a la
C. Lic. Maria Magdalena Bautista Ramirez, como Directora del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria
y las observaciones preliminares que se derivaron de la revisioén de la Cuenta Publica Anual
de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/601/2021 se anexaron las cédulas
que contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se
han derivado de la revisién de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 20 de mayo
de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 3 de junio de 2021, se llevé a cabo la reunion de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIIl, 24 Fraccién XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccién
XLVII, 31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73,
75 Fraccion XIX y 77 Fracciéon XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a
conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se
derivaron de la revisiébn a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el
ejercicio fiscal 2019, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisiéon, analisis y auditoria de la
gestioén financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 fraccion Xli
y 37 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
articulos 2, 3, 5 fraccion XIX, 20, 22, 24 fracciones |, XIV, XVIl, XIX y XX, 46, 47, 48, 50, 51,
52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; articulos 3 fraccion
XXIl, 10 fracciones |, XVIl y XIX, y 12 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia por el ejercicio fiscal del 1
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio nimero TIT/751/2021 d
fecha 29 de junio de 2021, entregado al Congreso en fecha 29 de junio de 2021 y notificado
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el dia 12 de julio de 2021, para que, en
un plazo de treinta dias habiles, presente la informaciéon y realice las consideraciones
pertinentes.
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Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe
Individual se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion XlI, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en reldciéon con el Articulo 5 Fraccién X de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditoria practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VIl de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
‘California, es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y
IX de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungieron como Directores de la Entidad
Fiscalizada los L.T.S. Guillermina Delia Avila Suarez, la C. Maria Elena Tablada Gutiérrez,
y la Lic. Maria Magdalena Bautista Ramirez, por los periodos comprendidos del 1 de enero
2019 al 30 de Septiembre de19, del 1 de octubre de 2019 al 26 de noviembre de 2019, y
del 26 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, respectivamente; y como
Encargado de Despacho el C. Marco Antonio Palma Acosta por el periodo del del 27 de
noviembre de 2019 al 25 de diciembre de 2019.
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SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccion XVIIl, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, las que no fueron solventadas, siendo las siguientes:

1.-La Entidad registr6 ingresos devengados por un monto de $83,324,643 recibidos del H.
Ayuntamiento de Tijuana por Subsidio Municipal para el ejercicio Fiscal 2019, vy
depositados en la Institucién Bancaria en los ejercicios 2019 un importe de $77,959,312, y
en el 2020 se recibié $5,365,331, observandose que, de septiembre a diciembre de 2019,
no se expidieron los respectivos comprobantes denominados "Complemento para
recepcion de pagos".

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

Cabe mencionar que en el ejercicio Fiscal 2021, la Entidad en oficio SDIF/812/2021 de
fecha 3 de junio de 2021 informé que emitié de manera extemporanea hasta el 24 y 25 de
mayo de 2021 el “Complemento para recepcién de pagos”.

2.- La Entidad durante el ejercicio fiscal realizé pagos por Servicios Personales por un
monto de $69,499,718 en los cuales incluye Sueldo Tabular Personal Permanente,
“Compensaciones” y “Prevision Social Mdltiple, observandose que en 9 plazas de confianza
se pago6 un monto mayor al autorizado por un importe de $141,192.

Incumplimiento con lo establecido en las autorizaciones emitidas en la Cuarta Sesién
Ordinaria de la Junta de Gobierno del 24 de octubre de 2018, Sesion de Cabildo niimero 34
de caracter Extraordinaria de fecha 10 de Diciembre de 2018 y Articulos 59 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 12 y 13 de los Criterios Generales
Presupuestarios para la Administracion Publica Municipal Ejercicio Fiscal 2019, emitidos
por el H. Ayuntamiento de Tijuana.

3.- La Entidad durante el ejercicio Fiscal 2019, registré6 contablemente en los rubros
“Sueldo Tabular Personal Permanente” por $18,052,609, “Compensaciones” por \
$7,146,843, “Prevision Social Muiltiple” por $12,781,625, “Prima Vacacional” por $1,786,554
y “Gratificacién de fin de afio” por $5,751,129, de lo cual realizé la retencion y entero del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por un
importe de $500,050, correspondiente a personal de confianza y base; observandose que
dichas retenciones no se determinaron en base a las disposiciones fiscales vigentes. g
0
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 93 y 96 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, 174 del Reglamento de dicha Ley, asi como los Articulos 6 Fraccion | y 32-G del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ademas la Entidad no proporcioné evidencia docufnental del Plan de Prevision Social que
avale el registro en la cuenta contable denominada “Prevision social multiple” un importe de
$12,781,625, devengados por los trabajadores de confianza y base por el ejercicio fiscal
2019.

Incumplimiento con lo establecido en los Articulos 7, 27 y 93 Ley del Impuesto sobre la
Renta.

4.- La Entidad durante el ejercicio Fiscal 2019, pagé a la entonces Secretaria de
Planeacién y Finanzas, actualmente Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California,
un importe de $ 836,053.80, por concepto del 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones
al Trabajo Personal y sobretasa del 0.63% de Impuesto Adicional para la Educaciéon Media
y Superior, observandose que la base gravable utilizada es incorrecta, resultando una
variacién por enterar de $758,183.00 de acuerdo a las disposiciones fiscales, ademas no
lo provisioné en Contabilidad.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152, y
153 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, 1 numeral 1.5, 3 y 8 de la Ley de
Ingresos del Estado de Baja California para el Ejercicio 2019, y 39 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

5.- La Entidad no proporcioné evidencia documental, que justifique el hecho de haber
efectuado las retenciones del 3% a los trabajadores de confianza por un monto de
$175,579, correspondiente al periodo del 1 octubre del 2019 al 31 de diciembre de 2019;
toda vez que no fue renovado el Convenio de Prestacion de Servicios Médicos, el cual
concluyé el 30 de septiembre de 2019.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

6.- La Entidad durante el ejercicio Fiscal efectué una liquidacién a un empleado, al cual le
pagé un monto de $41,293, correspondiente a 62 dias, mismo que esta registrado en la
cuanta contable “Compensacién”, no proporcionando evidencia documental de los motivos
por los que se le otorgo.

Incumpliendo con los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 4 y

59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California. \A
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7.- La Entidad tiene registrado al 31 de diciembre de 2019 en el rubro de Gastos Generales
erogaciones realizadas por concepto de contratacion de prestaciéon de servicios por un
monto de $483,083, se observa que en 6 proveedores no presentd “manifiesto bajo
protesta de decir verdad que no desempefian empleo, cargo o comisién en el servicio
publico o, en su caso, que, a pesar de desempefarlo, con la formalizacion del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés”.

Incumpliendo con los Articulos 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California, 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 49
Fraccion IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

8.- La Entidad tiene un saldo por pagar de $13,601, correspondientes ejercicios anteriores
el cual estd registrado en la cuenta No. “2117-7-1-007 Retenciones por asimilado a
salarios”, observandose que aun no se ha enterado y pagado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP).

Incumpliendo con el Articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

9.- La Entidad al 31 de diciembre 2019 tiene registrada en cuenta contable 2117-2-1-002
“ISSSTECALI” por pagar un importe de $98,820, lo cual $16,544 proviene del ejercicio
fiscal 2018 y anteriores, observandose que el saldo tiene una antigliedad mayor a un afio y,
verificdandose como hecho posterior, que al 30 de septiembre de 2020 no se pagado al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno del Estado de
Baja California (ISSSTECALI).

Incumpliendo con el Articulo 22 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Ayuntamiento del Estado de Baja California.

10.- El proyecto de presupuesto de egresos el ejercicio Fiscal 2019 por $95,780,009 fue
aprobado correctamente por la Junta de gobierno y el Cabildo Municipal el 24 de octubre y
el 10 de diciembre de 2018, respectivamente; sustentado en 1 programa y una plantilla de
personal de 271 plazas, observandose que a la fecha no se tiene evidencia de su remision
y recepcion por el Congreso del Estado de Baja California.

Incumpliendo con lo que establece el Articulo 34, fraccion Il, segundo parrafo de la Ley de
presupuesto y ejercicio del gasto publico del Estado de Baja California. ‘

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, remita en tiempo
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y forma los proyectos de Egresos al H. Congreso del Estado de Baja California, atendiendo
lo establecido en la legislacién aplicable.

11.- Del andlisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico, se determiné
que aun cuando existe congruencia entre los recursos presupuestales ejercidos y el
cumplimiento de las metas, ya que fue ejercido el 97% del presupuesto modificado al cierre
y fueron logrados el 100% los componentes modificados al cierre, se observa que no fue
posible cuantificar el logro de los componentes debido a que su base de cuantificacion o
Método de Calculo no permiten medir, verificar y comprobar su realizacion, estableciendo
una unidad de medida, cuantificable y alcanzable.

Incumpliendo con los Articulos 4, 44 y 46 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, elabore una base
de cuantificacién o Método de Calculo que permita medir, verificar y comprobar su
realizacion, estableciendo una unidad de medida, cuantificable y alcanzable, atendiendo lo
establecido en la legislacion aplicable.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 7 de diciembre de 2021, se realiz6 un analisis
- pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que
sirven de base para la elaboracién del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir
de la cuenta publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciaciéon de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacién de las Cuentas Publicas. Por lo
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que esta Comision, acuerda no aprobar la cuenta publica en el presente dictamen,
considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad
con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién Xll y 37 Fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 fraccion Il
y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes
respectivas.

D A D O. En Sesidn Ordinaria Virtual, a los siete dias del mes de diciembre del afio de dos
mil veintiuno.

COMISION DE FISCALIZAGION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIA NG HERNANDEZ
i PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL

w ». AME MURNOZ
SECRETARIA
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DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 92 de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de la
H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesioén Ordinaria Virtual, a los siete
dias del mes de diciembre del afio de dos mil veintiuno.
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