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i BXJA ék"fﬁ:&im'& PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 91

EN LO GENERAL NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL
INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2019

VOTOS AFAVOR: _23__ VOTOS EN CONTRA _0__ABSTENCIONES_0_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN 91 DE LA COMISION DE FIS-
CALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA
MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA

DIP. PRESIDENTE
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 91
HONORABLE ASAMBLEA:

Recibi6 esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Puablica Anual del Organismo Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, correspondiente al ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectu6 el estudio, analisis y
evaluacion de la informacién correspondiente, resultando los siguientes.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de marzo de 2020 el Congreso del Estado recibi6
formalmente la Cuenta Publica Anual del Organismo Municipal para la Operacién del
Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 25 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacién de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual
del Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros de Tijuana, Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos
22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién Xl y 37
Fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi
como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccién X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI,
VI, VL XL XIV, XV, XVH, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones |, XI, Xll y XXXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo
con las disposiciones legales en materia de fiscalizaciéon y con las normas y procedimientos

de auditoria aplicables al sector gubernamental.

B B A REFORRA | APROBADO EN VOTACION |
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12
Fraccion XVIIl, 14 Fracciéon XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIil y XLVIl, 34
Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones
XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
formulé oficio nimero TIT/272/2021 de fecha 26 de marzo de 2021, para convocar a
reunion de trabajo al C. C.P. José Alonso Lépez Septlveda, como Encargado de Despacho
del Organismo Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros de Tijuana, Baja California, con la finalidad de dar a conocer los resultados
finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la
Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/272/2021 se
anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria y las
observaciones preliminares que se han derivado de la revisiéon de la Cuenta Publica, el cual
fue notificado en fecha 9 de abril de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 27 de abril de 2021, se llevo a cabo la reunién de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIIl, 24 Fracciéon XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccién
XLVII, 31 Fracciones XXXVIll, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccién XXII, 73,
75 Fraccion XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a
conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se
derivaron de la revisién a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el
ejercicio fiscal 2019, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 fraccion
Xil 'y 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; articulos 2, 3, 5 fraccion XIX, 20, 22, 24 fracciones |, XIV, XVIil, XIX y XX, 46, 47,
48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
articulos 3 fraccion XXI, 10 fracciones |, XVIl y XIX, y 12 fraccién VIl del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de
2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Organismo Municipal para la Operacién del
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Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California por el
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio niUmero
TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, entregado al Congreso en fecha 29 de junio de
2021 y notificado al Organismo Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, el dia 12 de julio de 2021, para
que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y realice las
consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcién, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo andlisis del Informe
Individual se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en relaciéon con el Articulo 5 Fraccion X de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditoria practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y
IX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus

Municipios.
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungié como Director General de la
Entidad Fiscalizada el Lic. Javier Guadalupe Salas Espinoza por el periodo del 1 de enero
de 2019 al 30 de septiembre de 2019; asi como Encargado de Despacho y Director
General el DR. Emilio Rodriguez Ibarra por los periodos comprendidos del 1 de octubre de
2019 al 17 de octubre de 2019 y del 18 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019,
respectivamente.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccion XVIIl, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
recomendaciones a la Cuenta Publica Anual de Organismo Municipal para la Operacion del
Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, las que no
fueron solventadas, siendo las siguientes:

1.- De la verificacion a los registros contables de los ingresos devengados por un monto de
$9,208,974, recibidos por concepto de subsidio Municipal y de Ingresos de Gestion para el
ejercicio Fiscal 2019, y depositados en las cuentas bancarias en los ejercicios 2019 y 2020
por $8,970,536 y $238,438, respectivamente, de 45 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), que representan el 97.65% de los ingresos totales de la Entidad, se
observa lo siguiente:

Los 45 comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) fueron elaborados de manera
incorrecta, ya que indican en la forma de pago: “Transferencia electronica de Fondos”,
debiendo ser “por definir’, ademas, 44 de los 45 comprobantes fiscales no se expidieron los
“Complemento para recepcién de pagos”.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, de la Resoluciéon Miscelanea para el 2019 Reglas 2.7.1.32 y 2.7.1.35 publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 2019 y al Anexo 20 Guia de llenado de
los comprobantes fiscales digitales por internet version 3.3, publicada en el Portal del SAT.

2.- De la verificacién a los ingresos devengados por Gestién por un monto de $1,003,596
para el ejercicio Fiscal 2019, correspondientes al 6%, estipulado en el convenio
Fideicomiso SITT TIJUANA F/2369/2017, se observa, que los 12 comprobantes emitidos
por la Entidad, no se realizaron de forma correcta, ya que se elaboraron a nombre del
Cliente: Pablico en General, debiendo ser a nombre de la Instituciéon de Banca Miuiltiple,
quien envia el SPEI a la cuenta No. 0495837981 de la Entidad.
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Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Ademas, se observan, diferencias no depositadas en los meses de enero, mayo y junio de
2019 por un monto de $6,725.

Incumpliendo con lo establecido en la Clausula Cuarta, Fraccion V del contrato del
Fideicomiso Irrevocable de Operacién, Administracién, Inversion y Fuente de Pago
“Fideicomiso SITT TIJUANA" No. F/2369/2017.

3.- La Entidad durante el ejercicio fiscal realiz6 pagos por Servicios Personales por un
monto de $5,739,303 en los cuales incluye Sueldo Tabular Personal Permanente,
“Compensaciones” y “Previsiéon Social Muiltiple, observandose que en 4 plazas se pagé un
monto mayor al autorizado de $91,108.

Incumpliendo con lo establecido a las autorizaciones emitidas en la 3ra. Sesion
Extraordinaria de la Junta de Gobierno del 30 de octubre de 2018, 59 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Articulo 12 de los Criterios Generales
Presupuestarios para la Administracion Publica Municipal Ejercicio Fiscal 2019, emitidos
por el H. Ayuntamiento de Tijuana.

4.- De las néminas pagadas a personal de confianza en el ejercicio Fiscal 2019, registradas
en las cuentas contables de egresos por concepto de “Sueldo Tabular Personal
Permanente” por $1,268,655, “Compensaciones” por $2,112,337, “Prevision Social
Muiltiple” por $2,358,311, “Prima Vacacional” por $127,755.86, “Gratificacion de fin de afio”
por $217,885, se retuvo un importe de $56,124, por concepto del Impuesto Sobre la Renta
de sueldos y salarios, observandose que dichas retenciones no se determinaron en base a
las disposiciones fiscales.

Incumplimiento a los Articulos 93 y 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 174 del
Reglamento del Impuesto Sobre la Renta; asi como en los Articulos 6 Fraccion | y 32-G del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, la Entidad no proporcioné evidencia documental del Plan de Prevision Social, que
avale el hecho de registrar en la cuenta contable denominada “Prevision Social Mdltiple” un
importe de $2,358,311, el cual fue devengado por los trabajadores de confianza durante el
ejercicio fiscal 2019.
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Incumplimiento a lo establecido en los Articulos 7, 27 y 93 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

5.- La Entidad en la cuenta contable denominada "Servicios Personales" registr6 al 31 de
diciembre de 2019 un monto de $9,305,275, base para la determinacion del 1.80%
"Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Personal” y sobretasa del 0.63% del Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, proporcionando como evidencia documental
de los pagos efectuados declaraciones por un monte de $163,928, de lo que se observa
que la base gravable que se utilizd6 para determinar dicho importe es incorrecta, ya que no
se consideré el concepto de Honorarios Asimilados a Salarios, determinandose una
variacion por un importe de $62,190, de la cual no se efectué provision del pasivo, ni realizé
el pago a favor a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152y 153
de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, numeral
1.5, 3y 8 de La Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2019 y
Articulo 39 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

6.- La Entidad ejercié 21 plazas por Honorarios Asimilables a Salarios, las cuales cuenta
con recibo de pago y sus retenciones de impuestos, observandose, que no fueron
autorizadas por su Junta de Gobierno y Cabildo Municipal en las que se deveng6 un monto
de $2,559,248.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 35 Fraccién Xll de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gastos Publico de Baja California y a los Articulos 9, 11, 12, 13, 14 y 18 de los
Criterios Generales Presupuestarios para la Administracion Publica Municipal Ejercicio
Fiscal 2019, emitidos por H. Ayuntamiento de Tijuana.

7.- La Entidad realizé retenciones del 3% a los empleados de confianza durante los 12
meses del ejercicio fiscal 2019, de acuerdo a los registros contables por un monto de
$159,823, derivado a lo establecido en el Convenio de Prestaciéon de Servicios Médicos,
con vigencia al 30 de septiembre de 2019, en su clausula novena que a la letra dice: “La
Paramunicipal” manifiesta que el origen de las cuotas provendra de la retencion del 3% que
se haga por concepto de “servicio médico” sobre el salario bruto del empleado y sera
aplicado a los pagos que realice “La Paramunicipal” por los gastos médicos generados por
este servicio, seguin corresponda (Médicos, Hospitales, laboratorios, farmacias, y todos los
gastos que al servicio médico autorizado corresponda)”.

De lo anterior, se observa:

La Entidad no proporcioné evidencia documental, que justifique el hecho de haber
efectuado las retenciones del 3% a los trabajadores de confianza por un monto de $36,511
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correspondiente del 1 octubre del 2019 al 31 de diciembre de 2019, toda vez que no fue
renovado el Convenio de Prestacion de Servicios Médicos, el cual concluyé el 30 de
septiembre de 2019.

Asimismo, durante el ejercicio 2019 en la cuenta contable 5139-1-39904 “Otros Servicios
Generales” con un saldo al 31 de diciembre de 2019 de $313,975, segun el Auxiliar
contable presenta diversos gastos devengados por conceptos de “Servicios médicos”,
dichas erogaciones debieron aplicarse con cargo a la cuenta 2117-6-01 denomina
“Retencion Servicios Médicos”, la cual presenta un saldo al 31 de diciembre de 2019 por
$74,197.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con lo establecido en el Convenio de Prestacion de Servicios
Médicos. '

8.- De las erogaciones registradas en la cuenta denominada "Construccién y
Mantenimiento menor de Edificios y Locales y Servicios de Difusién Institucional”, un monto
global de $839,579 correspondiente a cinco proveedores, se determind lo siguiente:

a) La Entidad celebré contrato el dia 26 de diciembre de 2019 por un importe de $156,600
con un proveedor con fecha de vencimiento el 31 de enero de 2020, con el objeto de
“Servicio de renta e instalacion de 10 carteleras espectaculares previa definicion de la
ubicacion de la misma, acorde a las necesidades del contratacante”. /

En fecha 02 de enero de 2020 la Entidad y el proveedor realizaron contrato modificatorio /
con la finalidad de modificar el Objeto y fecha de entrega del mismo, quedando de la
siguiente manera: “Este se modifica a la instalaciéon y renta de 4 carteleras espectaculares

y 1 pantalla electrénica por dos meses (enero-febrero)’. Observandose que en el contrato
modificatorio no se consider6 el cambio de la Factura Fiscal, toda vez que el servicio por
recibir es diferente al ya establecido en factura emitida el dia 30 de diciembre de 2019,
ademas la Entidad no proporcioné la documentacion que soporte el Acta de entrega
recepcion por el servicio recibido.

Ademas, se observa que el proveedor no presentd “manifiesto bajo protesta de decir
verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso,
que, a pesar de desempenarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se
actualiza un Conflicto de Interés.”

Incumpliendo con lo establecido en los 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; asi
como de la Regla 2.7.1.35 de la Resolucion Miscelanea de 2019; Articulo 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; Articulo 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio /
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del Gasto Publico del Estado de Baja California y Articulo 49 Fraccion IX de la Ley de
Responsabilidades Administrativas.

b) La Entidad celebr6 contrato en fecha 26 de diciembre de 2019 por un importe de
$155,520 con un proveedor con vencimiento en junio de 2020, con el objeto de “Revisién
de disefio del material a producir, impresién y colocacion de material grafico en 8 unidades
de la ruta troncal del SITT, asi como otros materiales e imprevistos”. Observando el
incumplimiento al mismo toda vez que la Entidad no proporcioné la documentacién que
avale el servicio recibido, ni evidencia de haber hecho efectiva la pena convencional
establecida en la CLAUSULA NOVENA del Contrato.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Articulo 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, asi como en las CLAUSULAS PRIMERA y NOVENA del
Contrato.

c) La Entidad realiz6 erogaciones por un monto de $213,997, con un proveedor por
concepto de Instalacion de 10 barandales de tubos, 7 barandales de varias medidas, 24
tubos de seguridad y 76 protecciones para luminarias, segun consta en Factura Fiscal de
fecha 14 de agosto de 2019, observandose que no se realizé el contrato correspondiente
para la prestacion del servicio de herreria, autorizado por el comité de adquisiciones en
fecha 14 de agosto de 2019, ni proporcioné la evidencia documental que avale el servicio
recibido por; 1 tubo de seguridad, 10 barandales para rehabilitaciéon y ubicaciéon y 71
protecciones para luminarias, que representa un monto total de $60,993, ademas, no se
mostré el complemento de pago de la factura en mencion.

Incumpliendo con lo establecido en los 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; asi
como de la Regla 2.7.1.35 de la Resolucién Miscelanea de 2019; Articulo 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; Articulo 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California, asi como al Articulo 45 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

d) La Entidad de tres proveedores no proporcioné evidencia documental del “manifiesto
bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio
publico o, en su caso, que, a pesar de desempefarlo, con la formalizaciéon del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés.”

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 49 Fraccion IX de la Ley de
Responsabilidades Administrativas.
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e) La Entidad no proporcioné evidencia documental del complemento de pagos de dos
proveedores por un monto de $313,462.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como de la Regla 2.7.1.35 de la Resolucion Miscelanea para el 2019.

9.- De la verificacién a la tasa de crecimiento considerada en la asignaciéon global de
servicios personales, se observa, que ésta excedid el limite autorizado del 2.5%, toda vez
que el presupuesto aprobado en Servicios Personales para el ejercicio fiscal 2019 de
$9,593,000, consideré un incremento del 14.33%, en relacion con el presupuesto aprobado
en el ejercicio fiscal 2018 de $8,390,143.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 21, en correlacién con el Articulo 10 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que en lo subsecuente no sobrepase en
Servicios Personales el porcentaje autorizado, atendiendo lo establecido en la legislacién
aplicable.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 7 de diciembre de 2021, se realizé un analisis
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que
sirven de base para la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupciéon, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir
de la cuenta publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizaciéon superior, por lo que la calificacion de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la |
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento \\
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expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comisidn, acuerda no aprobar la cuenta publica en el presente dictamen,
considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Organismo Municipal para la Operacion
del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, por el
periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo
dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién Xll y 37 Fraccién Vil de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 fraccion
lil'y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguirdn el procedimiento previsto en las Leyes
respectivas.

D A D O. En Sesion Ordinaria Virtual, a los siete dias del mes de diciembre del afio de dos
mil veintiuno.

COMISION DE FISCALIZACJON DEL GASTO PUBLICO

A"ANG HERNANDEZ
EN
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

i DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR V UEZ CASTILLO
VOCA

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 91 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la
H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesion Ordinaria Virtual, a los siete
dias del mes de diciembre del afio de dos mil veintiuno.
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