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DICTAMEN NÚMERO 84 

EN LO GENERAL  SÍ SE APRUEBA LA CUENTA PÚBLICA ANUAL 
DEL RÉGIMEN DE PROTECCIÓN SOCIAL EN SALUD DE BAJA CA-
LIFORNIA, POR EL PERÍODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2019. 

VOTOS A FAVOR:  24  VOTOS EN CONTRA: O ABSTENCIONES:  O 

EN LO PARTICULAR: 	  

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, 

SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN 84 DE LA COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN 

DEL GASTO PÚBLICO. LEÍDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARÍA ANG HER-
NÁNDEZ.  

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESIÓN ORDINARIA DE LA 

HONOR' : _ XIV LE ISLATURA, A LOS TRECE DÍAS DEL MES DE ENERO DE 

DO MIL VEINTIDo,  
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DE BAJA CALIFORNIA 

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL 

COMISIÓN DE FISCALIZACIÓN DEL GASTO PÚBLICO 

DICTAMEN NO. 84 

HONORABLE ASAMBLEA: 

Recibió esta Comisión, para su estudio, análisis, y dictamen correspondiente, el oficio 
No. TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, mediante el cual la Auditoría Superior del 
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoría de la Cuenta Pública 
Anual del Régimen de Protección Social en Salud de Baja California, correspondiente al 
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo 
dispuesto en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Baja California y sus 
Municipios. 

Para efectos de la emisión del presente dictamen se efectuó el estudio, análisis y evaluación de 
la información correspondiente, resultando los siguientes 

ANTECEDENTES 

PRIMERO.- Que con fecha 29 de abril de 2020 el Congreso del Estado recibió formalmente la 
Cuenta Pública Anual del Régimen de Protección Social en Salud de Baja California, en 
cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 19 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas 
del Estado de Baja California y sus Municipios. 

SEGUNDO.- Que el día 24 de febrero de 2020, la Auditoría Superior del Estado de Baja 
California, inició la fiscalización de la información que comprende la Cuenta Pública Anual del 
Régimen de Protección Social en Salud de Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto 
en los Artículos 22 Primer Párrafo del Apartado A y Tercer Párrafo del Apartado 
C, 27 Fracción XII y 37 Fracción VII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Baja California, Artículo 40 TER de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja 
California; así como en los Artículos 1, 2, 5 Fracción X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, 
III, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 
38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectuó de acuerdo co 
las disposiciones legales en materia de fiscalización y con las normas y procedimientos de'  
auditoría aplicables al sector gubernamental. 
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalización de la Cuenta Pública Anual, y con fundamento 
en lo establecido en los Artículos 5 Fracción XXVIII, 10 párrafo cuarto, 22, 24 Fracción XXVII, 
25 y 26 último párrafo de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Baja 
California y sus Municipios, Artículos 10 Fracción XIX y XXIX, 12 Fracción XVIII, 14 Fracción 
XLVI, 16 Fracción XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fracción XXXV, 69 Fracción XXIX, 
71 Fracción XXII, 73, 75 Fracción XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de la 
Auditoría Superior del Estado de Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, la 
Auditoría Superior del Estado de Baja California formuló oficio número TIT/517/2021 de fecha 
06 de mayo de 2021, para convocar a reunión de trabajo al C. Dr. Alonso Oscar Pérez Rico, 
como Director General del Instituto de Servicios de Salud Pública del Estado de Baja California, 
en base a lo establecido en el tercer párrafo del Artículo Tercero y Octavo Transitorio del 
Decreto de Extinción correspondiente, relativo a que "los asuntos administrativos pendientes o 
en trámite del Régimen de Protección Social en Salud de Baja California, serán transferidos a la 
Secretaría de Salud por lo que hace al cumplimiento y conclusión de convenios federales y 
transferencias de recursos, y al Instituto de Servicios de Salud Pública del Estado de Baja 
California, por lo que hace al resguardo documental, y solventación y seguimiento de las 
Cuentas Públicas y auditorías pendientes de solventar ante las instancias fiscalizadoras 
competentes", con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoría que se 
derivaron de la revisión de la Cuenta Pública Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio 
número TIT/517/2021 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales y 
observaciones preliminares de la auditoría que se han derivado de la revisión de la Cuenta 
Pública, el cual fue notificado en fecha 07 de mayo de 2021. 

CUARTO.- Que en fecha 21 de mayo de 2021, se llevó a cabo la reunión de trabajo entre los 
servidores públicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoría Superior del Estado de Baja 
California, en cumplimiento a los Artículos 5 Fracción XXVIII, 24 Fracción XXVII, 25 segundo 
párrafo y 26 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Baja California y 
sus Municipios, Artículos 10 Fracción XXIX, 14 Fracción XLVI, 16 Fracción XLVII, 31 Fracciones 
XXXVIII, 34 Fracción XXXV, 69 Fracción XXIX, 71 Fracción XXII, 73, 75 Fracción XIX y 77 
Fracción XIX del Reglamento Interior de la Auditoría Superior del Estado de Baja California, 
vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los resultados finales y 
observaciones preliminares de la auditoría que se derivaron de la revisión a la Cuenta Pública 
realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal 2019 a efecto de que se presentarán las 
justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisión, análisis y auditoría de la gestión 
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Artículos 27 fracción XII y 37 
fracción VIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; artículo 
2, 3, 5 fracción XIX, 20, 22, 24 fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 5,1\ 
61, 62, 71, 85 y 94 fracciones 1, XIII, XVI y XXI de la Ley de Fiscalización y Rendición de \ \ 
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; artículos 3 fracción XXI, 10 fracciones 1, 
XVII y XIX, y 12 fracción VIII del Reglamento Interior de la Auditoría Superior del Estado de 
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Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, a Auditoría Superior del Estado de Baja 
California emitió el Informe Individual de Auditoría de la Cuenta Pública Anual del Régimen de 
Protección Social en Salud de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 
de diciembre de 2019, mediante oficio número TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, 
entregado al Congreso en fecha 29 de junio de 2021 y notificado al Régimen de Protección 
Social en Salud de Baja California, el día 07 de julio de 2021, mediante oficio número 
TIT/844/2021, para que, en un plazo de treinta días hábiles, presente la información y realice 
las consideraciones pertinentes. 

Por su parte, la Auditoría Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte 
días hábiles, contados a partir de su recepción, sobre la respuesta emitida por la Entidad 
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones. 

SEXTO. - Que en términos del Artículo 55 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas 
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo análisis del Informe Individual se emite 
el presente dictamen con base en los siguientes: 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. - Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus 
Artículos 22 Primer Párrafo del Apartado A y Tercer Párrafo del Apartado C y 27 Fracción XII, 
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Pública Anual tanto del 
Estado como de los Municipios y demás Entidades fiscalizables. 

SEGUNDO. - Que de conformidad al Artículo 56 Fracción III de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisión de Fiscalización del Gasto Público es una 
Comisión de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado. 

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Artículo 66 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Baja California, en relación con el Artículo 5 Fracción X de la Ley de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la 
Comisión de Fiscalización del Gasto Público le corresponde, entre otros asuntos, el 
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalización Superior de la Cuenta 
Pública Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoría 
practicadas a las Entidades Fiscalizadas. 

CUARTO. - Que de conformidad al Artículo 37 Fracción VII de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoría Superior del Estado de Baja California, 
es responsable de la Fiscalización Superior de las Cuentas Públicas que están obligados a 
rendir los Entes Públicos, como se establece en el Artículo 5 Fracciones VIII y IX de la Ley de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Baja Califor ia y sus Municipios. 
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QUINTO. - Que durante el Ejercicio Fiscal fungieron como Directores Generales de la Entidad, 
los CC. Lic. César Alejandro Monraz Sustaita y C. Marco Aurelio Gámez Servín, por el período 
del 1 de enero de 2019 al 31 de octubre de 2019 y del 01 de noviembre de 2019 al 31 de 
diciembre de 2019, respectivamente. 

SEXTO.- Que con fundamento en los Artículo 22, 24 Fracción XVIII, 26 párrafo tercero y cuarto, 
46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Baja California y 
sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones, a la Cuenta Pública 
Anual del Régimen de Protección Social en Salud de Baja California, siendo las siguientes: 

1. Con motivo de la revisión de los lineamientos para la transferencia de recursos federales del 
Fondo del Seguro Popular, se observó que la Entidad, utilizó la cuenta bancaria productiva 
Banorte, S.A. Cta. 0813429207 de manera adicional para el pago de nóminas (recurso 
Federal) del personal de la Entidad, en la cual se identificó la mezcla de recursos de 
distintas fuentes de financiamiento (Estatal y Federal), a pesar de contar con una cuenta 
específica de cheques No. 0112703939 con BBVA Bancomer S.A. para manejo de los 
recursos Federales, por lo cual incumplió con lo establecido en el Título Quinto de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental relativo a Transparencia y Difusión de la 
Información Financiera, que en su Artículo 69 párrafo cuarto establece que "En las cuentas 
bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente los recursos federales del 
ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podrá incorporar recursos locales [...]"; 
así como también se incumplió con lo señalado en los Lineamientos para la Transferencia 
de los Recursos Federales correspondientes al Sistema de Protección Social en Salud, que 
señalan en su Sección II numeral Cuarto segundo párrafo que "[...] cada uno de los REPSS 
abrirá una cuenta productiva para la recepción y manejo de los Recursos Federales 
ministrados por la tesorería de la Entidad Federativa o su equivalente, [...]". 

2. La Entidad no proporcionó evidencia documental respecto a haber dado cumplimiento a la 
obligación de realizar el cálculo anual del Impuesto Sobre la Renta de las prestaciones 
derivadas de la relación laboral, de cada persona que le hubiere prestado servicios 
personales subordinados durante el periodo de enero a diciembre de 2019, y en su caso 
haber realizado los ajustes correspondientes, conforme lo establecido en el artículo 97 de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

3. La Entidad celebró durante el ejercicio fiscal 2019 Convenios de Subrogación para la 
prestación de Servicios de Salud Preventivos en la Modalidad de Tamizaje con 2 
Proveedores, a los que en conjunto se les pagó con recurso federal proveniente de "Acuerdo 
de Coordinación para la ejecución del Sistema de Protección Social en Salud", un importe 
total de $ 13'509,586, los cuales se adjudicaron de forma directa, debiendo ser adjudicados 
mediante invitación a cuando menos tres personas de conformidad al oficio 0002 de fecha 2 
de enero de 2019, emitido por la entonces Secretaría de Planeación y Finanzas de Gobierno 
del Estado, debido a que el monto pagado 	cada proveedor es 
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superior a $ 3'486,000, tomando como base el presupuesto autorizado de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios del REPSS por un importe de $ 983'324,988, al respecto la Junta 
Directiva de la Entidad, en primer sesión ordinaria de 2019 de fecha 26 de febrero de 2019, 
autorizó dicha contratación mediante acuerdo número SO/002/26-02-19, así mismo el techo 
financiero para su pago, sin haber proporcionado la Entidad aclaraciones o políticas 
autorizadas para la contratación de los servicios subrogados con particulares que amparen 
el procedimiento llevado a cabo, observándose que al no haber sustentado ni justificado la 
Entidad dicho procedimiento de adjudicación, incumple con lo establecido en el Artículo 26 
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, Artículo 59 
segundo párrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Público del Estado de Baja 
California, así como en el Artículo 100 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Baja California, asimismo esta situación se sujetaría a lo previsto en los 
artículos 84, segundo párrafo y 86 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

4. Como resultado de la revisión del Programa 006 Gestión y Conducción de la Política 
Institucional en específico sobre el indicador de desempeño denominado "Porcentaje de 
satisfacción en los servicios de afiliación", se observó que la Entidad no sustentó con 
evidencia documental que permita verificar el resultado promedio de dicho indicador al 
cuarto trimestre de 2019 expresado en un porcentaje del 98.52%, de acuerdo a lo informado 
en su Cuenta Pública del Ejercicio Fiscal 2019 en el documento denominado "Reporte de 
Indicadores de Desempeño" Cuarto Trimestre 2019. 

5. De la Relación de Bienes Muebles que componen el patrimonio de la Entidad, y que es 
parte integrante de su Cuenta Pública, se observa que la Entidad presenta faltantes de 72 
bienes muebles por un importe de $ 188,914, relativos a computadora personal laptop, 
cámaras de video vigilancia, carpas armazón de aluminio, entre otros; Al respecto, la 
Entidad confirma que se presentó denuncia ante la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Baja California por el robo de los citados bienes, así como la elaboración de Acta 
Administrativa; no obstante lo señalado por la Entidad, no se proporcionó información 
alguna respecto al resarcimiento del monto observado, pudiendo derivar en un daño al 
patrimonio de la Entidad, por lo tanto esta situación se sujetaría a lo previsto en el artículo 
84 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

SÉPTIMO. - Que ante el seno de la Comisión de Fiscalización del Gasto Público del Congreso 
del Estado, en fecha 7 de diciembre de 2021, se realizó un análisis pormenorizado, así como 
las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la 
elaboración del presente dictamen de cuenta pública. 

OCTAVO. - En armonía con el marco jurídico del Sistema Nacional y Estatal en materia 
Anticorrupción, en agosto de 2017 se aprobó la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas 
para el Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la cuenta 
pública 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoría Superior del Estado de Baja California 
está facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaración, pliegos de 



COMISIÓN DE FISCALI /1IÓN DEL GASTO PÚBLICO 

DIP. ALEJANDRA 
PRESIDENT 

G HERNÁNDEZ 

DIP. MARÍA DEL 	 ME MUÑOZ 
SEC 

DICTAMEN NO. 84 

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA 

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL 

observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobación fiscal, promociones de 
responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio político, así como llevar a cabo, la 
investigación y substanciación de responsabilidades administrativas por faltas graves que se 
adviertan de la fiscalización superior, por lo que la calificación de aprobar o no aprobar la 
cuenta pública no producirá efecto jurídico alguno, ya que conforme al último párrafo del artículo 
57 de la citada Ley, la aprobación del dictamen no suspende el trámite de las acciones 
promovidas por la Auditoría Superior del Estado, mismas que seguirán el procedimiento 
previsto en la Ley. Igualmente es de señalar que la vigente Ley en cita no indica como 
contenido del Informe Individual el señalamiento expreso de la procedencia o no procedencia 
de aprobación de las Cuentas Públicas. Por lo que esta Comisión, acuerda aprobar la cuenta 
pública en el presente dictamen. 

RESOLUTIVO: 

ÚNICO.- Sí se aprueba la Cuenta Pública Anual del Régimen de Protección Social en Salud de 
Baja California, por el período del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de 
conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Artículos 22 Primer 
Párrafo del Apartado A y Tercer Párrafo del Apartado C, 27 Fracción XII y 37 Fracción VIII de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California, Artículos 56 Fracción III y 
66 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, 

El presente dictamen no suspende el trámite de las acciones promovidas por la Auditoría 
Superior del Estado, mismas que seguirán el procedimiento previsto en las Leyes respectivas. 

D A D O. En Sesión Ordinaria Virtual, a los siete días del mes de diciembre del año de dos mil 
veintiuno. 
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DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICEÑO CINCO 
VOCAL 

DIP. ARACELI GERALDO NÚÑEZ 
VOCAL 

DIP. JULI 	 ONZÁLEZ QUIROZ 
OCAL 

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTÍNEZ LÓPEZ 
VOCAL 

DIP. LILIANA MICHEL SÁNCHEZ ALLENDE 
VOCAL 

DIP. JULIO CÉSAR V 	UEZ CASTILLO 
VOCA 

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 84 de la Comisión de Fiscalización del Gasto Público de la H. XXIV 
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en sesión ordinaria virtual, a los siete días del mes 
de diciembre del año de dos mil veintiuno. 
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