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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 83

EN LO GENERAL NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
ANUAL DEL INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL
1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOS AFAVOR:_24 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES:_0_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN 83 DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HER-
NANDEZ,

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TRECE DIiAS DEL MES DE ENERO DE
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 83

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibi6 esta Comision, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica
Anual del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emisién del presente dictamen se efectué el estudio, analisis y evaluacion de
la informacioén correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de abril de 2020 el Congreso del Estado recibié formalmente la
Cuenta Publica Anual del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California,
en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 25 de febrero de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacién de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual del
Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27
Fraccion Xll y 37 Fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja .
California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, ;\,}
I, v, VI, VI, VIII, XIll, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones |, XI, XIl y XXXl de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado dg Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccién XXVII,
25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciéon XIX y XXIX, 12 Fraccion XVIII, 14 Fraccion
XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIIl y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccién XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, la
Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero TIT/599/2021 de fecha
17 de mayo de 2021, para convocar a reunion de trabajo al C. Dr. Alonso Oscar Pérez Rico,
como Director General del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California,
con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Pulblica Anual de la Entidad
Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/599/2021 se anexaron las cédulas que contienen los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han derivado de la
revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 18 de mayo de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 02 de junio de 2021, se llevé a cabo la reunién de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccién XXVIl, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVIIl, 31 Fraccion
XXXVIIl, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccién XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77
Fraccién XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los resultados finales de la
auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision a la Cuenta Puablica
realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal 2019, a efecto de que se presentaran las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 fraccion Xl y 37
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos

2, 3, 5 fraccion XIX, 20, 22, 24 fracciones I, XIV, XVIIl, XIX y XX, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,

54, 61, 62, 71, 85 y 94 fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 fraccion XXI, 10 fracciones
I, XVIl 'y XIX, y 12 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California emitié el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Instituto de
Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio nimero TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de
2021, entregado al Congreso en fecha 23 de julio de 2021 y notificado al Instituto de Servicios
de Salud Publica del Estado de Baja California, el dia 28 de julio de 2021, mediante oficio
numero TIT/845/2021, para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacién y

realice las consideraciones pertinentes.
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Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcién, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios y previo andlisis del Informe Individual se emite el
presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccién Xll,
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto del
Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccién lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoria
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fraccién VIl y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que durante el Ejercicio Fiscal, fungieron como Directores Generales de la Entidad,
los CC. Dr. Guillermo Trejo Dozal, Dr. Caleb Cienfuegos Rascén y Dr. Alonso Oscar Pérez
Rico, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 06 de mayo de 2019, del 09 de mayo de 2019 al
30 de octubre de 2019 y del 01 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccién XVIll, 26 parrafo tercero y cuarto,
46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y Recomendaciones, a |
Cuenta Publica Anual del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja Californi

siendo las siguientes:
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1. Derivado de la revision de documentacion de los registros y auxiliares contables,
documentacioén soporte y correcto reconocimiento contable de las operaciones de ingresos
y otros beneficios recaudados, se determinaron las siguientes observaciones:

1.1 La Entidad no proporcioné el registro contable en las cuentas de ingresos-almacén,
ni documentacion comprobatoria anexa que permitiera corroborar el registro y
recepcion de medicamentos e insumos médicos en especie por la cantidad de
$ 87'542,632 enviados por la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud
segun se hace constar en oficio DGF-40-2020 de fecha 7 de febrero de 2020,
incumpliendo con los articulos 33, 34, 35 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

1.2 La Entidad presenta en registros contables ingresos recibidos por conceptos del
programa SIAFFASPE por un monto de $ 110°964,281 de los cuales $ 73'558,539
fueron registrados en el ejercicio 2019 y $ 37'405,742 registradas en 2020, sin
embargo, el “Reporte comparativo de costos de Insumos/Bienes, por Entidad
Federativa y programa. Ejercicio 2019 para Baja California indica que la cantidad
ministrada fue de $ 167°111,099 por estos conceptos, existiendo una diferencia de
menos en registros contables por $ 56'146,818 la cual a la fecha la Entidad no ha
aclarado.

1.3 La Entidad presenta diferencias de menos en los ingresos registrados contablemente
por concepto de transferencias estatales por un monto de $ 58'028,139 resultado de
comparar el libramiento emitido por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
que incluye “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por un monto
de $ 3,239'854,499 contra los registros contables de la Entidad en un monto de
$ 3,181'826,359.

2. La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2019, devengé ingresos presupuestales por la
cantidad de $ 3,863'332,361, los cuales fueron insuficientes para cubrir las necesidades
de operacion ya que devengé un presupuesto de egresos por $ 4,351'002,792,
determinandose un déficit presupuestal por la cantidad de $ 487°670,431 denotandose la
falta de acciones que logren mantener un equilibro presupuestal durante el ejercicio,
presentando un balance presupuestario negativo, incumpliendo con el Articulo 49 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California asi como
con el Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

3. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2019, no reconoci6 el pasivo, ni ha enterado el 1.8%
de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 0.63% de sobretasa,
establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los cuales se estiman
en la cantidad de $ 54'487,979 calculados sobre el total de remuneraciones pagadas
durante el ejercicio por $ 2,242'303,674; incumpliendo con lo establecido en los Articulos
151-15, 151-18, 151-19, de la citada Ley, asi como el Articulo 3 de la Ley de Ingresos dgl
Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2019, relativo a dicho impuesto.
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4. Con motivo de la revision efectuada al rubro de Egresos, Materiales y Suministros y
Servicios Generales, relativo al cumplimiento de disposiciones legales en la contratacion o
adjudicacion de bienes y servicios, se determinaron las siguientes observaciones

1. Durante el ejercicio fiscal 2019, el ISESALUD adquirid6 servicios por concepto de
Servicios Subrogados con recurso federal del Centro Nacional para la Prevencion y
el Control VIH y el Sida (CENSIDA) y Gasto Catastréfico, relacionados con la
prestacion del servicio médico y hospitalario por un monto de $ 17'914,560 a 2
proveedores cuyos contratos son de $ 8'314,560 y $ 9'600,000 respectivamente;
sobre dichos contratos se observa que el servicio se adquirié6 en forma directa por
excepcion, debiendo aplicarse el procedimiento de Licitacion Publica, ya que el
monto adjudicado es superior a $ 3'643,000 tomando como base el presupuesto
autorizado de adquisiciones, arrendamientos y servicios del ISESALUD por un
importe de $ 1,234'622,609 conforme lo establece el Oficio Numero 00002 de fecha 2
de enero de 2019 emitido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado, incumpliéndose con lo establecido en el Articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en el Articulo
100 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

2. De la revision de los contratos por adquisicion de bienes y servicios que la Entidad
celebré con los proveedores, se observé que no presentd evidencia de haber
obtenido la manifestacién por escrito, bajo protesta de decir verdad, del particular y/o
persona moral, respecto a los socios o accionistas que ejerzan control sobre la
sociedad, que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio publico o, en
su caso, que, a pesar de desempeiiarlo, con la formalizacién del contrato
correspondiente no se actualiza un conflicto de intereses, ademas no presento
evidencia que dicha manifestacion se hizo del conocimiento del Organo Interno de
Control previo a la celebracion de los contratos, incumpliendo al Articulo 49 fraccion
IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5. La Entidad durante el ejercicio realiz6 15 (quince) modificaciones presupuestales al [ \
Presupuesto de Egresos, aprobadas en tiempo y forma por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, actualmente Secretaria de Hacienda del Estado y remitidas al H.
Congreso del Estado de Baja California, excepto porque la décima cuarta modificacion
presupuestal consistente en transferencia (aumentos y reducciones) por $ 173°890,661, \
ampliaciones por $ 28030,157 y reducciones por $ 97'698,096 y décima quinta
modificacion presupuestal consistente en transferencias (aumentos y reducciones) por
$ 85'623,048, ampliaciones por $ 980'664,516 y reducciones por $ 1,046°185,703, mismas f
que fueron aprobadas en forma extemporanea en el ejercicio 2020, por parte de la |
Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California y por su Junta de Gobierno,
incumpliendo con el Articulo 50 Fraccién | Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.
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~ Recomendacioén

i

Se recomienda a la Entidad apegarse a las disposiciones legales establecidas en el
Articulo 50 Fraccion I, Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California, misma que sefiala que debera obtenerse la
autorizacion antes de ejercer la modificacion solicitada, las cuales no deberan exceder la
vigencia del presupuesto de egresos.

6. Se observo que la asignacion global de recursos previstos en el Capitulo de Gasto 10000
Servicios Personales de la Entidad por $ 2,936'870,275 proyectados al inicio del ejercicio,
presentd un incremento de $ 266'441,042, que representa el 9.07% con relacién al
presupuesto autorizado del ejercicio fiscal 2018 por $ 2,670°'429,233, dicho incremento
incumple con el Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el cual establece como maximo el 3% de incremento.

7.  De la revisién al cumplimiento del Programa Operativo Anual (POA) de la Entidad el cual
se integra de un total de 38 metas, de lo cual se observa que 2 de ellas no se cumplieron,
mismas que a continuacion se detallan:

1.  En relacién a la primer meta no cumplida al Programa 006 Gestion y Conduccion de
la Politica Institucional, Unidad Responsable 100 Direccién General del ISESALUD,
la meta denominada “Impulsar la coordinacion sectorial en temas de salud, a través
del cumplimiento de acuerdos emanados del Consejo Estatal de Salud (CESA)’, se
establecié una cantidad anual programada de 80%, observandose que en el cierre
programatico indica “0”.

2. La segunda meta no cumplida corresponde al Programa 113, Unidad responsable
115 corresponde a la meta denominada “Reducir la mortalidad en menores de 5
anos por enfermedades prevalentes en la infancia” programando un 14% de
reduccion, sefialando la Entidad que al cierre del ejercicio 2019 la tasa de mortalid
por infecciones respiratorias agudas es del 4.54% observandose que en el cierr
programatico indica “0”, sefialando la Entidad que no se logré reducir la mortalidad
debido a los factores de riesgo persistentes que contribuyeron a una mala evolucion
de los menores.

Por lo tanto no obstante las justificaciones presentadas por la Entidad, no se atendi6 lo
establecido en el Articulo 50 Fraccién | Ultimo Parrafo, en correlacién con el Articulo 53 d
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, tod
vez que se debié solicitar al Ejecutivo del Estado las autorizaciones de las modificacion

programaticas de las dos metas no cumplidas.

[
\
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Recomendacion

Se recomienda a la Entidad que implemente las medidas correctivas necesarias para dar
cumplimiento puntual al marco normativo y legal, atendiendo a lo establecido en el Articulo
50 Fraccién | Ultimo Parrafo, en correlacion con el Articulo 53 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

8. Derivado de la revision realizada al rubro de efectivo y equivalentes a fin de verificar el
correcto reconocimiento contable de las operaciones seleccionadas de acuerdo al marco
de emision de informacién financiera, se observé un dafo al patrimonio de la Entidad
como se detalla a continuacioén:

Se identificé que el ISESALUD mediante la revisién de conciliacion bancaria de la cuenta
de “Ingresos Propios” identificada con nimero 65503562536 de la Institucion Banco
Santander (México), S.A. realizé una transferencia bancaria no autorizada por un importe
de $ 5791,471 con fecha 19 de enero de 2019 a favor de un proveedor del ramo de la
construccion, a la cuenta identificada con nimero 002028096801031592 de la Institucién
Bancaria BANAMEX, S.A. de lo cual se observa que dicho pago no se tenia la obligacion
de hacerlo ni se cuenta con sustento documental de la recepcién del bien o servicio, lo
cual genera un dafo al patrimonio de ISESALUD, asi mismo omitié el registro contable de
dicha transferencia bancaria desde el 19 de enero de 2019 hasta su deteccién derivado de
la auditoria el 23 de octubre de 2020, fecha de su registro contable, cabe mencionar que el
ISESALUD sefiala que dicho pago se debié a un error involuntario del funcionario publico
encargado de realizar pagos via electrénica lo cual derivd que mediante Dictamen de
Procedimiento Laboral se haya configurado la causal de recisién de la relacion de trabajo
sin responsabilidad para el patrén contenida en el articulo 47 fraccion VI de la Ley Federal
del Trabajo.

Dicha situacion demuestra una clara falta de Control Interno en los pagos via transferencia
electrénica ya que no obstante que el ISESALUD presenté relacion de funcionarios con
firmas para realizar transacciones bancarias durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, no present6é evidencia documental de la autorizacion y supervision de
la misma por funcionario responsable, por lo que de no existir un procedimiento de Control
Interno de transferencias entre cuentas bancarias, se esta en riesgo de que nuevamente
se presenten situaciones similares que perjudiquen a la Entidad.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 59, parrafo segundo de la Ley de |
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; Articulo 42 de la |
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y Articulos 69, 71 y 72 del Reglamentof
Interno de ISESALUD, asimismo, esta situacién se sujetaria a lo previsto en los Articulos |
84, segundo parrafo y 85 Fraccion lll, IV, y 86 de la Ley General de Contabilidad E

Gubernamental.
\\
\
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10.

Por lo anterior y en razén de haberse efectuado dicha erogacioén con cargo al Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal 2019, sin ser respaldado como un gasto justificado, sin
documentacion y autorizacion y sin la obligacién para hacerlo, se presume un probable
dafio o perjuicio, o ambos, al patrimonio de la Entidad Fiscalizada por un monto de
$ 5791,471 (Cinco millones setecientos noventa y un mil cuatrocientos setenta y un
pesos) mas los rendimientos financieros que se hubieren generado desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Entidad.

El ISESALUD presenta saldos al cierre del ejercicio fiscal 2019 por un monto de
$ 219'420,120 en la cuenta de “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”,
subcuenta “Entes Ejecutoras”, Gobiemo del Estado de Baja California, Aportacion
Solidaria Estatal (ASE, 2008, 2009, 2011 y 2012), los cuales provienen de convenios
firmados con el Ejecutivo del Estado durante los ejercicios fiscales 2008, 2009 y 2012 con
el objeto de establecer las bases de coordinacién para el acreditamiento a cuenta de la
Aportacién Solidaria Estatal correspondiente al Ejecutivo Estatal, sin que dichos saldos
presenten movimientos desde su registro inicial, no obstante que las obras convenidas ya
fueron concluidas de acuerdo a informacion proporcionada por el Departamento de
Conservacion y Mantenimiento de la propia Entidad.

Durante el ejercicio del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, el ISESALUD destin6
recursos para el pago de Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio por
concepto de medicamentos y suministros médicos, con la revisién a los expedientes de
adquisiciones de la Licitacion Publica y expedientes de adjudicaciones directas, resultaron
las siguientes observaciones:

1. La Entidad celebré 6 contratos de manera directa con 6 proveedores por concepto de
adquisicion de Medicamentos y Suministros Médicos, con recursos federales
correspondientes a Gastos Catastréficos, Régimen Estatal de Proteccion Social en\:\
Salud (REPSS) y Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), que \\
en conjunto totalizan un importe de $ 82'638,821; habiéndose identificado sobre \\
dichos contratos pagos por $ 33'588,779, los cuales se adjudicaron de forma directa, \|
al respecto el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder '
Ejecutivo del Estado de Baja California, autorizé la contratacion mediante dictamen
de adjudicacién directa a dichos proveedores, bajo el supuesto de encontrarse en
alguno de los casos de excepcion establecidos en los articulos 40 y 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, observandose que al
no haber sustentado ni justificado la Entidad encontrarse en dichos supuestos de
excepcion, se debieron adquirir mediante un procedimiento de licitacién publica, toda
vez que el monto de las adquisiciones de acuerdo a los rangos establecidos en el
Oficio No. 002 de fecha 2 de enero de 2019 emitido por la Secretaria de Planeacion y [
Finanzas del Estado, ya que el monto adjudicado fue superior a $ 3'643,000, |
tomando como base el presupuesto autorizado de adquisiciones y arrendamiento y

servicios del ISESALUD por un importe de $ 1,234'622,609.
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2. LaEntidad celebré 3 contratos de manera directa con 2 proveedores por concepto de
adquisicion de Suministros Médicos, con recursos federales correspondientes a
Gastos Catastréficos, Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS) y
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), entre otros, que en
conjunto totalizan un importe de $§ 9'386,097; habiéndose identificado pagos por
$ 4'699,695, los cuales se adjudicaron de forma directa, al respecto el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, autorizé la contratacion mediante dictamen de adjudicacion directa a
dichos proveedores, bajo el supuesto de encontrarse alguno de los casos de
excepcion establecidos en los articulos 40 y 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, observandose que al no haber
sustentado ni justificado la Entidad encontrarse en dichos supuestos de excepcion,
se debieron adquirir mediante un procedimiento de Invitacion a cuando menos tres
personas, toda vez que el monto de cada una de las adquisiciones se encuentran
dentro de los rangos de $ 528,000 a $ 3'643,000 establecidos en el Oficio No. 002
de fecha 2 de enero de 2019, emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado, tomando como base el presupuesto autorizado de adquisiciones y
arrendamiento y servicios del ISESALUD por un importe de $ 1,234'622,609.

Con la revision de las pdlizas, registros y auxiliares contables y documentacién soporte,
asi como la razonabilidad de los saldos que presenta el ISESALUD en la cuenta de
Almacenes “Productos Quimicos Farmacéuticos y de Laboratorio”, resulto la siguiente
observacion:

<

\

El ISESALUD al 31 de diciembre de 2019 presenta una diferencia de menos en\
contabilidad por $ 186°536,210, derivado de comparar el saldo en la cuenta de Almacenes
“Productos Quimicos Farmacéuticos y de Laboratorio”, por $ 250'238,927, el cual
representa el valor contable de los medicamentos e insumos médicos existentes en los
almacenes que opera el ISESALUD, contra los saldos del inventario fisico valuado al 31
de diciembre de 2019, por $ 436°775,137 que arroja el “Reporte de Existencias” que emite
el sistema de inventarios de la Entidad, incumpliendo con lo establecido en el Articulo
Primero, Apartado B, Numeral 1 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas
del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC), en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 6 y 9,
Fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con motivo de la revisiébn de existencias de medicamentos en almacén, asi como el
registro contable de Inventario, se observd medicamento que caducd por un monto de
$ 41'909,496 lo que origind un dafio al patrimonio de la Entidad, esto derivado de la
verificacion fisica realizada en el Almacén de Zona Mexicali, Valle de Puebla, de fecha 18
de diciembre de 2020 de lo cual se observd la existencia de un importe de
$ 22'441,831 de medicamento caduco, tales como: azitromicina tableta, ketoconasol
tabletas, magnesio sulfato inyectable, entre otros; asi mismo en fecha 30 de octubre de
2019 mediante polizas EA 983, EA 984, EA 985 y EA 986 registr6 salidas de almacén por
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15.

un importe de $19'467,664, por concepto de bajas por destruccion de medicamento
caduco registrados contablemente contra su cuenta de Patrimonio, las cuales fueron
autorizadas por su Junta de Gobierno de fecha 18 de junio y 12 de septiembre de 2019, y
destruidos estos ultimos por prestador de servicios autorizado, lo cual denota la falta de
aplicacion de medidas o acciones para prevenir que el medicamento destinado a los
pacientes de ISESALUD sea otorgado en tiempo y forma lo que origina un dafio al
patrimonio de ISESALUD.

De la revision de la relacién de inventario fisico de bienes muebles del ejercicio sujeto a
revisién (Padron) y al cotejar que los valores mostrados en dicha relacion coincidan con
los registros contables, se observa que la Entidad no tiene debidamente conciliado el
padrén de bienes, toda vez que se determind una diferencia no aclarada de menos en
registros contables por un monto de $ 7'515,278, resultante de comparar el saldo del
padrén de bienes muebles con cifras al 31 de diciembre de 2019, que asciende a la
cantidad de $ 1,419'482,638 con el valor segun registros contables por $ 1,411'967,360,
por lo cual se incumple con lo establecido en el Articulo 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, relativo a que el levantamiento fisico del inventario de bienes
muebles debera estar debidamente conciliado con el saldo en registros contables,
asimismo en correlacion con los Articulos 84 y 85 Fraccion Il de la citada Ley.

Con la revisién a la correcta aplicacion de la depreciacion y revaluaciéon de sus activos se
determind que el ISESALUD presenta al cierre del ejercicio fiscal 2019, en el rubro de
Activo No Circulante, Bienes Muebles por un valor contable de $ 1,263'396,345
correspondiente al valor histérico, sobre el cual se observa que la Entidad no realiz6 el
célculo y el registro contable de la depreciacion del ejercicio 2019 y la depreciacion
acumulada de ejercicios anteriores sobre dichos bienes muebles, situacion observada en
revision de Cuenta Puablica 2017 con numero de resultado 32, que derivd en
Recomendacion en la Notificacion de Pronunciamiento efectuada por esta Auditoria
Superior del Estado al ISESALUD mediante Oficio No. TIT/1266/2019 de fecha 10 de
diciembre de 2019, por lo cual se formulé Acta de fecha 8 de octubre de 2019, en la que se
acordaron los mecanismos para su atencién y plazos convenidos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 53 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios; de lo cual se dio seguimiento por parte de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, observandose que la fecha compromiso para su
solventacion fue el 9 de octubre de 2020, la cual no se cumpli6.

Derivado de la revision de documentacién que sustenta la propiedad de los bienes
inmuebles y construcciones, se verific6 que el ISESALUD en el desarrollo de sus
operaciones normales y propias utiliza 34 bienes inmuebles, donde se ubican unidades
médicas que representan un monto segin Padrén de Inmuebles de $ 50'966,277, los
cuales recibié durante los ejercicios de 1998, 2000, 2004, 2006, 2007, 2009, 2013, 2015,
2016 y 2017 observandose que no se cuenta con la documentacién que establezca bajo
qué términos le han sido asignados. Cabe sefalar que las gestiones realizadas por la
Entidad no han sido suficientes para lograr la regularizacién de los inmuebles.

ree——
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Recomendacion

Se recomienda a la Entidad establecer un programa calendarizado de regularizacion de
predios con el objeto de contar con la propiedad legal de los mismos y poder efectuar un
adecuado uso y aprovechamiento en cumplimiento de sus fines, dando como
consecuencia el apego al Articulo 62 Fraccion Il de la Ley de las Entidades Paraestatales
del Estado de Baja California.

Al solicitar y verificar el padrén de bienes inmuebles del final del ejercicio sujeto a revision
y cotejar los valores del mismo con los registros contables, se observé lo siguiente:

Al cierre del ejercicio fiscal 2019 el ISESALUD presenta saldo en el rubro de Activo no
Circulante denominado “Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso”
por un monto de $ 892'648,317, el cual corresponde al valor de diversos bienes inmuebles
de su propiedad consistentes en Terrenos, Edificios y Construcciones, asi mismo presenta
saldos en Cuentas de Orden por un monto de $ 113’138,113 el cual corresponde al valor
de los bienes inmuebles propiedad de terceros que utiliza para el cumplimiento de sus
fines, observandose que el padrén de bienes inmuebles proporcionado por la Entidad por
un importe de $ 490'199,572 incluye Unicamente lo registrado en Terrenos, por lo que
dicho padrén no sustenta los citados saldos contables, ni identifica la totalidad de los
bienes inmuebles que lo integran, por lo que no cumple con lo establecido en el numeral I
de las “Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos
Generales)”, en correlacion con los Articulo 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el cual establece que los bienes inmuebles que los Entes Publicos
registraran en su contabilidad deben ser inventariados. Dicho inventario debera estar
debidamente conciliado con el registro contable.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad establecer un programa calendarizado de actualizaciéon de
valores de sus Bienes Inmuebles y conciliarlos a su vez con sus registros contables con el
objeto de contar con la adecuada valoracién en padrén y registros contables de los
mismos, dando como consecuencia el apego a los Articulos 23 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

El ISESALUD presenta saldos al cierre del ejercicio 2019 en la cuenta Construcciones en
Proceso en Bienes de Dominio Publico subcuenta Edificacion no Habitacional en Proceso
un monto de $ 89'955,887, el cual corresponde a obras en proceso cuyos saldos
provienen de los ejercicios de 2004, 2005, 2006, 2015 y 2016 observandose que no han
presentado movimiento desde los ejercicios de origen mencionados, existiendo
incertidumbre respecto a si las obras fueron concluidas o suspendidas, o si requiere de
depuracion y correccién contable para reconocer en el gasto y/o inversion en inmuebles.

A

\
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18. Con motivo de la revision de la cuenta por pagar denominada “Proveedores por
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios” al cierre del ejercicio 2019, por un
monto de $ 231'891,319, de lo cual se observa que los saldos de dichos proveedores no
se identifican de forma individual en los auxiliares contables, toda vez que no emanan del
sistema de contabilidad, por lo que no se logré verificar la razonabilidad del saldo
habiendo efectuado la Entidad los registros en la subcuenta 2.1.1.2.1. “Proveedores por
icios”, incumpliéndose con lo establecido en
indi “se

Adquisiciéon de Bienes y Contratacion de Servicios

el Manual de Contabilidad Gubernamental, Capitulo IV “Instructivo de Cuentas” en el
Pasivo Circulante, rubro 2.1.1.2 Cuentas por Pagar a Corto Plazo, en el cual se describen

los conceptos de afectacion de cargos y abonos a este rubro; asi mismo se indica que

llevara un Auxiliar por subcuenta y proveedor”
Del contrato de obra No. ISESALUD-BC-CM-INV3-ACOND. CUARTO FRIO ALMACEN
de fecha 20 de agosto de 2019, celebrado para realizar la obra

“Acondicionamiento de cuarto frio en el almacén zona Tijuana, B.C.”, mediante convenio
adicional de fecha 4 de octubre de 2019 se redujo el monto originalmente contratado de

19.
TIJ-2019-011,
$ 1'697,671 en $ 782,386 para quedar en $§ 915,285 C/IVA, esto motivado por la
terminacién anticipada del contrato segun acta circunstanciada de fecha 25 de septiembre
de 2019 mediante la cual se estableci6 la falta de disponibilidad del inmueble, debido a

que éste ya no se encontraria en arrendamiento para el Instituto, manifestando este ultimo
en su justificacion, que el citado contrato de arrendamiento estaba vigente al momento de
s

I ’
la asignacion del contrato y que en el proceso de ejecucion, el arrendatario de manera
unilateral avis6 que no renovaria dicho contrato, de lo cual no presentdé evidencia
documental, motivo por el cual se observa una mala planeacién de la obra publica al
haberse contratado los trabajos sin previamente haber realizado las gestiones necesarias
con el arrendatario que garantizaran la viabilidad de los mismos, incumpliéndose con lo
establecido en las Fracciones |, VIl y XIV del Articulo 17 de la Ley de Obras Publicas

Equipamientos, Suministros y S;erwcios Relacionados con la Misma del Estado de Baja

Del contrato de obra No. ISESALUD-BC-CM-INV3-ACOND. CUARTO FRIO ALMACEN

20. -BC-
TIJ-2019-011, de fecha 20 de agosto de 2019, celebrado, por un importe modificado de

California.
$ 915,285 C/IVA para realizar la obra: “Acondicionamiento de cuarto frio en el almacén
se observd que de las modificaciones realizadas al catalogo
contratado por la terminacién anticipada del contrato, al contratista le fueron pagados diez

zona Tijuana, B.C.”,

conceptos de trabajo por suministro de materiales y equipo por un total de $ 915,285
C/IVA, de los cuales $ 702,376 C/IVA corresponden al costo directo del equipo y $
212,908 C/IVA corresponden al sobrecosto generado por los cargos de indirectos,
financiamiento y utilidad de los precios originalmente contrata os (30.31255%), como se

desglosa a continuacion:
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f SUMINISTRO EQUIPO
. COSTO DIRECTO INSUMO  INCLU SOBRECOSTO

CLAYE CONCEFTO U  CANTIDAD v , " (30.31255%) EN P.U,
‘ | | COSTO
UNITARIO IMPORTE , P.U. IMPQRTE

TC-1 :CONDENSADORASYMANEJADORAS N
TC.1.1. Sum. de wunidad condensadora de 1/2
temperatura marca bohn.

| TCA.2 a‘;':‘ég‘;gg nde unidad evaporadora de perfil bajo . 400 2483712 9934848 32,360.34  120,477.36

pza 4.00j $ 49,050.00 $196,200.003 $63,925.11 $255,700.44

| TC.2 EQUIPO DE CONTROL
| TC.2.1 |Sum. de controlador para cuartos frios, marca |

\distech-controles, modelo ECY-1000E, c/dos pza 1.00  120,000.00 120,000.00 156,391.73 156,391.73

) |médulos de expansion de BUI Y 6UO. | ]

' TC.2.2. |Sum. de controlador para cuartos frios, marca
‘ distech-controls, modelo ECY-303 c/dos pza 1.00| 45,000.00 45,000.00, 58,646.90 58,646.90
; médulos de expansion de BUI' Y 6UO |
| TC.2.3. Suministro de pantalla de control tipo touch

alcs distadh pza 1.00! 27,000.00 27,000.00  35,188.14 35,188.14
| TC.3 PANEL N
TC.3.1. Suministro de panel para muro, piso y plafén
disefiado para camaras de congelacion interior, —m2 138.00 1,000.00  138,000.00  1,302.61 179,760.18
1de facil instalacion. P i . |
i ! B
| TCA. 'MATERIAL ELECTRICO - - L ‘ | ] ]
| e ‘gﬁmgg‘;:e"tede FRBDleF 08 3 poks 100 A0 oy 100 750000 750000 977448 977448
' TC.4.2 Sum. de centro de carga NQ de 30 espaciosen PO e ' I - ' .
| 7 gabu nete uso rudo, 7 !)za 7 1.00A 7 8,500.00 87,500.00> 11,077.75 11,077.75
TC.4.3 Suministro de cortador de seguridad de 2 polos ‘
130 amp. En gabinete nema 3R, uso en 240 volts. Vp?a | 8'091 LI, 8.800. 0_ 1’433'59_ 1 468'72
; ‘ SUMA: $650,348.48 ~ $847,485.70
IVA 8%: 52,027.88 _67,798.86
TOTAL: $702.376.36 - $915.284.56

De lo anterior, se observa que derivado de la mala planeaciéon al haber cancelado los
trabajos de acondicionamiento de cuarto frio en el almacén zona Tijuana, la Entidad pagé
por el suministro de material y equipo un sobrecosto de $ 212,908 C/IVA, que si bien como
lo manifesté en su justificacion que dicho sobrecosto es parte de las condiciones originales
del contrato, las cuales eran parte de la propuesta aceptada como ganadora, el contrato
original contemplaba la ejecucion total del concepto de trabajo, por lo que no se justifica el
hecho de que derivado de la inadecuada planeacion se cancelara la obra teniéndose que
modificar los precios originalmente contratados, para pagarle Unicamente lo
correspondiente al costo del material y equipo ya adquirido.

Asimismo, respecto al desconocimiento por parte de esta Auditoria Superior del uso
destino que se le dara al citado suministro, la Entidad manifesté en su justificacion que los
equipos seran utilizados para la red de cuartos frios del Almacén Tijuana, una vez que las
areas correspondientes del Instituto y el Arrendatario negocien las condiciones del
contrato préximo a renovar y se defina la permanencia o no en el actual inmueble, sin
embargo, es necesario que la Entidad tome en cuenta el riesgo de perder la garantia de
los mismos y/o que sufran dafios en el almacén, ya que al mes de junio de 2021, sigue sin

utilizarse el equipo adquirido en el mes de septiembre de 2019. Q (\&
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21. De acuerdo a la relacion analitica para obra publica al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
2019, proporcionado por el Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California (ISESALUD) mediante oficio No. 000246 de fecha 5 de marzo de 2020, para
obra publica contraté un monto total de $ 26'128,322, adjudicado de la siguiente manera:

MODALIDAD DE LA CONTRATACION IMPORTE %
INVITACION SIMPLIFICADA $ 12'060,364 | 46.16
ADJUDICACION DIRECTA 14'067,958 | 53.84

$ 26'128.322 | 100.00

De lo cual se observa que la obra adjudicada bajo el proceso de invitacion simplificada y
adjudicacion directa representan el 100.00% del presupuesto autorizado a la Entidad para
ejercer en obra publica, incumpliendo con lo establecido en el Tercer Parrafo del Articulo
43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 36 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, que establecen un maximo del
30% y 35%, respectivamente, del presupuesto autorizado para realizar obras publicas bajo
los procesos antes sefalados, de lo cual el Instituto manifesté en su justificacion que se
apeg6 a la instruccion de la entonces Contraloria del Estado girada mediante oficio No.
C1402054MX, de fecha 27 de mayo de 2014, en el cual les indicaba suspender las
licitaciones, invitaciones y/o adjudicaciones en materia de obras y servicios, para alinearse
al “Acuerdo del Ejecutivo mediante el cual se cre6 el Programa Estratégico para la
armonizacion de los procedimientos de contratacion de obras publicas y servicios
relacionadas con las mismas”, publicado en el periddico oficial del Estado el 23 de mayo
de 2014, sin embargo no se justifica el sistema adoptado por el Instituto para la
adjudicacion de los contratos del ejercicio fiscal de 2019, ya que en el citado documento
aparte de sélo aplicar para el ejercicio fiscal de 2014, no sefiala que el Instituto podria \(\‘
adjudicar el 100% de su presupuesto de obra mediante las excepciones a la licitacion
publica.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso

del Estado, en fecha 7 de diciembre de 2021, se realiz6 un andlisis pormenorizado, asi como

las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la|

elaboracién del presente dictamen de cuenta publica. \\\\

a\\

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materi
Anticorrupcién, en agosto de 2017 se aprobo la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas ,
para el Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la cuenta
publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California ,
estd facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de “}‘\
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones de \\\
responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar \
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cabo, la investigacién y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de aprobar o no aprobar
la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al ultimo parrafo del
articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia
de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda no aprobar la cuenta
publica en el presente dictamen, considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO. - No se aprueba la Cuenta Publica Anual del Instituto de Servicios de Salud Publica del
Estado de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion Vil de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccién lil y
66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes respectivas.

D A D O. En Sesién Ordinaria Virtual, a los siete dias del mes de diciembre del afio de dos mil
veintiuno.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIAANG HERNANDEZ
—._  PRESIDEN
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DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 83 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesion Ordinaria Virtual, a los siete dias del mes
de diciembre del afioc de dos mil veintiuno.
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