PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

£ /A XXIV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NUMERO 49

EN LO GENERAL INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, EJERCICIO FISCAL
2022.

VOTOS AFAVOR:_19__ VOTOS EN CONTRA:__6__ ABSTENCIONES:__0_
EN LO PARTICULAR: 2 RESERVAS DE LA DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA,

PRIMERA , NO SE APRUEBA POR 18 EN CONTRA 7 AFAVOR 'Y CERO ABSTEN-
CIONES. SEGUNDA: NO SE APRUEBA POR 18 EN CONTRA 7 AFAVOR Y CERO
ABSTENCIONES.

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 49 DE LA COMISION DE HA-
CIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
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Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California para su estudio, andlisis, dictamen y aprobacion

en su caso, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California,
para el Ejercicio Fiscal de 2022, presentada por la C. Norma Alicia Bustamante Martinez,
Presidenta Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Mexicali, B.C., mediante oficio nimero
PM/0232/2021, conjuntamente con el Prondstico de Ingresos calendarizado para el Ejercicio
Fiscal 2022, informacion de las obligaciones y empréstitos vigentes, la correspondiente
Exposicion de Motivos, la Certificacion de Acta Extraordinaria de Sesion de Cabildo
celebrada el 13 de noviembre de 2021 y asi como Adenda para la Iniciativa en cita de fecha

30 de noviembre de 2021.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacién de la informaciéon correspondiente, en
todos y cada uno de los términos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de referencia, la
Comisién que suscribe, en cumplimiento a los Articulos 65 fraccién Ill, Numeral 1, 111, 118 y g
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, expide el
presente Dictamen, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 115, fraccion IV, parrafos
tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Legislaturas locales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; correspondiendo a las Legislaturas de los
Estados aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

SEGUNDO.- Que en correlacién con el Articulo 115 de la Constitucion Federal citado en el
Considerando anterior, el Articulo 85, parrafo quinto, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, establece que los Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad -
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inmobiliaria; teniendo, los Ayuntamientos, de manera exclusiva, la facultad de presentar al H.
Congreso del Estado para su aprobacion, la Iniciativa de Ley de Ingresos y las
modificaciones a la misma.

TERCERO.- Que la Ley de Ingresos es el acto legislativo que determina los ingresos que el
municipio esta autorizado para recaudar en un afio determinado y constituye, por lo general,
una mera lista de “conceptos” por virtud de los cuales los municipios pueden percibir
ingresos, en un ejercicio fiscal, provenientes de los conceptos que en la misma se
enumeran, los que se causan y recaudan de acuerdo con las Leyes en vigor.

CUARTO.- Que de conformidad con los articulos 61, en correlacion con los articulos 46 y 48,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 18 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipios, las iniciativas de Leyes de Ingresos de los
Municipios, deberan incluir las proyecciones de finanzas publicas en base a los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, que abarcaran un periodo de tres
afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, asi como, los resultados de las finanzas
publicas que abarquen un periodo de los de los tres ultimos afos y el ejercicio fiscal en
cuestion; cumpliendo en lo conducente, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Ensenada, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2021.

QUINTO.- Que en Sesién Extraordinaria de Cabildo del H. XXIV Ayuntamiento de Mexicali,
celebrada el 13 de noviembre de 2021, se aprobé por mayoria de votos, la Iniciativa de Ley
de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, la Tabla de Valores Catastrales
Unitarios Base del Impuesto Predial, asi como el Presupuesto de Ingresos, todos
correspondientes para el Ejercicio Fiscal 2022.

SEXTO.- Que con fecha 15 de noviembre de 2021, mediante oficio no. PM/0232/2021, la -
Presidenta Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Mexicali, presenté ante el Congreso del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos, Tabla de Valores Catastrales Unitarios Base del
Impuesto Predial y el Presupuesto de Ingresos, del Municipio de Mexicali, todos para el
Ejercicio Fiscal 2022.

SEPTIMO.- Que en fecha 02 de diciembre de 2021, la Legislatura Local recibio oficio
nimero PM/0274/2021, suscrito por la C. Norma Alicia Bustamante Martinez, Presidenta
Municipal del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, mediante el cual remite
“Adenda a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el
ejercicio fiscal del 2022", aprobada por Acuerdo de Cabildo por unanimidad de votos, en acta
numero 8 de la Sesion Extraordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2021 y certificado por

el secretario del Ayuntamiento de Mexicali.. ?r 5\
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OCTAVO.- Que en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 18 fraccién VIl y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con fecha
19 de noviembre de 2021, fue turnado por la Presidencia de la Comisién de Hacienda y
Presupuesto a los integrantes de esta Comision que suscribe, la informacion que sirve como
sustento y fundamento para la aprobacion del presente Dictamen, tales como la Iniciativa de
Ley de Ingresos para el Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal de
2022, exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley de Ingresos y Tabla de Valores
Catastrales de 2022, Principales cambios que contiene la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali y la Tabla de Valores Catastrales correspondientes al Ejercicio Fiscal
de 2022, con relacién a la Ley de Ingresos y la Tabla de Valores Catastrales del afio 2021,
Comparativo de Ley de Ingresos 2021 en relacion con Iniciativa de Ley de Ingresos 2022,
Comparativo de Tabla de Valores Catastrales 2021 en relacién con Iniciativa de Tabla de
Valores Catastrales 2022, Prondstico de Ingresos del Municipio de Mexicali para el Ejercicio
Fiscal 2022. Asimismo, el dia 29 de noviembre de 2021, fueron turnadas y recibidas por los
Diputados integrantes de esta Comision, las opiniones emitidas por la Auditoria Superior del
Estado de Baja California.

NOVENO.- Que como parte del proceso legislativo, el 25 de noviembre del presente afo, se
llevo a cabo Sesién de Comision de Hacienda y Presupuesto ampliada, a la que comparecio
la C. Norma Alicia Bustamante Martinez, Presidenta Municipal del Municipio de Mexicali,
Baja California, a efecto de rendir la informacién y argumentos que justifican las principales
modificaciones a los tributos municipales que se proponen en la Iniciativa, asi como de la
informacién referente al Proyecto del Presupuesto de Ingresos para el Municipio de Mexicali,
Baja California para el Ejercicio Fiscal de 2022.

DECIMO.- Que de la documentacion proporcionada como parte de la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California para el Ejercicio Fiscal 2022, se advierte
el cumplimiento de los requisitos contenidos en el Articulo 61, en correlacién con los
articulos 46 y 48, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMO PRIMERO.- Que esta Comisién determina viable el Articulo 2 de la Iniciativa de
Ley de Ingresos, correspondiente a los decrementos en las tasas del Impuesto Predial, los
cuales varian del 0.50 a 3.50 al millar equivalentes de 25% al 40%. Asi mismo en la Fraccion
IX “Predios sociales, religiosos, educativos y de organizaciones sindicales”, el decremento
del 25% en la tasa, y la disminucion del beneficio que se otorga a los predios educativos del
2.00 al 1.50 al millar (-25%); igualmente es procedente el Articulo 4 de la Ley de Ingresos

Vigente, referente al descuento en el pago anual en una exhibicion del Impuesto Predial, en?

los meses de enero, febrero y marzo con el 15%, 10% y 5% de descuento respectivamente.
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DECIMO SEGUNDO.- Que esta Comision determina viable que no se contenga el Articulo 6
de la Ley de Ingresos Vigente, correspondiente al Impuesto sobre Negocios Juridicos a
efecto de no agravar mas la crisis econémica por la que estan atravesando los mexicalenses

DECIMO TERCERO.- Que esta Comision estima factible que en el Articulo 11 de la Iniciativa
de Ley de Ingresos, relativa al Impuesto para Mantenimiento y Conservaciéon de las Vias
Publicas, presenten incrementos que varian del 0.57% al 7.76%, considerando el costo de la
prestacion del servicio por parte del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

DECIMO CUARTO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 115, Fraccién lll, inciso b) y en la Fracciéon IV, inciso c), faculta a los municipios para
ejercer las funciones y prestar los servicios de alumbrado publico; asi como para administrar
libremente su hacienda, la cual se conformara, entre otros, de los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo. Asimismo, en la Fracciéon IV del Articulo 115
establece que los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a los derechos, como lo es, el Derecho
por Servicio de Alumbrado Publico.

DECIMO QUINTO.- Que en este tenor, la Iniciativa de Ley de Ingresos, contempla en el
ARTICULO 18, el Derecho por Servicio de Alumbrado Publico, el cual tiene por objeto la
prestacion de este servicio, a través de la red de alumbrado publico, en espacios publicos y
vialidades como calles, avenidas, bulevares, caminos vecinales, plazas, parques, jardines y
otros lugares de uso comun del Municipio de Mexicali. Asimismo, establece como sujetos de
este Derecho, a los beneficiarios del servicio de alumbrado publico en el Municipio. La cuota
fija mensual es quince pesos 00/100 moneda nacional, la cual deriva del costo que
representa para el municipio prestar este servicio a los beneficiarios del mismo,
considerando el costo por el suministro de energia eléctrica, los costos por la operacién,
mantenimiento y reposicion del alumbrado publico, incluyendo gastos administrativos y
sueldos y salarios del personal, involucrados directamente en el mismo. Como Epoca de
Pago se establecid que se causara mensualmente y se liquidara dentro de los 10 dias
siguientes al mes en que se cause el derecho en las oficinas recaudadoras municipales y
demas instancias o establecimientos autorizados para tal efecto. Ademas, se previd que, en
el citado plazo y lugar de pago, podria modificarse o ampliarse en beneficio de los
contribuyentes, cuando existan acuerdos entre el Municipio con otras instancias publicas o
privadas, que permitan simplificar el entero de la contribucién.

DECIMO SEXTO.- Que de lo anterior, se estima que la determinacion de esta cuota Unica se
encuentra acorde con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
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numero de registro 196,934, la cual sefiala que, para que los derechos por servicios
respeten los principios tributarios de proporcionalidad y equidad es necesario, que la
determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de dicho tributo, tengan en
cuenta el costo que para el Estado representa prestar el servicio de que se trate y, que las
cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciben servicios analogos;
asimismo atiende la Accion de Inconstitucionalidad 21/2021, en la que se determind que
para establecer la tarifa por concepto del Derecho por Servicio de Alumbrado Publico no se
deben tomarse en consideracion aspectos ajenos al costo que representa a la autoridad su
prestacion, como lo es, que el calculado de la tarifa sea a partir del tipo de destino que se dé
al inmueble, lo que podria ser revelador incluso de la capacidad econémica del sujeto
obligado, pero de ninguna manera de la erogacién que implica al municipio prestar este
servicio.

DECIMO SEPTIMO.- Que también se considera que el Derecho por Servicio de Alumbrado
Publico, cumple con el principio de legalidad tributaria contenido en el Articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual exige que los
tributos se prevean en la ley y, de manera especifica, sus elementos esenciales, para evitar
que quede a la arbitrariedad de las autoridades exactoras la fijacidn del gravamen, y para
que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir al gasto
publico, al ser el legislador y no otro érgano quien los precise; asimismo cumple con el
principio de fin de gasto publico previsto en el citado Articulo 31, al establecer que los
ingresos recaudados, se destinaran prioritariamente al pago de conceptos que se requieran
para el debido servicio, operacion y mantenimiento del alumbrado publico que proporciona el
Municipio, incluyendo su ampliacién y renovacién, asi como sueldos y honorarios del
personal directamente involucrado en la prestacion del mismo; por lo cual, se reitera que los
elementos de la contribucion estan intimamente ligados al servicio que se presta.

DECIMO OCTAVO.- Que ademas, se observa que para la determinacion de la base de
cobro del Derecho por Servicio de Alumbrado Publico, se incluy6 los costos en el consumo
de energia eléctrica de las redes de alumbrado publico del Municipio de Mexicali, Baja
California, asi como la ampliacion, instalacion, reparacion, limpieza y mantenimiento del
alumbrado publico, la calidad y cantidad de lamparas que conforman el alumbrado publico
en el municipio, asi como gastos administrativos, sueldos y honorarios del personal
directamente involucrado en la prestacion del servicio. Por lo tanto, en la creacion de este
derecho se cumplié con los designios de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que,
mediante jurisprudencia del Pleno, con nimero P./J. 120/2007, bajo el rubro: DERECHOS
POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. EL ARTICULO 83, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS,
SONORA, QUE ESTABLECE LOS DERECHOS RELATIVOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
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DE 2007, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA; dispuso que se debe tomar en cuenta el costo global del servicio y no
elementos ajenos a dicho costo; asi como con la jurisprudencia nimero P./J. 73/2006, con
rubro: CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE LA LEY
DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAXACA, AL ESTABLECER
MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL
ARTICULO 73, FRACCION XXIX, NUMERAL 50., INCISO A) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS en la cual se sefalé que la base
debe estar relacionada con la actividad del ente publico por concepto del servicio de
alumbrado publico.

DECIMO NOVENO.- Que la prestacion del servicio de alumbrado publico, es una medida \r\
indispensable para otorgar seguridad publica a los habitantes del Municipio de Mexicali,
quienes tienen tranquilidad en transitar por los lugares donde se brinda este servicio, toda
vez que se utiliza tanto para prevenir accidentes como para impedir actos delictivos, g
asimismo proporciona una mayor estética mejorando la imagen urbana del Municipio; por lo

tanto, es un servicio imprescindible para el ciudadano, que a su vez representa gastos para
el municipio; por ende, se considere viable la aprobacién del Derecho propuesto en el
Articulo 18 de la Iniciativa de Ley de Ingresos.

VIGESIMO.- Que ademas esta Comisién estima viable, que en atencién a lo sefalado en la
Accion de Inconstitucionalidad 21/2021 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), la Iniciativa de Ley en comparacién con la Ley de Ingresos vigente, la propuesta en *
el Articulo 24 de la Iniciativa de Ley de Ingresos, relativo al Derecho para la autorizacion
para la realizacion de eventos, espectaculos publicos y de diversion, en especifico el que se
contempla en las fracciones VII, inciso a) y b) por expedicion de permisos para “Los
propietarios de los lugares de alquiler para la realizacion de eventos” y la eliminacion del
rubro que establecia la expedicidn de permisos para “Eventos particulares en lugares
privados”, concernientes a la expedicion de permisos por eventos de bodas, bautizos, XV
afos y otros.

VIGESIMO PRIMERO.- Que esta Comisién considera viable las adiciones contenidas en las
Fracciones VI y VIl del Articulo 25 de la Iniciativa de Ley de Ingresos, relativas a “Expedicion
de certificado de los permisos para exhibicion en el establecimiento” y “Expedicion de los
certificados de los permisos por robo, destruccion o extravio”, con costos que van de 4.00

veces la UM.A. ($ 358.00) a 20.00 veces la U.M.A.($ 1,792). SQ\
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VIGESIMO SEGUNDO.- Que esta Comision considera factible las adiciones e incrementos en
los derechos establecidos en el Articulo 35 de la Iniciativa de Ley de Ingresos, por derechos
en “Revision y autorizacion de sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad en
proyectos de construccion”, “Inspeccion de dispositivos de seguridad de edificios existentes,
de oficio o0 a peticién de parte” y “Servicios especiales”, con costos que van de 0.11 U.M.A a
66.15 veces la U.M.A.; de igual forma, esta comisidon considera viable las adiciones
contenidas en el Articulo 36, Fraccion | “Revision de solicitudes y expedicion de licencias de
edificacion...”, relativa al el numeral 14 que establece el “Registro de Peritos Responsable
Proyectista y/o director de obra”, los incisos a) “Por alta inicial” con costo de 20 veces la
U.M.A. (§ 1,792) e inciso b) “Por revalidacién” con un costo de 10 veces la U.M.A. ($ 896), y
en el Articulo 37, Fraccién |.- “Por andlisis y emision de dictamen o constancia de uso de
suelo”, numeral 2.- “En equipamiento y servicios, por superficies del predio”, incisos c).-“Salud
y Servicios Asistenciales” y e).-“Servicios Administrativos”, se proponen diversos incrementos
que varian del 100% al 275%. Asi mismo se propone adicionar el numeral 6.- “Permiso
temporal de uso de suelo para plantas generadoras de energia eléctrica”, con un costo de
69.30 veces la UM.A. ($ 6,211).

3

VIGESIMO TERCERO.- Que esta Comisién considera viable, en relaciéon al Titulo Octavo,
Capitulo Il “Otros Ingresos” relativo a los servicios que prestan las Entidades
Paramunicipales, los diversos incrementos y adiciones de servicios otorgados principalmente
en las siguientes Paramunicipales: Patronato del Centro de Desarrollo Humano Integral
Centenario, Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, Patronato del Parque Vicente
Guerrero de la Ciudad de Mexicali, Patronato de las Fiestas del sol de la Ciudad de Mexicali,
Patronato del Centro Recreativo Juventud 2000 de la Ciudad de Mexicali, Comité de Turismo
y Convenciones del Municipio de Mexicali, Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion
Urbana de Mexicali y Bienestar Social Municipal.

VIGESIMO CUARTO.- Que con el maximo interés social, atendiendo, la responsabilidad que
se tiene con sus representados de apoyar la economia familiar y en congruencia con las
politicas nacionales de austeridad y racionalidad, esta Comisién acuerda aprobar los ajustes
en los elementos de las contribuciones y nuevos conceptos de cobro que se contemplan en
la Iniciativa de Ley.

VIGESIMO QUINTO.- Que el Congreso del Estado, en el Segundo Periodo Ordinario, antes
de concluir el afio, examinara, discutira, y en su caso, modificara y aprobara las Leyes de
Ingresos del Estado y de los Municipios, correspondientes al Ejercicio Fiscal siguiente,
conforme a lo dispuesto por los Articulos 22, Apartado C, primer parrafo y 27, Fraccion Xl, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.




\\\\\)os 1[

@% DICTAMEN NUMERO 49
V ’5
rr { l\? 7 \
K { \:3 \N W,u aun 8
L Wfa
"t*h““’bxé/

DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

VIGESIMO SEXTO.- Que con el proposito de normar su criterio, esta Comisién de Hacienda
y Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California su opinion en
relacion a la Iniciativa en comento, y ésta, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
105, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, emiti6 su opiniéon al respecto, misma que fue vertida en lo
general en términos de procedencia, mediante Oficio NUmero TIT/1521/2021, de fecha 29 de
noviembre de 2021.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 116, 118 parrafo primero,
122 y 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comision que suscribe se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de
la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se aprueba la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal de 2022, presentada por el H. XXIV Ayuntamiento de la
citada demarcacion Municipal, de acuerdo con los términos del documento que se adjunta
como Anexo al presente Dictamen, y que forma parte integrante del mismo como si a la letra
se insertara.

SEGUNDO.- Notifiquese a la Presidenta Municipal del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Mexicali, Baja California.

TERCERO.- Remitase el presente Dictamen al Ejecutivo Estatal para efectos de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado del Estado de Baja California.

D A D O.- En Sesion Ordinaria Virtual, a los tres dias del mes de diciembre de dos mil
veintiuno.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP
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Estas firmas corresponden al Dictamen No. 49 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesién Ordinaria Virtual, a los tres dias del mes de diciembre del afio
dos mil veintiuno.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 130 y 131 fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de California y demas disposiciones aplicables, me
permito someter a esta Honorable Asamblea, RESERVA EN LO PARTICULAR AL
DICTAMEN NUMERO 49 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO,
PARA EXPEDIR LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Comision de Hacienda y Presupuesto de la XXIV Legislatura del Estado, en fecha
3 de diciembre de 2021, emiti6 el Dictamen No. 49, para expedir la Ley de Ingresos

,del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Previamente a la dictaminacién de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del referido
municipio, comparecieron ante la mencionada Comision Legislativa los titulares de
la Presidencia Municipal y dependencias en materia de finanzas publicas del
municipio referido. Durante dicha comparecencia, los funcionarios municipales
expusieron los aspectos de su iniciativa y fueron cuestionados por los legisladores
locales presentes en dicha sesion.

Para la dictaminacién, la Comision de Hacienda y Presupuesto también tuvo a su
consideracion la respectiva opinién de viabilidad emitida por el titular de la Auditoria
Superior del Estado.

A pesar de ello, del Dictamen en comento se desprenden algunos aspectos que
requieren ser modificados, en aras de alcanzar la justicia tributaria para la
ciudadania, unas finanzas puablicas sanas para el municipio y el interés colectivo.

Estos aspectos objetq de mod Tﬁgﬁﬁgﬁccionarén a través de ciertas
adecuaciones. Por lo tanto, a pontmuacnon se_exponen log motivos para estas
modificaciones. () S2 Agw%/—\ms G
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L Reserva 1 en lo Particular al Dictamen No. 49 de la Comisi6én de Hacienda y Presupuesto.

ESTIMULOS FISCALES CONFORME A LA LEY DE FOMENTO DE COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Dentro del Titulo Primero Generalidades de la Ley de Ingresos del Municipal de
Mexicali para el Ejercicio Fiscal 2022, se propone el articulo 1 BIS. Esta disposicion
establece una atribucién del Ejecutivo Municipal en materia de estimulos fiscales.

Dicho articulo prevé la facultad para otorgar estimulos fiscales para reducciones en
el pago de impuestos y/o derechos a favor de aquellos contribuyentes que generen
nuevos empleos mediante una contratacion con perspectiva de inclusion.

La Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de
Baja California contiene un catalogo amplio de inclusion social. Para el otorgamiento
de estimulos fiscales, dicha Ley prevé la contratacion de ciertos grupos de personas
que detonan la competitividad y el desarrollo econémico.

Aunque los referidos estimulos aplican en disposiciones fiscales de caracter estatal,
también se podrian regular lo conducente en el ambito municipal. El Capitulo XI de
la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de
Baja California se intitula Del fomento a la competitividad y el desarrollo econémico
en el ambito municipal. Las fracciones de la | a lll del articulo 47 de la referida Ley
estipulan lo siguiente:

Articulo 47.- Los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, dictaran
la normatividad que debera regir esta materia, sefialando de conformidad con
las siguientes bases:

I. Las autoridades responsables, régimen de actuacién y los procedimientos
para fomentar la competitividad y el desarrollo econémico en el municipio;

Il. Las disposiciones en materia de mejora regulatoria y autoridades
responsables de la misma;

lll. En su caso, los esquemas necesarios para estimular e incentivar a las
Empresas, y las autoridades u organismos facultados para gestionarlos,
otorgando los Estimulos que procedan, de conformidad con las actividades
sujetas a fomento econdmico, segun lo determine dicho orden de Gobierno;

IV.alaVl (...

El fomento a la competitividad y desarrollo econémico de los municipios mediante
la generacion de nuevos empleos, a través de la contratacion con perspectiva de
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Reserva 1 en lo Particular al Dictamen No. 49 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto.

inclusion social, debe cubrir a las personas que tradicionalmente han sido grupos
socioeconémicamente mas vulnerables que otros. Tal es el caso de las personas
adultas mayores, personas con discapacidad, personas egresadas de albergues,
casa hogar o institucion de asistencia social para nifias, nifios y adolescentes.

Aunado a estos grupos sociales, recientemente se sumo otro gracias a una reforma
a la referida Ley de Competitividad y Desarrollo Econémico, contenida en el
Dictamen No. 1 de la Comisién de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional
aprobado por el Pleno de esta Soberania en sesién del 18 de noviembre del
presente afio. Con dicha reforma, la Ley ahora también promueve el bienestar y la
inclusién laboral y socioeconémica de las madres solteras.

Asimismo, se propone que se especifique dichos estimulos fiscales se otorgaran en
virtud de un contrato laboral, para evitar que los contribuyentes pretendan utilizar
estrategias de simulacion mediante el uso de contratos civiles para obtener los
referidos estimulos.

Con base en lo anterior, se propone que, dentro del Capitulo Unico del Titulo
Primero de esta Ley de Ingresos Municipal, intitulado Disposiciones Preliminares,
se adicione el articulo 1 BIS expuesto para otorgar los estimulos fiscales a los
empleadores que generen los nuevos empleos con la contratacion inclusiva de los
grupos sociales ya referidos.

CUADRO COMPARATIVO:
DICTAMEN No. 49 DE LA COMISION DE RESERVA EN LO PARTICULAR QUE SE
HACIENDA Y PRESUPUESTO PROPONE

ARTICULO 1 BIS.- El Ejecutivo Municipal
podra otorgar estimulos fiscales sobre el
pago de contribuciones, de acuerdo al
procedimiento que establezca la
normatividad municipal aplicable, haciendo
reducciones en el pago de Impuesto y/o
Derechos, cuando los estimulos vayan
destinados a personas fisicas o0 morales que
SIN CORRELATIVO generen nuevos empleos, mediante la
contratacion laboral de personas con
discapacidad, personas adultas mayores,
madres solteras, personas egresadas de
albergues, casa hogar o institucion de
asistencia social para niflas, nifios y
adolescentes. Los estimulos previstos en
este articulo también aplicaran a favor de las
personas fisicas o0 morales que impulsen el
desarrolio econémico del municipio o que
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Reserva 1 en lo Particular al Dictamen No. 49 de la Comision de Hacienda y Presupuesto.

sea de impacto para el beneficio de la
comunidad en los términos de las
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta H. Asamblea la
siguiente RESERVA EN LO PARTICULAR al Dictamen No. 49 de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali,
Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2022, para quedar como sigue

RESOLUTIVO DE RESERVA EN LO PARTICULAR:

UNICO.- Se adiciona el articulo 1 BIS de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2022, contenida en el Dictamen No.
49 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto para quedar como sigue:

ARTICULO 1 BIS.- El Ejecutivo Municipal podra otorgar estimulos fiscales
sobre el pago de contribuciones, de acuerdo al procedimiento que establezca
la normatividad municipal aplicable, haciendo reducciones en el pago de
Impuesto y/o Derechos, cuando los estimulos vayan destinados a personas
fisicas o morales que generen nuevos empleos, mediante la contratacion
laboral de personas con discapacidad, personas adultas mayores, madres
solteras, personas egresadas de albergues, casa hogar o institucion de
asistencia social para nifias, nifios y adolescentes. Los estimulos previstos
en este articulo también aplicaran a favor de las personas fisicas o morales
que impulsen el desarrollo econémico del municipio o que sea de impacto
para el beneficio de la comunidad en los términos de las disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS:

En los términos propuestos por el Dictamen.

AT MENTE

DIP.\DAYLIN GAR RUVALCABA
MOVIMIENTO CIUDADANO
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 130 y 131 fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de California y demas disposiciones aplicables, me
permito someter a esta Honorable Asamblea, RESERVA EN LO PARTICULAR AL
DICTAMEN NUMERO 49 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO,
PARA EXPEDIR LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Comisién de Hacienda y Presupuesto de la XXIV Legislatura del Estado, en fecha
3 de diciembre de 2021, emitié el Dictamen No. 49, para expedir la Ley de Ingresos
del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Previamente a la dictaminacién de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del referido
municipio, comparecieron ante la mencionada Comisién Legislativa los titulares de
la Presidencia Municipal y dependencias en materia de finanzas publicas del
municipio referido. Durante dicha comparecencia, los funcionarios municipales
expusieron los aspectos de su iniciativa y fueron cuestionados por los legisladores
locales presentes en dicha sesion.

Para la dictaminacion, la Comisién de Hacienda y Presupuesto también tuvo a su
consideracion la respectiva opinién de viabilidad emitida por el titular de la Auditoria
Superior del Estado.

A pesar de ello, del Dictamen en comento se desprenden algunos aspectos que
requieren ser modificados, en aras de alcanzar la justicia tributaria para la
ciudadania, unas finanzas publicas sanas para el municipio y el interés colectivo.

Estos aspectos objeto de modificacibn se perfeccionaran a través de ciertas
adecuaciones. Por lo tanto, a continuaciéon, se exponen los motivos para estas
modificaciones.
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Reserva 2 en lo Particular al Dictamen No. 49 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto.

POR LA AUTORIZACION DE LA VENTA, ALMACENAJE O CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Dentro del Titulo Quinto Derechos, Capitulo Il Derechos por la Prestacién de
Servicios, de la Ley, correspondiente a los Derechos, se contiene el cobro de
derechos por los servicios prestados 05 Por la autorizacién de la venta, almacenaje
o consumo publico de bebidas alcohélicas. En este concepto, se incluye el articulo
21, en el cual se establece el cobro de derechos por el concepto siguiente:

ARTICULO 21.- Por la recepcion, andlisis y revision de solicitudes de
permisos nuevos para la operacién de establecimientos con venta,
almacenaje o consumo de bebidas alcohdlicas o alcohol, cambio de giro,
cambio de permisionario, cambio de nombre o denominacién y cambio de
domicilio, asi como la emisién de permisos y certificados que por dichos
conceptos y similares, se expidan de conformidad con el reglamento de la
materia, estaran sujetos a la siguiente tarifa:

l-ala V- (..)

VIl.- Expedicion del permiso eventual para la venta de bebidas alcohélicas:

a).-aly).- (...)

z) Transmision, reproduccion y/o difusién mediante plataformas digitales de
eventos virtuales. . . . 58.80 veces

Cabe destacar que las fracciones del articulo 21 enuncian una serie de supuestos
por la expedicién de certificados, constancias, dictamenes, inspecciones, asi como
permisos y sus revalidaciones. Particularmente, su fraccion VII, enuncia supuestos
de diversos eventos para los cuales la autoridad municipal expediria un permiso
eventual de bebidas alcohdlicas.

Resulta evidente que la transmisién, reproduccion y/o reproduccién mediante
plataformas digitales son actos totalmente distintos a la venta de bebidas
alcohdlicas en los eventos previstos en cada uno de los incisos de la fraccion VII.

Incluso dichas actividades resultan ajenas, no solamente a la emisién de los
permisos y certificados previstos en todo el articulo 21, sino ademas resultan
actividades ajenas a la naturaleza del rubro que regula el cobro de derechos por
servicios por “la autorizacién de la venta, almacenaje o consumo publico de bebidas
alcohdlicas”.
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Reserva 2 en lo Particular al Dictamen No. 49 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto. j

La pretension del inicialista por regular “la transmision, reproduccién y/o difusion
mediante plataformas digitales de eventos virtuales” mediante el cobro de derechos
por servicios publicos prestados a través de la expedicién de los permisos en
comento, rebasa la competencia de la autoridad municipal de dichos conceptos.

Los actos de transmision, reproduccion y/o difusién no constituyen ni un acto de
venta o consumo ni un acto de consumo de bebidas alcohélicas. Por lo tanto, el
objeto de la contribucion que se pretende gravar es distinto al que comprende
dicho cobro de derechos.

Asimismo, los sujetos de la contribucién a quienes se pretende establecer el
cobro de derechos, por concepto de transmision, reproduccion y/o difusion mediante
plataformas digitales de eventos virtuales, también son ajenos a aquellos sujetos
que realizan actos de venta, almacenaje o consumo plblico de bebidas alcohdlicas.

Esta transgresion por parte del Ayuntamiento inicialista, asi como la opinién en
sentido viable emitida por la Auditoria Superior del Estado, y el respectivo Dictamen
aprobado por la Comisioén de Hacienda y Presupuesto constituiria violaciones a los
derechos de la ciudadania y podria desembocar en futuros litigios como los
mecanismos de control de constitucionalidad, como una ola de diversos juicios de
amparo promovidos por los contribuyentes. La referida transgresién no sélo
afectaria a la ciudadania, sino a las finanzas publicas municipales.

Con la finalidad de evitar la violaciéon a derechos de los ciudadanos, asi como para
prevenir prondsticos de ingresos municipales para el ejercicio fiscal 2022 que
podrian no recaudarse o reembolsarse, se debe suprimir el supuesto que regula en
el nuevo inciso z). Para dar mayor claridad, se incluye el siguiente

CUADRO COMPARATIVO:
DICTAMEN No. 49 DE LA COMISION DE RESERVA EN LO PARTICULAR QUE SE
HACIENDA Y PRESUPUESTO PROPONE

ARTICULO 21.- Por la recepcién, andlisis y | ARTICULO 21.- (...)
revision de solicitudes de servicios nuevos para
la operacion de establecimientos con venta,
almacenaje o consumo de bebidas alcohdlicas
o alcohol, cambio de giro, cambio de
permisionario, cambio de nombre o
denominacion o cambio de domicilio, asi como
la emision de permisos y certificaciones que por
dichos conceptos y similares, se expidan de
conformidad con el reglamento de la materia,

estaran sujetos a la siguiente tarifa: l-aVl-(.)
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Reserva 2 en lo Particular al Dictamen No. 49 de la Comision de Hacienda y Presupuesto.

l-aVi-(.) VIL-(.)

VIl.- Expedicion del permiso eventual para la
venta de bebidas alcohdlicas:

a).-aly).- (...)
a).-aly).-(...)

z).- Transmision, reproducciéon y/o difusion
mediante plataformas digitales de eventos
virtuales. . . . 58.80 veces

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta H. Asamblea la
siguiente RESERVA EN LO PARTICULAR al Dictamen No. 49 de la Comision de
Hacienda y Presupuesto relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali,
Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2022, para quedar como sigue

RESOLUTIVO DE RESERVA EN LO PARTICULAR:

UNICO.- Se suprime el inciso z) de la fraccién VII del articulo 21 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2022,
contenida en el Dictamen No. 49 de la Comision de Hacienda y Presupuesto para
quedar como sigue:

ARTICULOS 21.- (...)

VIIL.- (...)
a).-aly).- (...)

TRANSITORIOS:

En los términos propuestos por el Dictamen.

CIUDADANO
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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