PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 17

EN LO GENERAL SE APRUEBA LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICU-
LO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBE-
RANO DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO TAMBIEN LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GE-
NERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA .

VOTOS A FAVOR:__19_VOTOS EN CONTRA:_6_ABSTENCIONES: _ 0___
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 17 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LE-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTITRES DIAS
DEL MES DE-RICIEMBRE DE DOS MIL VE O. L
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DIRECCION DE PROCESQS PARLAMENTAR'OS
DICTAMEN No. 17 DE LA COMISION DE GOBERNACIO , LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA |N|C|AT|VA QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
Y LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 9 DE DICIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 70 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y al articulo 13 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, presentado por el
Diputado Juan Manuel Molina Garcia, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avocd al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 9 de diciembre de 2021, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia Partes de este Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California y al articulo 13 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. Se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio signado por el presidente de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual
acompanio la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta seccién, con la finalidad de elaborar
el proyecto de dictamen correspondiente.
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4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La Fiscalia General del Estado de Baja California es el érgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia de gestiéon y presupuestaria, de
reglamentacion interna y decision; que tendrd a su cargo las atribuciones conferidas al
Ministerio Publico en Baja California de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las
demas disposiciones legales aplicables.

Este 6rgano es el encargado de llevar a cabo la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, procurar justicia de manera eficaz, efectiva y apegada a
derecho; combatir a la delincuencia, disminuirla, prevenir el delito, fortalecer el Estado
de Derecho, asi como promover, proteger y garantizar los derechos de reparacién
integral, de verdad y de no repeticidn para la sociedad en general.

Este poder es dirigido por el Fiscal General, quien es propuesto mediante terna por la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y designado por el Congreso del Estado
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 fraccién XXIIl y articulo 27 fraccién
XLVI respectivamente, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

El articulo 70 de nuestra carta magna sefiala los diversos requisitos que debe reunir el
Fiscal General del Estado, los cuales se reproducen a continuacidn:

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia General del Estado estara un Fiscal General, que
durara en su cago seis afios. Parrafo Reformado Para ocupar el cargo de Fiscal General
del Estado, se requiere: Parrafo Reformado

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles;
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Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad al dia de la designacion;

lll.- Tener por lo menos diez afios de ejercicio profesional, contados a partir de la
expedicion de la cédula profesional de licenciado en derecho;

IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso penal o haber sido condenado por delito
doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, en los términos de las normas aplicables;

VI.- Haber residido en el Estado en forma continua e ininterrumpida durante los cinco
afios anteriores al dia de la designacion;

VIl.- Presentar programa integral de trabajo sobre Procuracién de Justicia en Baja
California; y

VIIl.- Someterse a la evaluacién de control de confianza correspondiente.

El Fiscal General del Estado serda nombrado y removido de conformidad con esta
Constitucién por las causas graves que establezca la misma. ....

Al realizar un andlisis de las disposiciones necesarias para aspirar a este cargo, se
desprende la falta del requisito de profesionalizacién y experiencia con la que debe de
contar la persona que se designa como Fiscal General, estableciendo que por
profesionalizacién debemos entender la preparacidn antes y durante el desempefio del
servidor publico para que cuente con las herramientas necesarias que le permitan actuar
con el mayor nivel eficiencia, eficacia y efectividad. En virtud de lo anterior es menester
que la persona sobre quien recaiga la directriz de este érgano auténomo, ademas de
contar con las bases tedricas juridicas que conllevan a una eficaz procuracién de Justicia
a favor de los Bajacalifornianos, también debera de haber realizado por lo menos
durante cinco afios anteriores a su nombramiento una actividad profesional relacionada
con la investigacién de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, en la procuracién
de justicia, combate de la delincuencia y prevencién del delito.

Asimismo, se debe de adicionar como documento idéneo para acreditar el cumplir con
el requisito de la abogacia, el titulo profesional, lo anterior de acuerdo con lo establecido
en la fraccién Xilll, articulo 3 de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de
Baja California, el cual se transcribe a la letra:

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

=
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ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por; ...

XIll.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes.

Motivo por el cual se propone reformar la fraccion 11l del articulo 70 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como el articulo 13 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, como se muestra a continuacién.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 70. Al frente de la Fiscalia General del | Articulo 70. (...)
Estado estara un Fiscal General, que durard en
Su cargo seis afos.

Para ocupar el cargo de Fiscal General del | (...)
Estado, se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y | l ala ll.- (...)
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

Il.- Tener cuando menos treintay cinco afios de
edad al dia de la designacién;

lll.- Tener por lo menos diez afios de ejercicio | lll.- Haber realizado por lo menos durante
profesional, contados a partir de la expedicién | cinco afios anteriores a su nombramiento
de la cédula profesional de licenciado en | una actividad profesional relacionada con
derecho; la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en Ia
procuracion de justicia, combate de la
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delincuencia y prevencion del delito; asi
como contar con titulo profesional y/o
cedula profesional en licenciatura de
derecho.

IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso
penal o haber sido condenado por delito | IVala VI (...)
doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, en los términos de las
normas aplicables;

VI.- Haber residido en el Estado en forma
continua e ininterrumpida durante los cinco
afos anteriores al dia de la designacidn;

VII.- Presentar programa integral de trabajo
sobre Procuracién de Justicia en Baja
California; y

VIIl.- Someterse a la evaluacidn de control de
confianza correspondiente.

El Fiscal General del Estado serd nombrado y
removido de conformidad con esta|(..)
Constitucidn por las causas graves que
establezca la misma.

La solicitud de remocién del Fiscal General
estara a cargo del Congreso del Estado o del | (...)
Titular del Ejecutivo Estatal.

M

Para que se dé la remocién debera aprobarse
por el voto de las dos terceras partes de sus | (...)
integrantes del Congreso. La solicitud de
remocion podrd ser objetada dentro de un
plazo de diez dias habiles, por el Ejecutivo o
por el Congreso del Estado.
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Si el Ejecutivo o el Congreso no se
pronunciaren sobre la remocidn solicitada, se
entendera que no existe objecién y previo el
procedimiento previsto en la Ley, serd el
Congreso quien por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes determine su
remocion.

En todo caso el Congreso debera otorgar el
derecho de audiencia.

Contra la resolucién del Congreso del Estado
no se admitird recurso alguno.

El Fiscal General del Estado no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comision,

salvo en instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia.

El Fiscal General del Estado presentara
anualmente al Poder Legislativo y Ejecutivo
del Estado un informe de actividades.
Asimismo, comparecerd ante el Pleno del
Congreso del Estado cuando éste se lo solicite
para rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

El Fiscal General del Estado sera designado con
base al procedimiento siguiente:

I. Tres meses antes de que concluya el cargo
del Fiscal General del Estado o a partir de la
ausencia definitiva, el Gobernador contara con
veinte dias habiles para integrar una propuesta
al cargo de Fiscal General del Estado, la cual
enviara al Congreso.

Il. Recibida la propuesta, el Pleno del Congreso
del Estado tendra a su vez hasta cuatro dias
habiles para resolver en sesién tnica sobre la
designacién del Fiscal General del Estado por

()

(-..)

()

fsss)

lalalll.(...)
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mayoria calificada. Una vez iniciada la sesion,
ésta no podrad suspenderse ni interrumpirse
hasta que se resuelva sobre la designacidn.

[ll. En caso de que el Congreso no apruebe la
propuesta enviada, el Gobernador del Estado
enviara una segunda propuesta. En caso de
que el Congreso tampoco logre la aprobacién
de esta segunda propuesta le solicitara al
Gobernador del Estado que haga llegar una
tercera propuesta, misma que si no fuere
aprobada provocard que la designacién del
Fiscal sea hecha por el propio titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. - Aprobadas que sean las
presentes reformas, turnese a los
Ayuntamientos del Estado de Baja
California, para el tramite previsto en el
articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

Articulo Segundo. - Agotado el proceso
legislativo, y de obtener aprobacion de la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, o
si transcurrido un mes después de recibir el
presente decreto sin que emitan una
votaciéon, procédase a pronunciar la
declaratoria de incorporacion
constitucional correspondiente.

i

Articulo Tercero. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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Articulo 13. Al frente de la Fiscalia General del
Estado estara un Fiscal General, que durara en
su cargo seis afos.

Para ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de
edad al dia de la designacion;

lll.- Tener por lo menos diez afios de ejercicio
profesional, contados a partir de la expedicién
de la cédula profesional de licenciado en
derecho;

IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso
penal o haber sido condenado por delito
doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, en los términos de las
normas aplicables;

VI.- Haber residido en el Estado en forma
continua e ininterrumpida durante los cinco
afos anteriores al dia de la designacidn;

VIl.- Presentar programa integral de trabajo
sobre Procuracion de Justicia en Baja
California; y

Articulo 13. (...)

{s=:)

lalall(...)

lll.- Haber realizado por lo menos durante
cinco anos anteriores a su nombramiento
una actividad profesional relacionada con
la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en la
procuracion de justicia, combate de la
delincuencia y prevencion del delito; asi
como contar con titulo profesional y/o
cedula profesional en licenciatura de
derecho.

IV.ala VI (...)
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VIIl.- Someterse a la evaluacién de control de
confianza correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la inicialista:

Diputado Juan Manuel | Reformar el articulo 70 de la | Modificar los requisitos necesarios
Molina Garcia Constitucion  Politica  del | para ocupar el cargo de Fiscal

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Estado Libre y Soberano de | General del Estado, con el
Baja California, asi como el | propdsito de  asegurar la
articulo 13 de la Ley Orgénica | profesionalizacién de dicho cargo
de la Fiscalia General del | através del establecimiento de un
Estado de Baja California. minimo de experiencia
especializada en la investigacidn,
prevencion de delitos y en la
procuracion de justicia.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del

10
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gobernado que las que resulten indispensables para la consecuciéon de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcidon normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es el articulo 1°, parrafo
primero, segundo, tercero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que sefiala lo siguiente:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es el articulo 1°, parrafo
primero, segundo, tercero y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccidn mdas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

Por otra parte, el dispositivo 5 de la Carta Magna ya que establece el derecho de libre
profesioén, en los términos siguientes:

1"
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Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial. La ley determinara en cada entidad federativa, cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y
las autoridades que han de expedirlo.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecidn a las siguientes normas:

Jiees]

Asi el articulo 4 de la de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre v Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. \ﬂ
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Asimismo la Constitucién federal en su articulo 102, proporciona las bases constitucionales
que dan origen al modelo de procuracioén de justicia, a cargo de una Fiscalia General, en
sustitucién de las Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas, en
dicho numeral se establece, entre otras disposiciones, que: “E/ Ministerio Publico de la
Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Republica como drgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.”

Disposiciones juridicas, con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 69 acata plenamente y
asegura que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, que
sera un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién y que tendra a su cargo, la
investigacion y persecucion de los delitos, ejercicio de la accion penal; promover, proteger,
respetar y garantizar los derechos al conocimiento de la verdad, la reparacion integral del
danio y de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién procede a pronunciarse en términos
generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a consideracion de este
érgano colegiado, pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra en
lo previsto por los articulos 1, 5,102, 116 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 69 de la Constitucién Libre y Soberana Del Estado de Baja
California.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista en
virtud de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Juan Manuel Molina Garcia, presenta iniciativa de reforma mediante la cual
reforma el articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como el articulo 13 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, cuya pretension se centra en la modificacién de los requisitos necesarios
para ocupar el cargo de Fiscal General del Estado, con el propésito de asegurar la
profesionalizacion de dicho cargo a través del establecimiento de un minimo de experiencia
especializada en la investigacion, prevencion de delitos y la procuracion de justicia.

13
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Las principales razones que detallé el inicialista en su exposicién de motivos, que desde su
Optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

La Fiscalia General del Estado es el érgano auténomo encargado de llevar a cabo
la investigacion de los delitos, el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de
justicia, el combate a la delincuencia y la prevencion del delito.

e Dicha institucién es dirigida por un Fiscal General.

e Los requisitos establecidos en la Constitucion local para aspirar al cargo de Fiscal
General del Estado, carecen del requisito de profesionalizacion y experiencia
necesaria para el desemperfio de sus funciones.

e Eltitulo profesional es el documento idéneo para acreditar el cumplir con el requisito

de la abogacia de conformidad con la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el
Estado de Baja California.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 70. (...)

(..)
lalall.-(...)

lil.- Haber realizado por lo menos durante cinco afios anteriores a su nombramiento
una actividad profesional relacionada con la investigacién de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en la procuracién de justicia, combate de la
delincuencia y prevencion del delito; asi como contar con titulo profesional y/o cedula
profesional en licenciatura de derecho.

g
;v: a Vil () \g\t
X

()
()
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lalalll (...)

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 13. (...)

(.)
lalall (...)

lll.- Haber realizado por lo menos durante cinco afios anteriores a su nombramiento
una actividad profesional relacionada con la investigacién de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en la procuracién de justicia, combate de la
delincuencia y prevencién del delito; asi como contar con titulo profesional y/o cedula
profesional en licenciatura de derecho.

IVala VI (...)

2. En fecha 17 de octubre de 2019, se llevaron a cabo reformas a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por medio de las cuales, restructurd la g
funcion del Ministerio Publico en la entidad, organizandose en una Fiscalia General, como
6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion y, a la que se le encomendd la
investigacion y persecucion de los delitos, ejercicio de la accién penal; promover, proteger,
respetar y garantizar los derechos al conocimiento de la verdad, la reparacion integral del
dafio y de no repeticién de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.
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En la dinamica de restructuracién sefialada en el parrafo anterior, se precisé la creaciéon de
una nueva ley orgdnica que organizara a la nueva institucion, para ello, en fecha 31 de
octubre de 2019, se cre6 la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, como una norma de orden publico e interés social y de aplicacién obligatoria en
todo el territorio de Baja California y tiene por objeto establecer las disposiciones normativas
sobre la organizacioén, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, como érgano constitucional auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia de gestion y presupuestaria, de
reglamentacion interna y decisién; que tendra a su cargo las atribuciones conferidas al
Ministerio Publico en Baja California, asi como aquellas en materia de Seguridad Publica
previstas en la ley, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las demas
disposiciones legales aplicables, la que vino a sustituir a la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, con lo que se permiti6 el ejercicio de las facultades
constitucionales conferidas a la Fiscalia General.

3. Por cuanto hace a la reforma constitucional que nos ocupa, esta Comisién debe sefialar
por principio de cuentas que, es facultad del Estado de Baja California la determinacién de
los requisitos que debera cumplir la persona que ocupe el cargo de Fiscal General del
Estado, toda vez que si bien es cierto el articulo 102 de la Constitucion Federal establece
el modelo de la Fiscalia General de la RepUblica, tal y como ha sido expuesto en el apartado
correspondiente al analisis constitucional del presente Dictamen, la Norma Fundamental no
contempla restricciones a las entidades federativas en dicho rubro, ni reserva a la
Federacion dicha facultad de forma exclusiva, lo cual se afirma en virtud de que el articulo
73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece las
facultades conferidas al Congreso de la Union, no refiere facultad de este para determinar
los requisitos que deban reunir los funcionarios publicos de las entidades federativas,
menos aun el cargo especifico de Fiscal General del Estado que el mismo refiere.

Derivado de lo anterior, al no estar expresamente reservada esta facultad a funcionarios
federales, dicha facultad se encuentra reservada para los Estados, tal como lo dispone el

articulo 124 de nuestra norma fundamental:
Articulo 124. Llas facultades que no estdn expresamente concedidas por esta

Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.
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Siguiendo con esta linea argumentativa, es importante precisar que el articulo 116 relativo a
la configuracion de las entidades federativas, tampoco refiere en forma alguna los requisitos
con los que debera contar el Fiscal General Estatal para ocupar su cargo.

Con el propésito de demostrar esta afirmacion, se reproduce el contenido integro del articulo
invocado:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I.Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los Estados estableceran las normas
relativas a los procesos de revocaciéon de mandato del gobernador de la entidad.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera directa
y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningulin caso y por ninglin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni
aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso
de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion;

b) EI gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempefie el
cargo los dos ultimos afios del periodo.

]

Sdlo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la
eleccidn, o menos, si asi lo establece la Constitucién Politica de la Entidad Federativa.
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Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en
los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados
cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccién consecutiva de los diputados
a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segtn los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un niimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mds
el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el
procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de egresos de los Estados,
establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacidn, las
cuales seran drganos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos,

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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recursos locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacion tendran caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por las
dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos
no menores a siete aflos y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a mas
tardar el 30 de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie
solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

1. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan
a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucidn. No
podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados,
durante el afio previo al dia de la designacidn.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales

Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus

servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por

su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo §\
que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podréan

ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones vy las

Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, la

cual no podra ser disminuida durante su encargo.
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn y las leyes generales
en la materia, las Constitucionesy leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

a)las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de
los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del
afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de
los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta ultima disposicién;

b)En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad y objetividad;

c)Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en
su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

lo.Los organismos publicos locales electorales contardn con un érgano de direccién
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contara
con un representante en dicho érgano.

20.El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberdan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hard la
designacién correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegirad un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos tres afios, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.

30.Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios
y no podrén ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con sus funciones y
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podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.

40.Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la
ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las
elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante
los dos afios posteriores al término de su encargo.

50.Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.

6o.Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos
investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

70.Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucidn, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, conforme lo determine la ley.

d)Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir
con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacién de los procesos
electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcién de lo dispuesto en el articulo
2°., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucidn.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de
los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro. Esta

XXIV. LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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disposicién no serd aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la
liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h)Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampaiias y campaiias electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base Ill del articulo 41 de esta Constitucidn;

j)Se fijen las reglas para las precampaiias y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de
las campaiias sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta
a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales;

k)Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucién y en
las leyes correspondientes;

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacién, en los dmbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacidn;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas
de los procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar alguna
de las elecciones federales;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién publica local y municipal y los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran
en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas
de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se observard lo previsto en las
Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos;

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias; y

VII. La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podrén convenir la asuncién por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto
de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencién de las funciones a las
que se refiere el parrafo anterior.

VIll. Las  Constituciones de los Estados establecerdn organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
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obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn que las funciones de procuracién de
justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

Nuevamente se afirma -con base indicativa juridica- que el legislador federal nunca reservé
para si la atribucién de regular los requisitos que deban reunir el servidor publico que refiere
el inicialista, pues de haber sido esa su intencién, expresamente lo hubieran referido en la
norma constitucional federal, lo que en la especie no acontecié.

Adicional a lo anterior, tampoco se puede perder de vista que, el propio parrafo segundo del
articulo 116 de la Constitucion Federal, expresamente refiere “Los poderes de los Estados se
organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos” mientras que el articulo 4 de la
Constitucion de Baja California sefala “El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mds limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”

Luego entonces, al no existir restriccion o impedimento expreso en la Constitucion Federal
para que el legislador local legisle en el sentido de imponer el requisito propuesto por el
inicialista, es de concluirse que este puede hacerlo en su libertad configurativa soberana.

Por otro lado resulta importante sefialar que el articulo 18 de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, ordenamiento reglamentario del apartado “A” del articulo 102 de la
Constitucion Federal, establece como requisito para ocupar el cargo de Fiscal General de
la Republica que: “EIl nombramiento deberd recaer en aquella persona que haya servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la procuracién o imparticién de justicia”, motivo por el cual
se infiere que la exigencia del “expertiz” profesional propuesto por el autor tiene bases
constitucionales, ademas de que cabe sefialar, cumple con el deber de toda autoridad de
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con el principio de
progresividad, habida cuenta que la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
ha sefalado la necesidad urgente de fortalecer las instituciones de procuracion de justicia,
manifestando que: “..la garantia de hacer valer los derechos humanos de cada persona va de la

mano de la procuracién y administracion de justicia, por lo que, ante una labor tan delicada, es
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necesario fortalecer las instituciones y las leyes para evitar cualquier tipo de abuso y contaminacidn
del sistema por intereses de terceros.

Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta que adiciona la posibilidad de acreditar la
licenciatura en derecho con el titulo profesional al ser este un documento idéneo para tales
efectos, esta Comisién coincide plenamente con lo expuesto por el inicialista, al ser este un
documento reconocido para tales efectos en la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el
Estado de Baja California, tal y como fue sefialado en el instrumento reformador, motivo por
el cual su incorporaciéon al texto vigente constitucional local deviene juridicamente
procedente.

4. Ahora bien, una vez declarada la procedencia de la reforma Constitucional propuesta por
el inicialista, se advierte que la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, la cual tiene por objeto la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las
atribuciones de la misma, derivando en lo general de las disposiciones establecidas en la
Constitucion Federal y en lo particular de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y toda vez que los requisitos que dicha Ley contempla para
ocupar el cargo de Fiscal General del Estado no pueden ser distintos a los que se
establecen en la Constitucion local, al advertirse que la propuesta es plenamente arménica
con la reforma constitucional previamente analizada, su incorporacion al texto normativo
vigente es juridicamente procedente, por lo que en obviedad de repeticiones innecesarias,
esta Comision sefiala que deberan de tenerse aqui por insertados y reproducidos los
mismos argumentos y fundamentos expuestos en el considerando anterior en los que se
cimienta la procedencia juridica de la propuesta.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacién.

No existe necesidad de realizar modificaciones al texto propuesto por el inicialista.
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VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisiéon de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba iniciativa de reforma al articulo 70 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 70. (...)

lalall-(...)

lll.- Haber realizado por lo menos durante cinco afios anteriores a su designacion una
actividad profesional comprobable relacionada con la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en la procuracién de justicia, combate de la
delincuencia y prevencion del delito; asi como contar con titulo profesional de

Licenciado en Derecho o Abogado.

IVala VI (...)

()

() ﬁ
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lalalll (...)
TRANSITORIOS

Articulo Primero. - Aprobadas que sean las presentes reformas, tirnese a los Ayuntamientos
del Estado de Baja California, para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Articulo Segundo. - Agotado el proceso legislativo, y de obtener aprobacién de la mayoria de
los Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de recibir el presente decreto

sin que emitan una votacién, procédase a pronunciar la declaratoria de incorporacién
constitucional correspondiente.

Articulo Tercero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se aprueba iniciativa de reforma al articulo 13 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 13. (...)

lalall(...)

lll.- Haber realizado por lo menos durante cinco afios anteriores a su designacién una
actividad profesional comprobable relacionada con la investigacién de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en la procuracién de justicia, combate de la delincuencia y
prevencion del delito; asi como contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho o
Abogado.

IValaViIl(...)

VIIl. Someterse a la evaluacion de control de confianza correspondiente.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacidn en el Periddico Oficial del \(L
27

Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 17 dias del mes de diciembre de 2021.
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 17

_AFAVOR |  ENCONTRA |  ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL v

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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DICTAMEN No. 17

_ AFAVOR [ ENCONTRA |  ABSTENCION

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

v’

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL
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