gﬁgf%’ﬂﬁgggmx PRESIDENCTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 77

EN LO GENERAL SI SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL
AL PATRONATO “ALIANZA EMPRESARIAL PARA SEGURIDAD PU-
BLICA” MEXICALI, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL
31 DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOS AFAVOR:__ 22 VOTOS EN CONTRA: 0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 77 DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL
GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADAME MURNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION DE CLAUSURA DE LA HONORA-
BLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEIN-
TIUNO.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 77

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibi6 esta Comisién, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Patronato “Alianza Empresarial para Seguridad Publica” Mexicali,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios. \
Para efectos de la emision del presente dictamen se efectué el estudio, analisis y \
evaluacién de la informacion correspondiente, resultando los siguientes:

ANTECEDENTES !g
0

PRIMERO.- Que con fecha 31 de agosto de 2020 el Congreso del Estado recibi
formalmente la Cuenta Publica Anual del Patronato “Alianza Empresarial para Seguridad
Publica” Mexicali, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 16 de julio de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizaciéon de la informaciéon que comprende la Cuenta Publica Anual
del Patronato “Alianza Empresarial para Seguridad Publica” Mexicali, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fracciéon Vil de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fracciéon X, 10,
16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI, VI, VIII, XIlI, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII,
XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones |, XI, Xil y
XXXl de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; el examen se efectué de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector

gubernamental.




. \'_}'.\DUN 4,/4,!
ZERNN
AR

& '; :

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

XXV LEGISLATURA GONSTITUCIONAL DICTAMEN NO. 77
.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 udltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XIX y XXIX, 12
Fraccion XVIII, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIIl y XLVII, 34
Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones
XIX'y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
formul6 oficio nimero TIT/472/2021 de fecha 25 de mayo de 2021, para convocar a
reunion de trabajo al C. Lic. Isaac Jonatan Guzman Morales, en su caracter de Director del

Patronato “Alianza Empresarial para Seguridad Publica” Mexicali, con la finalidad de dara

conocer los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria que se
derivaron de la revision de la Cuenta Pulblica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al
oficio nimero TIT/472/2021 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria, el cual fue notificado en fecha 25 de mayo de
2021.

CUARTO.- Que en fecha 9 de junio 2021, se llevé a cabo la reunién de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccién XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion
XLVII, 31 Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fracciéon XXII, 73,
75 Fraccién XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a
conocer los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria que se
derivaron de la revisién a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el
ejercicio fiscal 2019 a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién
Xl 'y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIil, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 63, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
Articulos 3 Fraccion XXI, 10 Fracciones |, XVIl y XIX, y 12 Fracciéon VIl del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de
-2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Patronato “Alianza Empresarial para Seguridad
Publica” Mexicali, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019,
mediante oficio numero TIT/751/2021 de fecha 29 de junio de 2021, entregado al Congreso
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del Estado en la misma fecha y notificado al Patronato “Alianza Empresarial para
Seguridad Publica” Mexicali el dia 12 de julio del 2021.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe
Individual de Auditoria se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccién lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en relaciéon con el Articulo 5 Fraccién X de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, a la Comisiéon de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Puiblica Anual, determinados en los Informes Individuales de Auditoria de
cada una de las auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y
IX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja y sus Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungié6 como Director de la Entidad
Fiscalizada el C. C.P. Jesus Moreno Saucedo, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2019.
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SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccion Vi, 26 Parrafo Tercero y
Cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, a la Cuenta Publica Anual del
Patronato "Alianza Empresarial para Seguridad Publica” Mexicali, siendo las siguientes:

1. Del total recaudado por $ 1'497,795, se observa que la Entidad Fiscalizada realiz6
registros contables de ingresos por un monto de $ 249,893, durante el periodo
comprendido del 1ro. julio al 31 de diciembre de 2019, sin proporcionar la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente a dicho periodo, asi como
tampoco proporciond los comprobantes fiscales, en incumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 18 de Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Estado de Baja .
California, 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi como lo establecido en el
Articulo 85 Fraccién V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2. La Entidad Fiscalizada durante el ejercicio fiscal 2019, realizé6 pagos por concepto de
Honorarios Asimilables a Salarios al Director por un monto de $ 248,560, observandose
la falta recibos firmados que amparen los pagos por un monto de $ 217,500,
incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, asi como lo establecido en el Articulo 85 Fraccién V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

3. La Entidad Fiscalizada realizé6 pago segin pdliza nGmero P0O0085 del 4 de noviembre de
2019, por la cantidad de $ 105,447 por concepto de “segunda quincena de octubre 2019
y liquidacién” pagada en “finiquito por terminacion laboral”, a favor del ex Director de la
Entidad, sin embargo, no existe fundamento legal que sustente la erogacion realizada,
considerando que el ex Director fue contratado bajo la opciéon de “Honorarios Asimilables
a Salarios,” incumpliendo con lo sefialado en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

4. Se observa que la Entidad Fiscalizada realizé diversos registros contables de egresos
(materiales y suministros y servicios generales) por $ 18,739, durante el periodo
comprendido del 1ro. julio al 31 de diciembre de 2019, no proporcionando las pélizas
contables de registro, ni la documentacidbn comprobatoria y justificativa
correspondiente, incumpliendo a lo dispuesto los Articulos 59 de Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico para el Estado de Baja California, 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como lo establecido en el Articulo 85 Fraccién V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
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5. La Entidad Fiscalizada registr6 mediante péliza nimero P00056 del 19 de junio de
2019, un donativo a favor del Ayuntamiento de Mexicali por $ 1'600,000, dicho
donativo fue otorgado como apoyo para la construccion de una Subcomandancia de
policia; sin embargo, no se incluye en la péliza contable el recibo de ingresos y/o
convenio de donacidon que sustente la erogacion efectuada, incumpliendo con lo
dispuesto en el Articulo 59 de Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el
Estado de Baja California, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se observa, ademas, el registro contable incorrecto de la donacién efectuada, ya que
fue registrado en la cuenta contable 1236 -2 “Edificacion No Habitacional en Proceso”,
no atendiendo a lo establecido en el Capitulo lll “Plan de Cuentas” del Manual de
Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Recomendacion:

Considerando que se verifico la debida recepcion del recurso por parte del
Ayuntamiento de Mexicali, se recomienda a la Entidad Fiscalizada establecer los
controles administrativos pertinentes, para integrar adecuadamente en lo sucesivo, la
documentacion comprobatoria de donaciones realizadas a favor de terceros, se 3—~

recomienda ademas realizar las adecuaciones contables tendientes a corregir el error
en presentacion de la operacién efectuada.

6. Se verifico la existencia de dos cuentas bancarias que maneja la Entidad Fiscalizada,
con saldos contables al 31 de diciembre de 2019 por $ 30,522 vy
$ 85,577, respectivamente; de las cuales no se proporcionaron conciliaciones
bancarias ni estados de cuenta; por lo que no se pudo asegurar la debida
presentacion de los activos disponibles de conformidad con las Principales Reglas de

Registro y Valuacion del Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

7. Se analiz6 la razonabilidad y antigliedad de la cuenta contable “Derechos por Recibir N
Efectivo o Equivalentes, observandose que la Entidad Fiscalizada presenta al cierre
del ejercicio en la cuenta por cobrar No. 1123 “Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Plazo“ saldo por $ 460,820, correspondientes a adeudos no recuperados, los cuales
tienen una antigiedad de 8 hasta 11 afos, sin proporcionar evidencia sobre las
acciones tendientes a cumplir con lo establecido en la Norma Técnica para la
Depuraciéon y Cancelacion de Saldos de Cuentas por Cobrar de la Administracion
Pudblica del Municipio de Mexicali, Baja California. .
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Recomendacion:
Se recomienda implementar acciones tendientes a realizar el analisis del saldo
observado, para asi determinar la exigibilidad del mismo y en su caso aplicar la
Norma Técnica para la Depuracién y Cancelaciéon de Saldos de Cuentas por Cobrar
de la Administracién Publica del Municipio de Mexicali, Baja California.

8. Se observa que la Entidad Fiscalizada no realizé el célculo y la debida aplicacion
contable de la depreciacién de su activo, de conformidad con la normatividad aplicable,
incumpliendo con lo estipulado en el Apartado B, Numeral 6 del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Recomendacién:
Se recomienda implementar las acciones tendientes a realizar el calculo y registro
contable de la depreciacion de los bienes muebles de la Entidad Fiscalizada, en

cumplimiento a las reglas de presentacion emitidas por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 23 de noviembre de 2021, se realiz6 un analisis
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual de
Auditoria, que sirven de base para la elaboraciéon del presente dictamen de la Cuenta
Pdblica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcién, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas para el Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir
de la cuenta publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que la calificacién de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del Articulo 57 de la citada Ley, la aprobacioén del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual de Auditoria el
sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacién de las Cuentas
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Publicas. Por lo que esta Comision, acuerda si aprobar la cuenta publica en el presente 7

dictamen, considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo.
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RESOLUTIVO:

UNICO.- Si se aprueba la Cuenta Publica Anual al Patronato “Alianza Empresarial para
Seguridad Publica” Mexicali, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos
22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XH y 37
Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulos 56 Fraccion 1l y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O.- En Sesién Ordinaria Virtual, a los 23 dias del mes de noviembre del afio 2021

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA iAANG HERNANDEZ

| PRESIDENYA

DIP. MARIA D Aeioz DAME MUNOZ
PARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. SERGI

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 77 de la Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico
de la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesién Ordinaria
Virtual, a los 23 dias del mes de noviembre del afio 2021.
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