BAIA CALIEORRIA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

28X XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 60

EN LO GENERAL NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL
AL CONSEJO DE URBANIZACION MUNICIPAL DE MEXICALI, BA-
JA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL
31 DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOS AFAVOR:_23 VOTOS EN CONTRA: O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO  PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 60 DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL
GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION DE CLAUSURA DE LA HONORA-
BLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEIN-
TIUNO.

DIP. PRESIDEINTE
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DICTAMEN NO. 60
HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, anadlisis, y dictamen correspondiente, el oficio

No. TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Consejo de Urbanizacion Municipal de Mexicali, Baja California,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado@
de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectudé el estudio, analisis y
evaluacion de la informacion correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 28 de abril de 2020 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Consejo de Urbanizacién Municipal de Mexicali, Baja California
en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de !
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 6 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informaciéon que comprende la Cuenta Publica Anual
del Consejo de Urbanizacion Municipal de Mexicali, Baja California para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del
Apartado C, 27 Fraccién Xll y 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccién X, 10, 16, 19, 20, 21,
22, 24 Fracciones |, Ill, V, VI, VII, VIII, XIlI, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII,
26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones |, XI, Xll y XXXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el
examen se efectué de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y
con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fracciones XXVIIl, 10 parrafo cuarto, 22,

24 Fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XIX y XXIX,

12 Fraccidon XVIl, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIIl y XLVIl, 34 \\
Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fracciéon XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones

XIX'y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California

vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja Californi

formul6 oficio numero TIT/446/2021 de fecha 11 de mayo de 2021, para convocar a reunion

de trabajo al Lic. José Gerardo Aguifiiga Montes, en su caracter de Gerente de la Entidad,
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con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad
precitada. Al oficio namero TIT/446/2021 se anexaron las cédulas que contienen los
resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria que se han derivado de la
revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 13 de mayo de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 31 de mayo de 2021, se llevé a cabo la reunion de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccién XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion
XLVII, 31 Fraccion XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75
Fraccién XIX 'y 77 Fraccién XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los
resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la
revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal del
2019 a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién
Xll 'y 37 Fraccién VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 63, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, XIll, XVl y XXI de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
Articulos 3 Fraccion XXI, 10 Fracciones |, XVIl y XIX, y 12 Fraccion VIl del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de
2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Consejo de Urbanizacién Municipal de Mexicali,
Baja California por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
mediante oficio numero TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, entregado al Congres

en fecha 23 de julio de 2021 y notificado al Consejo de Urbanizacién Municipal de Mexicali
Baja California el dia 30 de julio de 2021 para que en un plazo de treinta dias habiles,
presente la informacion y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la

Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones yX:

recomendaciones.

&
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SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe
Individual se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Ill de la Ley Organica del Poder |
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 5 Fraccién X de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y
IX de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungi6 como Gerente General de la
Entidad Fiscalizada el Arq. Jaime Herrera Avila, por el periodo del 1 de enero al 26 de
noviembre de 2019 y el Lic. José Gerardo Aguifiiga Montes por el periodo del 27 de
noviembre al 31 de diciembre de 2019.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fracciéon XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en 8 acciones a la
Cuenta Publica Anual del Consejo de Urbanizacién Municipal de Mexicali, Baja California,
siendo las siguientes:
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La Entidad en el ejercicio 2017 aprobé un programa de descuentos aplicables a
diversos créditos fiscales (saldos financiados de obras) hasta por un monto total de $
62'423,051, sin estar facultado por las Leyes aplicables a la materia, aplicando
descuentos en el ejercicio 2018 por $ 22’306,702 y en seguimiento a la aplicacién de
dichos descuentos se observa en el ejercicio fiscal 2019 lo siguiente:

Se registraron descuentos por un importe total de $ 4'567,193, mediante polizas de
diario, nimeros D-00172 por un importe de $ 3'125,589, D-00306 por $ 999,882 y D-
00390 por $ 441,722, de fecha 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre de
2019, respectivamente, afectando la cuenta contable 1126 “Obras por recuperar”.

Se observa ademas que no fue posible la integracion por usuario de los descuentos
otorgados por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
por el monto de $ 4'567,193 con afectacion a la cuenta contable 1126 “Obras por
recuperar’.

Tomando en cuenta lo establecido en el primer parrafo del Articulo 97 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, no existen
facultades para el otorgamiento de los descuentos observados, ya que las Leyes que
rigen la materia (Ley de Hacienda Municipal de Mexicali, B.C, Ley de Ingresos del

Municipio de Mexicali, Baja California y Ley de Urbanizacién del Estado de Baja -

California) no disponen de dichas facultades para el Consejo de Urbanizacion
Municipal de Mexicali, B.C., siendo Unicamente el Presidente Municipal quien podra
dictar medidas o acuerdos necesarios para modificar o adicionar el control, forma de
pago y procedimientos, sin variar en ninguna forma las relativas al sujeto, objeto,
cuota, tasa o tarifa del gravamen, infracciones y sanciones, segun lo sefialado en el
Art. 23 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California.

. Se observa que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio 2019, no reconocié el

pasivo, ni ha enterado el 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal, asi como el 0.63% de sobretasa, establecidos en la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California, los cuales se estiman en la cantidad de $ 64,070,
calculados sobre el total de remuneraciones pagadas durante el ejercicio por
$ 2'636,631, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-15, 151-18, 151-
19, de la citada Ley, asi como el Articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal 2019, relativo a dicho impuesto.

La Entidad realizé6 pagos de compensaciones al personal durante el ejercicio 2019
por la cantidad de $ 1'566,281, registradas a la partida numero 13401
“‘Compensaciones”, observandose por dichos pagos que no se realizaron las
retenciones y entero del Impuesto Sobre la Renta sobre dichas prestaciones
pagadas, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
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La Entidad Fiscalizada no realiz6 el calculo del Impuesto anual de cada persona que
le presta servicios personales subordinados y por los cuales tenga obligacién, segun
el procedimiento de célculo, entero y/o compensacion establecido en el Articulo 97
en correlacion con el Articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Entidad registré contablemente durante el ejercicio 2019 provisiones del Impuesto
Sobre Productos al Trabajo (ISPT), por un importe de $ 22,288, generada del pago
de honorarios asimilables, de los cuales se enteraron $ 10,633, generando una
diferencia enterada de menos por $ 11,655, incumpliendo con lo establecido en el
Articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Durante el ejercicio fiscal 2019 la Entidad registré contablemente las provisiones por
concepto de cuotas obrero patronales del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), por un importe de $ 408,625, observandose que los enteros por este
concepto realizados suman la cantidad de $ 381,972, generando una diferencia
pagada de menos por un importe de $ 26,653, incumpliendo con lo establecido en el
Articulo 15 Fraccion Il y 39 de la Ley del Seguro Social.

Se observa que la Entidad Fiscalizada registré6 contablemente durante el ejercicio
2019 provisiones de aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) por un importe de $ 156,805, por concepto de
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) $ 56,237 y por las retenciones de créditos a
sus trabajadores un importe de $ 78,712, de los cuales se realizaron enteros de la
siguiente manera: $ 136,236 (INFONAVIT), $ 54,494 (SAR) y por las retenciones de
créditos $ 69,308, generando diferencias pagadas de menos de $ 20,569, $ 1,743 y
$ 9,404, respectivamente, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 29 Fraccién
Il'y Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y Articulo 23 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

. La Entidad Fiscalizada durante el ejercicio incumpli6 parcialmente con los

compromisos de pago de la Deuda Publica contratada por medio de contrato No.
BC4270 con una Corporacién Financiera y estableciéndose la forma de pago por
medio de Contrato de Fideicomiso firmado el 19 de enero de 2012, el incumplimiento
suma la cantidad de $ 8'000,548.

Cabe senalar que la Entidad registr6 el importe observado como un pasivo a favor
del Ayuntamiento de Mexicali (obligado solidario y garante).

Recomendacion:
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Se recomienda implementar las acciones tendientes a liquida o convenir la forma de

pago con el Ayuntamiento de Mexicali.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 9 de noviembre de 2021, se realizd6 un analisis
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que
sirven de base para la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcién, en agosto de 2017 se aprob6 la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir
de la cuenta publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacion y substanciacién de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificaciéon de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del Articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comisién, acuerda no aprobar la cuenta publica en el presente dictamen,
considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Consejo de Urbanizacion Municipal
de Mexicali, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos
22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién XIl y 37
Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulos 56 fraccion Ill y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes
respectivas.

|
)




e BAJACALIFORNIA DICTAMEN NO. 60

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

o 4
D A D O. En Sesién Ordinaria Virtual a los 9 dias del mes de noviembre del afio 2021.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

ALEJANDRA IAVANG HERNANDEZ
PR ENTA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. SERGIO M A MARTINEZ LOPEZ

CHEZ ALLENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCA

Estas firmas corresponden al Dictamen No 60 de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesiéon Ordinaria Virtual, a los 9 dias del mes de noviembre del afio
2021.
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