EXSKG'ELAL"I‘ELOEE‘E"IK PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

' XXIV.LEGISLATURA"

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 57

EN LO GENERAL NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL
AL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOS AFAVOR:___24 VOTOS EN CONTRA: O ABSTENCIONES: 0O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 57 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION DE CLAUSURA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TREINTA DIiAS DEL MES DE NOVIEM-
BRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

DIP. ESIDEI?/
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GA PUBKICO

DICTAMEN NO. 57

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comisién, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja
California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emisién del presente dictamen se efectué el estudio, andlisis y
evaluacion de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 27 de mayo de 2020 el Congreso del Estado recibié\
formalmente la Cuenta Publica Anual del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de &\l

Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 13 de agosto de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja California, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10,
16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, IIl, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX,
XXXy XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XIl y XXXI
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; el examen se efectué de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12
Fraccion XVIII, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVIl, 34
Fraccion XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones
XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
formulé oficio nimero TIT/615/2021 de fecha 31 de mayo de 2021, para convocar a reunion
de trabajo al C. Jorge Alberto Castro Boozo, como Director General del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California, con la finalidad de dar a conocer
los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de
la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio niimero
TIT/615/2021 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria y
las observaciones preliminares que se han derivado de la revision de la Cuenta Publica, el
cual fue notificado en fecha 02 de junio de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 17 de junio de 2021, se llev6 a cabo la reunién de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccién
XLVII, 31 Fraccion XXXVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75
Fraccion XIX 'y 77 Fraccién XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la
revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal del
2019, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisién, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién
Xll'y 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccién XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, XllI, XVl y XXI de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
Articulos 3 Fraccion XXI, 10 Fracciones I, XVIl y XIX, y 12 Fraccién VIl del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, vigente hasta el 30 de julio
de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Colegio de Estudios Cientificos y Fecnoldgicos del
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Estado de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2019, mediante oficio numero TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, entregado al
Congreso en fecha 23 de julio de 2021 y notificado al Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Baja California, el dia 30 de julio de 2021, mediante oficio
nimero TIT/858/2021 de fecha 26 de julio de 2021 para que, en un plazo de treinta dias
habiles, presente la informacién y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcién, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y
recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe

Individual se emite el presente dictamen con base en los siguientes: \(\
CONSIDERANDOS \
PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27

Fraccion Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Plblica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en relaciéon con el Articulo 5 Fraccion X de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus |
Municipios, a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las
auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan\'
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y
IX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Galifornia y sus
Municipios.
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungieron como Directores Generales de
la Entidad Fiscalizada los CC. José Luis Kato Lizardi y Javier Santillan Pérez por los
periodos comprendidos del 1 de enero al 5 de noviembre de 2019 y del 6 de noviembre al
31 de diciembre de 2019, respectivamente. /\6

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones, asi

como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Colegio de Estudios Cientificos y @\
Tecnolégicos del Estado de Baja California, siendo las siguientes:

prestacion de servicios por un monto de $ 47,990,522, observandose que no
proporciond las tablas y/o tarifas autorizadas por su respectivo Organo de Gobierno
para la recaudacion de dichos ingresos, como lo establece la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de Baja California, en su Articulo 61, Fraccion |V,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 43 en correlaciéon con el Articulo 85
Fraccion 1l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con el Articulo 10 de la

1. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2019 recaudd ingresos por venta de bienes y &\

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

2. La Entidad registr6 contablemente ingresos recaudados por $ 1°983,701, sin embargo,
no proporcioné la documentacion comprobatoria y justificativa que sustente el registro
realizado, incumpliendo a los articulos 42 y 43 en correlacién con el Articulo 85
Fraccion 1l la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con el Articulo 10 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

3. La Entidad recibi6é durante el ejercicio 2019 ministraciones federales y estatales por un
importe total de $ 192’443,140 sobre los cuales no proporcioné los comprobantes
fiscales digitales como lo establece el Articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio

del Gasto Publico para el Estado de Baja California, y Articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién y Articulo 76 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

4. La Entidad durante el ejercicio 2019 no conté con manuales o politicas establecidas
correspondientes a la recepcién y custodia de los ingresos recaudados, asi como la
normatividad establecida correspondiente a “Monederos Electrénicos”, incumpliendo
con el Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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La Entidad durante el ejercicio 2019 recibié ingresos por un monto de $ 278,443,140,
correspondientes a ingresos por ministraciones federales y estatales 2019,
observandose que no proporcioné la documentacidén que soporte los registros
contables de dichas ministraciones, incumpliendo con los Articulos 1, 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y con el Articulo 10 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2019, deveng6 ingresos presupuestales por la
cantidad de $ 607'718,731, los cuales fueron insuficientes para cubrir las necesidades
de operacion ya que devengd un presupuesto de egresos por $ 725274,216,
determinandose un déficit presupuestal por la cantidad de $ 117'555,485, denotandose
la falta de acciones que logren mantener un equilibro presupuestal durante el ejercicio,
presentando un balance presupuestario negativo, incumpliendo con el Articulo 49 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California asi
como con el Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

A
y los Municipios. \\
7. La Entidad no presenté las justificaciones ni aclaraciones en atencién a las omisiones &
¥

de firma en néminas de 35 empleados, como lo establece el Articulo 101 de la Ley
Federal del Trabajo, Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Articulo 53 del Reglamento Interior de Trabajo del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Baja California.

8. La Entidad durante el ejercicio 2019 efectu6 retenciones de Impuesto Sobre la Renta
sobre sueldos por un importe de $ 82,706,335, observandose no fueron enterados al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), incumpliendo con lo establecido en los
Articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

9. La Entidad durante el ejercicio fiscal 2019 no reconocié el pasivo, ni ha enterado el
1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 0.63% de
sobretasa, establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los cuales
se estiman en la cantidad de $ 11°088,724, calculados sobre el total de remuneraciones
pagadas durante el ejercicio y sobretasa por $ 456'326,091, incumpliendo con lo

establecido en los Articulos 151-15, 151-18, 151-19 de la Ley de Hacienda del Estado
de Baja California, asi como con el Articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja

California para el ejercicio fiscal 2019, relativo a dichos impuestos.

&N o
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10. La Entidad no enterdé los descuentos de cuotas ISSSTECALI realizadas durante el

11.

ejercicio 2019 al personal de base, confianza y docente, por un importe de
$ 49'168,964, como lo establece el Articulo 18, Fraccion | y IV, y Articulo 22 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, Articulo 10 Fraccién | y IV de la Ley que
Regula a los Trabajadores que Refiere la Fraccion Il, Apartado B, del Articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en Materia de
Seguridad Social, Articulo 7 y Articulo 12, Fraccién IV de la Ley que Regula a los
Trabajadores que refiere la Fraccion |, Apartado B, del Articulo 99 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en Materia de Seguridad
Social.

La Entidad celebré convenio de terminacién laboral con el Ex Director de la Entidad, de
fecha 30 de octubre de 2019, del cual se detectaron las siguientes situaciones:

1. El Convenio lo realizd el Director de Administracion y Finanzas, sin embargo, de
acuerdo al Decreto de Creacién de la Entidad, en el Articulo 22, no se establece la
facultad para realizar convenios de esta naturaleza. Asimismo, dicho convenio, no
fue autorizado por la Junta Directiva de acuerdo a lo establecido en la Fraccién Xlll
del Articulo 8 del Decreto de Creacion.

2. En la Clausula SEGUNDA del convenio se indica que el trabajador da por terminada
la relacién de trabajo con la Entidad “en los términos del articulo 53 fraccion |, de la
Ley Federal del Trabajo,” dicho articulo establece las causas de terminacién de las
relaciones de trabajo, indicando en la Fraccién | “El Mutuo consentimiento de las
partes”, sin embargo en el segundo parrafo de la Clausula CUARTA del citado
convenio se indica: “se desglosan por concepto de liquidacion por sus servicios
prestados: ... la cantidad de $ 225,314 por concepto de convenio laboral articulo 50
fraccion lll de la Ley Federal del Trabajo; la cantidad de $ 75,105 por concepto de
convenio laboral articulo 50 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo;”, observandose
que de acuerdo a lo sefalado en la Clausula SEGUNDA, se efectu6 un pago
indebido por $ 300,419 toda vez que las fracciones | y Il del articulo 50 de la Ley
Federal del Trabajo corresponden a un despido injustificado.

3. La Entidad no proporcion6 evidencia de que dicho convenio fue presentado ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje para su ratificacién y aprobacién, incumpliendo con
el Articulo 33 de la Ley Federal de Trabajo.

(\
4
:
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12. La Entidad durante el ejercicio 2019 pagé un importe de $ 1°158,504 por concepto de
honorarios asimilables a salarios, pagos que corresponden a los sefalados en el
Articulo 94 Fraccion IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por esta razén la
Entidad tiene la obligacion de expedir y entregar comprobantes fiscales a dichos
prestadores de servicio; sin embargo, la Entidad no proporcioné evidencia documental
referente a la expedicion y entrega de los comprobantes fiscales digitales a cada uno
de los prestadores de servicio, incumpliendo el Capitulo | Articulo 99 Fraccion Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

13. Durante el ejercicio 2019 la Entidad realizé6 pagos a una empresa por conceptos de
diversos servicios por un importe total de $ 3'159,458, observandose lo siguiente:

a) La Entidad no proporcion6 evidencia de haber llevado a cabo el procedimiento de
adquisicion por los servicios contratados con la empresa como lo establece el
Articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Baja California, y contraviniendo con el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Baja California.

b) La Entidad no celebré contratos con la Empresa, por los servicios adquiridos en
2019 por concepto de “Servicio de Capacitacion” y “Servicio de Vigilancia y
Monitoreo” por un importe total de $ 3,159,458, incumpliendo con los Articulos 22, 44
y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California.

c) La Empresa no se encuentra registrada en el Sistema de Informacion Registral del
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, en incumplimiento con el Articulo 2
de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado de Baja |
California. ‘

d) La Entidad no proporcion6 poélizas y documentacion comprobatoria que sustente los
registros contables y pagos realizados por un importe total de $ 787,282,
incumpliendo a los Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e) La Entidad no cuenta con expediente de la Empresa que identifique al proveedor de
servicios, como indica el Articulo 13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California. \

X A



DICTAMEN NO. 57

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

14. Se constaté que la Entidad realizé cuatro modificaciones presupuestales al
Presupuesto de Egresos durante el ejercicio fiscal 2019, siendo aprobadas por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Junta Directiva de la Entidad en tiempo y
forma, excepto por la cuarta modificacién correspondiente al cierre presupuestal 2019,
misma que fue aprobada por la Junta Directiva de la Entidad el 31 de diciembre de
2019, sin embargo fue aprobada por la Secretaria de Hacienda de Baja California el 15
de abril de 2020, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 50 Fraccion | ultimo
parrafo y 53 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Recomendacion:

Se recomienda a la Entidad apegarse a las disposiciones legales establecidas en el
Articulo 50 Fraccién | Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California, misma que sefiala que debera obtenerse la
autorizacion antes de ejercer la modificacién solicitada, las cuales no deberan exceder

la vigencia del presupuesto de egresos.
15. La Entidad no proporciond la plantilla de personal inicial y final donde incluya el total de
plazas de base, confianza y contrato, distribuido por Municipio, Plantel y area de la
A\ N\

Direccion General, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, que ampare un presupuesto
devengado en el Capitulo de Gasto 10000 por $ 685'639,950, asi mismo, por existir
una variacion por un total de 4,144 horas de magisterio (H-S-M) entre las horas
autorizas por 21,623 y las horas ejercidas al cierre del ejercicio 2019 por 25,767,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

16. La Entidad proporciond 2 conciliaciones bancarias con saldos al 31 de diciembre de
2019, las cuales presentan partidas en conciliacion, sin haberse realizado los ajustes o
aclaraciones correspondientes, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 33 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismas que a continuacion se describen:

CUENTA
CONTABLE CUENTA BANCARIA CONCEPTO IMPORTE ANTIGUEDAD
1112-03-001 BBVA Bancomer Cargos bancarios no correspondidos $ 1,529.00 Enero 2019
0180567841
1112-03-37 BBVA Bancomer Abonos de la Entidad no Correspondidos -8,094,673.92 Mayo 2019 N
0112665123
Cargos bancarios no correspondidos 53,524.76 Julio 2019

%
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17. La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2019 en el rubro de “Derechos a Recibir
Efectivo y Equivalentes”, saldos por un importe de $ 1'164,188,065 los cuales cuentan
con una antigiedad mayor a un ano, mismos que representan el 88.49% del saldo total
de Cuentas por Cobrar por $ 1'315,609,936, sin haber proporcionado documentacion
comprobatoria suficiente que muestre que los saldos antiguos en Cuentas por Cobrar @
fueron reclasificados y/o cancelados de manera correcta, o contintan vigentes a la
fecha, incumpliendo con los Articulos 1, 33, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y con el Articulo 10 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios. A continuacién, se integra el importe

observado:

CONCEPTO IMPORTE
Gobierno de BC Diferencia de Convenio peso a peso $ 774'130,146
Gobierno del Estado de BC 315'521,168
Ministraciones Federales 62'755,069
Deudor X Impuesto 7'950,167
Institucion Bancaria 1'773,788
Adeudo de un particular por el uso y disfrute de Cafeteria Villas del Sol 619,424
Adeudo de un particular por el uso y disfrute de cafeterias en diversos planteles 588,962
Incorporaciéon Centro Preuniversitario Zona Centro 281,740
Incorporacion Pre- Univer Las Brisas 194,350
Adeudo de un particular por el uso y disfrute de Cafeteria Cafeteria Ensenada 127,465
Adeudo de un particular por el uso y disfrute de Cafeterias Villas del Sol y Centenario 39,990
Otros 10 saldos 227,036
Total $ 1'164,188,065

18. La Entidad presenta saldo al cierre del ejercicio 2019 en la cuenta por cobrar
denominada “Gobierno del Estado de BC” por un importe de $ 315'521,168,

habiéndose seleccionado las 6 pdlizas contables que sustentan los movimientos
deudores por $ 20°162,703 y movimientos acreedores por $ 116°205,349, de lo cual se
observa que fueron proporcionadas las pdlizas de registro, sin embargo carecen de
soporte documental que sustente los registros contables efectuados, incumpliendo con

los Articulos 33, 42 y 43 en correlacion con el 85 Fraccion Il de la Ley de Contabilidad
Gubernamental.

19.La Entidad realizé un préstamo a Gobierno del Estado por un importe de $ 10°000,000,
segun registro contable realizado mediante poéliza D0O0338 de fecha 16 de mayo de
2019, a la cual se adjunta comprobante de pago interbancario en el que se sefala en
los datos de operacién denominado “Descripcion: PRESTAMO”, y en “Titular de la

cuenta: GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CA”, adjuntando tav\\bi\Zn como
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20.

21.

22.

sustento de la poliza proporcionada impresién de correo electronico donde se indica
que por instrucciones del ex Director General, se le hara un préstamo de $ 10°000,000
(Diez millones de pesos) de la ministracion recibida por la Federacion, y de la cual se
realizé la peticién a la Direccion de ingresos, observandose que no fue proporcionado
convenio, contrato o documentacion que formalice y justifique dicho préstamo a
Gobierno del Estado, considerandose que esta accién no corresponde con el objeto de
la Entidad, ni se encuentra dentro de las facultades del Director General, incumpliendo
con lo establecido en los Articulos 33, 42 y 43 en correlacion con el 85 Fraccion lll, de
la Ley de Contabilidad Gubernamental, y con los Articulos 3 y 17 del Decreto que crea
el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja California.

Cabe senalar que este importe fue cancelado en Pdéliza D00477 de fecha 30 de junio
de 2019, efectuando un cargo en cuenta de Pasivo 2119-9-035, misma que carece de
soporte documental.

La Entidad durante el ejercicio realiz6 afectaciones contables a cuentas de Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo las cuales al cierre del ejercicio 2019 no presentan
saldo, habiéndose seleccionado 8 pdlizas contables que sustentan los movimientos
deudores de $ 9'331,810.66 y movimientos acreedores por $ 122'880,921.67,
observandose que la Entidad no proporcioné soporte documental que sustente los
registros contables realizados y la justificaciéon o situaciéon que dio origen al registro y
cancelaciéon de las podlizas, incumpliendo con los Articulos 33, 42 y 43 en correlacion
con el 85 Fraccién Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Entidad durante el ejercicio 2019 realizé la cancelacién de 35 saldos registrados en
cuentas por cobrar a corto y largo plazo por un importe total de $ 1°914,808, dicho
registro contable se realiz6 mediante poliza numero D00850 de fecha 31 de octubre de
2019, observando que no fue proporcionada la documentacion soporte de dicha péliza
que sustente que las cancelaciones realizadas fueron de acuerdo a la normatividad
aplicable, incumpliendo con los Articulos 1, 33, 42 y 43 en correlacién con el 85
Fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y con el Articulo 10 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

La Entidad presenta en el rubro de Bienes Muebles al cierre del ejercicio fiscal 2019, en
su Cuenta Publica un importe de $ 130'126,020, el cual se compar6 contra las cifras
presentadas en el reporte en Excel (padrén) proporcionado por la Entidad, el cual arroja
un saldo al cierre del ejercicio de $ 136’412,169, observandose una diferencia de
$ 6'286,149 de menos en registros contables, la cual no fue aclarada por la Entidad,
incumpliendo con lo establecido en los Articulos 23 y 27 de la Ley\General de
Contabilidad Gubernamental. yk
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23. Durante el ejercicio 2019 realizé disminuciones a la cuenta de Bienes Muebles por un
monto total de $ 19'655,601, indicando la Entidad que corresponden a bajas de bienes

muebles por deterioro u obsolescencia, asi como de ajustes, sin haberse proporcionado

el soporte documental que sustente e identifique los registros contables realizados,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 en correlacion con el 85 Fraccion lli
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
24. La Entidad durante el ejercicio 2019 registré6 contablemente revalio de Bienes
Inmuebles por un importe total de $ 7°796,708 por concepto de “Registro de revallio de
bienes al mes de septiembre de 2019” sin embargo no fue proporcionado el soporte

documental que sustente las afectaciones contables por un importe de $ 5990,649 y
que acredite las revaluaciones de los inmuebles, incumpliendo con los Articulos 33, 42

y 43 en correlacion con el 85 Fraccion |l de la Ley General de Contabilidad |
Gubernamental.

25. La Entidad proporcion6 padrén de bienes inmuebles el cual presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2019 de $ 399'584,345, dicho saldo al ser comparado contra el libro de
inventario denominado “Bienes Muebles e Inmuebles” por un importe de

$ 396°'171,442, resulta una diferencia de menos por $ 3'412,903 en el inventario de
Bienes Muebles e Inmuebles la cual no fue aclarada durante la revisién por la Entidad,
los Articulos 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

incumpliendo con
26. La Entidad presenta un adeudo en cuentas por pagar a favor del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California (ISSSTECALI) por un importe de $ 214,024,941, sin que a la fecha se
haya presentado evidencia de haber cumplido con tal compromiso, incumpliendo con el
Articulo 18, Fraccion |y IV, y Articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
Articulo 10 Fraccién | y IV de la Ley que Regula a los Trabajadores que Refiere la
Fraccién |l, Apartado B, del Articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California en Materia de Seguridad Social, Articulo 7 y Articulo 12,
fraccion IV de la Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la Fraccion |, Apartad

B, del Articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

2\

v

California, en Materia de Seguridad Social.
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27.

28.

29.

30.

La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2019 en la cuenta de pasivo “Impuestos
Sobre Némina y Otros que Deriven de una Relacién Laboral por Pagar a C.P.” adeudo
de $ 51'647,068 que corresponde al Impuesto Sobre la Renta retenido sobre sueldos
durante los ejercicios 2016, 2017 y 2018, mismos que a la fecha no han sido enterados,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La Entidad realiz6 registro contable cancelando el saldo de las cuentas denominadas
“1.80% I.S.R.P.T. Impuesto al Estado” y “35% Impuesto Sobre la Educacién Media” por
importes de $ 8'045,410 y $ 2'785,179 respectivamente, contra la cuenta denominada
“Afectaciones patrimoniales 2018”, sin haberse proporcionado el soporte documental
del registro contable realizado por lo que no fue posible analizar la razonabilidad del
mismo, ya que el saldo corresponde a impuestos de ejercicios anteriores pendientes de
enterar, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 en correlaciéon con el 85
Fraccion |ll de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asimismo con los
Articulos 3 y 8 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio
fiscal 2019 y anteriores.

La Entidad presenta en el rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, diversos saldos
que suman un importe de $ 27°374,683 los cuales cuentan con una antigiiedad mayor
de un afo y durante el ejercicio no tuvieron movimiento, habiendo proporcionado la
Entidad pélizas de ajustes realizados en el ejercicio 2020 a los saldos observados, sin
embargo dichas pélizas no cuentan con el soporte documental que sustente los
registros realizados, incumpliendo con el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Asimismo, se identificaron 2 cuentas que presentan saldo contrario a su naturaleza por
un importe de $ ( 9'311,746), incumpliendo con lo establecido en el Instructivo de
Manejo de Cuentas Emitido por el Consejo de Armonizacién Contable.

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2019 efectué registros contables en las
subcuentas de patrimonio denominadas “Afectaciones Patrimoniales 2018” y “Cambios
por Errores Contables”, correspondiendo un importe de $ 10°682,974.95 a cargos
realizados y un importe por $ 712,234 a abonos; observandose que no fue
proporcionado el soporte documental que permitiera validar las operaciones realizadas,
asi como las autorizaciones correspondientes de los ajustes realizados, incumpliendo
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con lo establecido en el Articulo 42 en correlacion con el 85 Fraccién lll de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y con lo establecido en el nimero de cuenta
3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores del Plan de Cuentas emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 9 de noviembre de 2021, se realizé un anélisis y\
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que
sirven de base para la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de
la Cuenta Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacién y substanciacion de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que la calificacién de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la
vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo
que esta Comision, acuerda no aprobar la Cuenta Publica en el presente dictamen,
considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y
octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 -
Fraccion Xl y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California, Articulos 56 Fraccién Ill y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California. 5
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En sesién ordinaria virtual, a los 9 dias del mes de noviembre del afio 2021.

COMISION DE FISCALIZAGION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA M G HERNANDEZ
PRE N

DIP. MARIA\D ADAME MUNOZ

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP. JULIA ANDR

@

DIP. SERGI

DIP. JULIO CESAR YAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No.57 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en sesion ordinaria virtual,
a los 9 dias del mes de noviembre del afio 2021.



