L Y PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 53

EN LO GENERAL NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
ANUAL AL AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEM-
BRE DE 2019.

VOTOS A FAVOR: \® VOTOS EN CONTRA; @ ABSTENCIONES: (I/
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 53 DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEIN-
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 53

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibi6 esta Comision, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/1036/2021 de fecha 26 de julio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado
de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Pdblica Anual
del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, andlisis y evaluacion
de la informacion correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 29 de mayo de 2019 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Ayuntamiento de Ensenada, Baja california, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 21 de mayo de 2019, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicid la fiscalizacién de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual del
Ayuntamiento de Ensenada, Baja california, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los Articulos 22 Primer Pérrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion
XII'y 37 Fracci6n VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; asi
como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones I, III, V, VI,
VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectud de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.

TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Piblica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccién XXVII,
25 y 26 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccién XVIII, 14 Fraccidn
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XLV, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccién XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccidn XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, la
Auditoria Superior del Estado de Baja California formuld oficio niimero TIT/667/2021 de fecha
31 de mayo de 2021, para convocar a reunién de trabajo al C. Lic. Armando Ayala Robles,
como Presidente Municipal del XXIII Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, con la
finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta PUblica Anual de la Entidad
Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/667/2021 se anexaron las cédulas que contienen
los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han derivado de
la revisién de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 1 de junio de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 16 de junio de 2021, se llevé a cabo la reunion de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccién XXVIII, 24 Fraccidén XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccién XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31
Fracciones XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccién XXIX, 71 Fraccién XXII, 73, 75 Fraccién
XIX'y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los resultados
finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revisién a la
Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal del 2019, a efecto de
que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, anélisis y auditoria de la gestidn
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién XII y 37
Fraccion VIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones I, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
51,52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, XIII, XVI y XXI de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccién XXI,
10 Fracciones I, XVII y XIX, y 12 Fraccién VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del
Estado de Baja California emiti6 el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual
del Ayuntamiento de Ensenada, Baja california, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio nimero TIT/1036/2021 de fecha 26 de
julio de 2021, entregado al Congreso en fecha 26 de julio de 2021 y notificado al
Ayuntamiento de Ensenada, Baja california, el dia 3 de agosto de 2021, para que, en
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un plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones
pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcién, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO. - Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccidn
XII, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO. - Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccién X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Plblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al Articulo 37 Fraccidon VII de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Plblicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIII y IX de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungié como Presidente Municipal de la
Entidad Fiscalizada el CC. Lic. Marco Antonio Novelo Osuna y Lic. Armando Ayala Robles por
el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019 y del 1 de octubre al 31 de diciembre
de 2019, respectivamente.
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SEXTO. - Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 pérrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Ayuntamiento de
Ensenada, Baja california, siendo las siguientes:

1. En relacién al rubro de Impuestos se revisaron las 2 sub-cuentas més representativas
del Impuesto sobre Actividades Mercantiles e Industriales por un importe de
$ 9'195,607, verificandose las partidas de Asistencia a Juegos y Espectaculos Publicos,
en el cual se observa que de los ingresos recaudados de los organizadores de juegos
con apuestas permitidas y/o habilidades o destrezas, Recaudacion de Rentas Municipal
no mostré evidencia de la base de ingresos gravable mensual que le permita verificar la
determinacion de la tasa del 3% a que se refiere el Articulo 11 BIS, inciso A) de la Ley
de Ingresos del Municipio de Ensenada, Baja California para el ejercicio fiscal del 2019.

2. Asimismo de los Impuestos sobre Actividades Mercantiles e Industriales se analizaron 5
eventos de espectaculos publicos (2 festivales y 3 conciertos) por un importe de
$ 24'593,250, se constatd que les aplicaron la tasa del 2.5% por un importe de
$ 614,831, contemplada en el segundo parrafo del Articulo 11 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ensenada, Baja California para el ejercicio fiscal del 2019, que a la letra
sefiala: “Tratandose de eventos realizados por partidos politicos; siempre y cuando se
acredite fehacientemente a través de contrato o declaracién de impuestos, previo al
evento, que es organizado por el Partido Politico, y no por una persona fisica o moral
independiente, gravaran la tasa del 2.5% sobre el ingreso bruto percibido"; sin
embargo, la Entidad no mostré evidencia de contrato ni declaracién de impuestos, o
que los mismos fueran organizados por Partidos Politicos, por lo cual correspondia
aplicar la tasa del 10% por un importe de $ 2'459,325 estipulada en el primer pérrafo
del citado articulo, contando con una variacién de $ 1'844,494.

3. En relacién a los Derechos se considerd el concepto relativo al Alumbrado PUblico, en
base al convenio celebrado con Comision Federal de Electricidad, éste remite
mensualmente el Estado de Cuenta que detalla los derechos recaudados, asi como el
consumo del gasto de energia del Ayuntamiento de Ensenada, para lo cual se efectud
el vaciado de los estados de cuenta, de los cuales el ingreso por Derecho de Alumbrado
Publico asciende a $ 114'726,683, el cual al compararlo con su registro contable por
$ 108'707,096, existe una diferencia no aclarada por la Entidad por $ 6'019,587,
incumpliendo con lo establecido en los Postulados Basicos Sustancia Econdmica.
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4. De los Derechos que se cobran por la Direccién de Comercio, Alcoholes y Espectaculos
Publicos, proporcioné relacion de 32 expedientes de cancelacién de permisos durante
el ejercicio 2019, de los cuales se seleccionaron 8 que ascienden a $ 27239,990.
De lo anterior, en dichos permisos se sefiala que el motivo de la cancelacién de los
mismos es debido a que no se han efectuado las revalidaciones, que oscilan de 3, 4, 5,
6 y 12 afios, al respecto, es de sefialarse que en el Articulo 23 del Reglamento de
Alcoholes para el Municipio de Ensenada, Baja California, se establece en su Fraccion
XIII que se debera revalidar cada afio el empadronamiento de su permiso ante la
Direccidn de Recaudacién, a partir del primer dia habil del mes de enero hasta el Gltimo
dia habil del mes de marzo, asi mismo, en el Articulo 70 del citado Reglamento, en su
Fraccion II se establece que serd motivo de cancelacién del permiso el incumplimiento
a la obligacion.

5. De los 8 permisos cancelados, es de sefialarse que, en los acuerdos autorizados por
Cabildo, se acordé que se instruya a la Tesoreria Municipal que efectue las gestiones
de cobro de los adeudos, al respecto no se localizd documentacién de las gestiones
realizadas para su recuperacién por $ 2'239,990, incumpliéndose con los Acuerdos de
Cabildo, anteriormente referidos.

6. En relacién a los Otros Ingresos y Beneficios Varios, sub-cuenta niimero 4-3-9-9-1-10
Enajenacion de Terrenos para Herramientas y Bienes Servicio Publico, de la muestra
seleccionada, se verificaron las bajas generadas por Enajenacién de Bienes Inmuebles,
observando lo siguiente:

Terreno ubicado en la Manzana 28 Lote 55 Fraccién A-1, con una superficie de 2,000
M2, identificado con clave catastral KN-028-055.

Con fecha 03 de julio de 2018 en Acuerdo de Cabildo No. 0261 el Cabildo de Ensenada
aprob6 por mayoria de votos en sentido positivo el Dictamen 080/2018 presentado por
la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal relativo a la desincorporacion del
inmueble propiedad del Municipio de Ensenada, asi como la autorizacién para su
enajenacion mediante subasta plblica para cubrir adeudos que se tienen con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI).

Con fecha 22 de febrero de 2019 se levanta acta de segunda convocatoria de
Convocatoria Publica XXII/001/2018 donde se declara la subasta a favor del mejor
postor el C. Jorge Alberto Serrano Escalante por un importe de $ 2'700,000.
Con fecha 25 de febrero de 2019 se emite fallo oficial de Convocatoria PUblica
XXI1/001/2018 al C. Jorge Alberto Serrano Escalante siendo la (nica postura legal

recibida por un importe de $ 2'700,000.
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al C. Jorge Alberto Serrano Escalante, imponiéndosele 5 dias habiles para el pago total

del inmueble por el cual fue declarado ganador.

De lo anterior se observa:

No se localizd evidencia documental que demuestre que el recurso obtenido por la
enajenacion del bien inmueble, se utilizé para el pago del adeudo con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado

de Baja California (ISSSTECALI), incumpliendo con lo dispuesto en Acuerdo de Cabildo N‘\

Con fecha 26 de febrero de 2019 se emite notificacion del fallo como ofertante ganador 3

de sesion de fecha 03 de julio de 2018.

7. LaEntidad realiza el registro contable por los ingresos recaudados, tomando como base
el reporte diario que elabora Recaudacion de Rentas, procediendo con una validacién y
registro por parte de Tesoreria Municipal, de la revision efectuada se pudo constatar
que los registros contables fueron realizados en base a la documentacién comprobatoria
y justificativa correspondiente, asimismo, los calculos efectuados cuentan con el soporte
documental para determinar los ingresos. De lo anterior, no se localizaron los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, incumpliendo con lo establecido en los
Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién y Articulo 86 quinto parrafo de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

8. Durante el ejercicio 2019 Recaudaciéon de Rentas Municipal recaudd pagos en
parcialidades por concepto de revalidacion de los ejercicios 2016 y 2017 de los Casinos
Caliente/Hipéddromo de Agua Caliente, S.A. de C.V., el primero ubicado en Lépez Mateos
y Guadalupe S/N en la Zona Centro y el segundo ubicado en Pedro Loyola #45 de la
Colonia Carlos Pacheco, por un total de $ 4'431,400, sin embargo, la Entidad no mostré
evidencia de convenios para el pago en parcialidades. Por lo anteriormente expuesto la
Entidad incumple con lo establecido en el Articulo 21 inciso €) de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ensenada, Baja California y en el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental, referente a Revelacion Suficiente.

9. De los convenios celebrados durante el ejercicio 2019, se seleccioné una muestra de
56 convenios, que asciende a $806,801, de los cuales Unicamente se ha recaudado un
importe de $ 353,945, existiendo una diferencia no recaudada por $452,856, es de
sefalarse que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 35 Fraccién III de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California.
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Es de sefialarse que se registraron en la cuenta No. 5-1-1-3-1-6 las compensaciones a
favor de los empleados por un total de $ 88'273,789 que se integran por $ 60’840,723
pagados catorcenalmente via nomina y $ 27'433,066 segln auxiliar pagados mediante
recibos que no forman parte de la némina de sueldos, y de los cuales la Entidad no
proporcion6 evidencia documental de su integracidn, asi como la justificacion del
porqué se paga dicho concepto, incumpliendo con el Articulo 59 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, en relacién con
el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental “Valuacién”.

Por otra parte, la Entidad pagd la cantidad de $ 202,000 a favor del Director de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, mediante cheque No. 85037 de fecha 30 de
septiembre de 2019, por concepto de “gratificacion Unica y extraordinaria por los
servicios prestados en la presente administracion, por haber cumplido puntual y
cabalmente con las obligaciones de director ..."”; sin embargo, no fue proporcionado
evidencia documental que justifique el pago en mencion, toda vez que de acuerdo al
concepto de pago, estas atribuciones forman parte inherente al cargo que desempefia,
tal como se establece en el Articulo 122 del Reglamento de la Administracion Piblica
para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Se verific el calculo de las retenciones que realizd la Entidad via némina del Impuesto
Sobre la Renta por concepto de Sueldos y Salarios por $ 124,429 y del Impuesto Sobre
la Renta por Honorarios Asimilables a Salarios por $ 230,586 sobre una muestra de 160
empleados y 23 prestadores de servicios, del cual se observa que, la Entidad aplicd las
Tablas y Tarifas catorcenales del ejercicio 2011, debiendo ser las aplicables las
correspondientes al ejercicio 2019, debiendo efectuar retenciones por $ 113,801 del
Impuesto Sobre la Renta por concepto Sueldos y Salarios y $ 205,522 por Honorarios
Asimilables a Salarios, por lo cual retuvo de mas a los trabajadores por la cantidad de
$ 35,692, incumpliendo con lo sefialado en los Articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2019 dentro del Rubro de Servicios
Personales, la cuenta de Gratificaciones de Fin de Afio por la cantidad de $ 113'185,243,
misma que se integra por $ 110462,731 que corresponde al aguinaldo proporcional a
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favor de los empleados y $ 2'722,512 por concepto de los aguinaldos calculados en
finiquitos al personal que causé baja laboral durante el ejercicio 2019, de los cuales se
observa que dicha prestacion no fue gravada para el célculo de la retencidén del
Impuesto Sobre la Renta, por lo que se incumple con los Articulos 93 Fracciones XIV y
XVy 94y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Entidad durante el ejercicio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
realizd erogaciones por concepto de Sueldos y Salarios por la cantidad de
$ 1'075,963,720, por lo que se le solicitaron los recibos de némina de los empleados,
observandose que no presentan los recibos de némina de los trabajadores la
Incorporacién de un Timbre Fiscal Digital generado por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) o por algin Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC) avalado por
el SAT, incumpliendo con lo sefialado en los Articulos 99, Fraccion III de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en correlacion con el Articulo 29, Fraccién 1V, incisos b) y )
y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Durante el ejercicio fiscal 2019 causaron baja por terminacion de la relacion laboral un
total de 180, de los cuales se selecciond una muestra de 97, y del andlisis se observan
pagos improcedentes a favor de 14 ex servidores publicos, por la cantidad $1'035,679
por concepto de Indemnizacion Constitucional equivalente a 3 meses de sueldo, es de
sefialarse que la Entidad liquido a estos empleados como si la terminacién laboral
hubiera sido Despido Injustificado, sin embargo estos empleados fueron separados por
Remocion de Cargo y Unicamente correspondia el pago del sueldo devengado a la fecha
de la baja, el pago proporcional de aguinaldos, vacaciones, prima vacacional y el pago
de la prima de antigiiedad, de conformidad con los articulos 32, 33, 34, 44, 51, Fraccion
XI, de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California.

Al efectuar el analisis de las liquidaciones, se observa que la Entidad no otorgd de
manera general la Prima de Antigliedad, al personal que causé baja laboral por
“remocion de cargo” y “término de la administracién” con antigiiedad menor a 3 afios,
toda vez que no se les otorgd dicha prestacion a 10 ex servidores publicos de un total
de 27 por la cantidad de $ 938,118, por lo que se incumple con el Articulo 51 fraccién
XI de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California que sefiala que se debe “otorgar a los trabajadores el
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pago de una prima de antigliedad consistente en quince dias de salario por cada afio
de servicios prestados cuando sean separados del empleo independientemente de la
justificacién o injustificacion de la separacion...”

De la muestra de liquidaciones seleccionada para revision, no se localizd evidencia
documental de la provision en registros contables respecto de 59 liquidaciones
pendientes de pago al cierre del ejercicio 2019 por un monto de $ 8783,595; sin
embargo, durante el ejercicio 2020 se realizaron pagos por $ 978,401 y en 2021 por
$ 6,776 segun Reporte de Pagos Anticipos y Finiquitos proporcionado por la Entidad,
por lo anterior se incumple con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado “Revelacion Suficiente”.

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, erogd la cantidad de $ 49'896,428 por concepto
de Honorarios Asimilables a Salarios, del cual revisamos una muestra por la cantidad
de $ 2'182,478 que se integran por 23 prestadores de servicios contratados para realizar
diversas actividades en dependencias como la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
Administracion del Cuerpo de Regidores, Direccién de Administracién Urbana, Ecologia
y Medio Ambiente, Secretaria General del Ayuntamiento, Direccién de Desarrollo Social,
Recaudacion de Rentas, Tesoreria Municipal, Sindicatura Municipal y la Subsecretaria
del Ayuntamiento, del cual constatamos que la entidad elabora néminas catorcenales,
observandose que de acuerdo al andlisis efectuado, se trata de personas que prestaron
sus servicios bajo un horario establecido, encargados de las actividades operativas
propias de su objeto y subordinados a las instrucciones de un patrén, motivo por el que
se presume la existencia de una relacién de trabajo en los términos establecidos en el
articulo 20 de la Ley Federal de Trabajo.

Adicionalmente es de sefialarse que su obtuvieron copias de algunos contratos los
cuales sefialan en su Cldusula OCTAVA lo siguiente: En virtud de los servicios
contratados por la “"SINDICATURA MUNICIPAL”, no adquiere ni reconoce obligacién
alguna de caracter laboral a favor de “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” entre otros en
virtud de no ser aplicables a la relacién contractual que consta en este contrato los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, por lo que el
"PRESTADOR DE SERVICIOS" no sera considerado como trabajador para ninglin efecto
legal y en lo particular para obtener las prestaciones establecidas por la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
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Estado de Baja California.

Asimismo, algunos sefialan en su Clausula DECIMA SEGUNDA lo siguiente: “EL
MUNICIPIO”, no adquiere ni reconoce obligacidn alguna de caracter laboral, a favor de
“EL PRESTADOR DE LOS SERVICIOS” o personal a su cargo en virtud de no ser
aplicables a la relacion contractual que consta en este instrumento la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipio de Baja
California ni la Ley Federal del Trabajo dado que el “EL PRESTADOR DE LOS SERVICIQOS”
no tiene caracter de trabajador.

Durante el ejercicio efectu6é adquisiciones de bienes y servicios por la cantidad de
$ 37514,000, de los cuales celebraron los contratos respectivos, se observa que no se
localiz6 evidencia de que la Entidad tuviera la manifestacién por escrito requerida
respecto a los socios o accionistas que ejerzan el control sobre la Sociedad no
desempefiar empleo, cargo o comision en el Servicio Publico y en el caso de
desempefiarlo no exista conflictos de interés en la formalizacidn del contrato, las cuales
deberan de hacerse del conocimiento al Organo Interno de Control previamente a la
celebracion del acto en cuestion, incumplimiento al Articulo 49 Fraccién IX de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas toda vez que no se localizd evidencia de
que la Entidad obtuviera la manifestacién por escrito requerida, respecto a que los
socios o accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, no desempefian empleo,
cargo o comision en el servicio publico y en caso de desempefiarlo, no exista Conflicto
de Interés en la formalizacién de contratos. Por otra parte, se omitié hacer del
conocimiento del érgano Interno de Control, previamente a la celebracién del acto en
cuestion.

Derivado de la revision efectuada a Materiales y Suministros y Servicios Generales, en
la muestra seleccionada se validd en la documentacién de las adquisiciones el
cumplimiento de requisitos fiscales ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
mediante la certificacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), al
respecto no se localizaron Facturas digitales que soporte la erogacion realizada por $
680,255, Incumpliendo con lo estipulado en el Articulo 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Articulo 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

X




<XADOS 37,
o\ .ﬂ[/,

R N /-

DICTAMEN NO. 53

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

21,

22,

23.

24.

25,

Ill11

La Entidad efectud pagos por concepto de Contratos de Comodato de Arrendamiento
de Vehiculos particulares de los Regidores por la cantidad de $ 585,000 por los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2019, Incumpliendo con lo estipulado en el
Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Articulo 59 de la Ley del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Se efectuaron pagos por concepto de diversos Servicios por $ 834,040 de los cuales no
se localizaron los contratos respectivos donde se establezcan los derechos y
obligaciones para ambas partes.

Se celebraron 2 contratos de Prestacion de Servicios Profesionales por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal del Municipio de Ensenada, Baja California con
Empresa Sociedad de R.L. de C.V., que ascienden a $ 322,101, en fecha 8 de marzo
2019, por servicios de consultoria para la elaboracion de diagndstico que contenga la
situacion actual de marginacién de la localidad en la que se pretenden ejecutar
proyectos del rubro de educacién y del rubro de agua y saneamiento, vivienda y
urbanizacion que permita medir el grado de impacto del proyecto en la mejora de la
calidad de vida de la poblacion de dicha localidad. Las facturas son expedidas a nombre
del Municipio de Ensenada vy fueron pagadas durante el ejercicio.
Asi mismo existen 3 contratos celebrados por Copladem, por concepto de Renta de
Vehiculos que ascienden a $150,000, de fechas 15 de enero, 2 de abril y 7 de junio de
2019 los cuales fueron pagados por el Municipio de Ensenada.
Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

Se efectuaron pagos por concepto de adquisicion de bienes y servicios en importe de
$ 963,265, de los cuales no se localizaron por lo menos tres cotizaciones mismas que
debieron realizarse por el Director de Recursos Materiales incumpliendo con el Articulo
8 Fraccion I del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Ensenada, Baja California.

Se efectuaron pagos por concepto de adquisicion de bienes y servicios en importe de
$ 1'309,867, de los cuales no se localizaron cotizaciones por los menos 3 con la
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autorizacion del Director de Recursos Materiales y el Oficial Mayor con la presencia de
un representante de Sindicatura Municipal, incumpliendo con el Articulo 8 Fraccion II
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Municipio de Ensenada, Baja California.

Se efectuaron pagos por concepto de adquisicion de servicios en importe de
$ 1'102,643 de los cuales no se localizaron cotizaciones por los menos 3 con la
autorizacion en sobre cerrado, con la autorizacion de Comité, de entre los proveedores
registrados en el Padron del Director de Recursos Materiales y el Oficial Mayor con la
presencia de un representante de Sindicatura Municipal, incumpliendo con el Articulo 8
Fraccion III del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Ensenada, Baja California.

De la revision efectuada a la subcuenta de Ayudas Sociales por la cantidad de
$ 26053,316, se verificd la correcta expedicién de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, asi como evidencia documental del pago correspondiente, es necesario
mencionar que las acciones pagadas con recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FISMDF- 2019
denominadas “Cuarto Dormitorio” y “Rehabilitacion de Techo Firme”, se adjudicaron y
contrataron a través de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Estado de Baja California; sin embargo, debido a que dichas acciones corresponde a la
construccion de cuartos dormitorios y rehabilitacién de techos firmes, les era aplicable
la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con las
Misma del Estado de Baja California, por lo anterior se incumple con lo establecido en
el Articulo 3 de la Ley de Obras Plblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
relacionados con las Misma del Estado de Baja California.

La Entidad adecud su presupuesto de Egresos por Transferencias durante el ejercicio
fiscal 2019 por un importe de $ 449'993,214, cantidad que al ser comparada con las
Transferencias aprobadas por Cabildo Municipal por un importe de $ 424,111,697,
resulta una diferencia por $ 25'881,517, de Transferencias que fueron aplicadas al
presupuesto sin mostrar evidencia de su aprobacién por Cabildo, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 50 Fraccion IV de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico para el Estado de Baja California.
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La Entidad cuenta con un contrato de arrendamiento suscrito con la empresa
denominada CELSOL S.A.P.I. DE C.V., celebrado el 15 de abril de 2015 con aprobacién
de Cabildo del 5 de febrero del mismo afio, el objeto del contrato es la sustitucion y
modernizacion de 25,000 luminarias del sistema de alumbrado publico instaladas en el
Municipio, mediante un esquema de arrendamiento de equipos. El contrato tiene una
vigencia de 10 afos a partir de la fecha de su formalizacion.

La Entidad, durante el ejercicio 2019, no contemplé al inicio del ejercicio el pago a la
compafiia CELSOL S.A.P.I. DE C.V., toda vez que efectud tnicamente apertura del gasto
en la partida 31101 Servicio de Energia Eléctrica por el importe de $ 3'087,454; al
respecto es de sefialarse que durante el ejercicio afectd dicha cuenta por consumo de
renta de las luminarias por la cantidad de $ 49'388,561.

Cabe sefialar que la Entidad aplicé Ampliaciones al presupuesto de egresos a la partida
durante el ejercicio fiscal 2019 por $ 97'571,329 llegando a un presupuesto aprobado
al cierre del ejercicio por $ 100'658,783.

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, la Entidad ejercié en la partida 31101 Servicio de
Energia Eléctrica un importe por $ 99'135,726 de la cual correspondi6 un egreso para
el pago del contrato por arrendamiento de las luminarias por $ 49'388,561, pagos que
se realizaron puntualmente debido a que su cumplimiento se realiza a través de un
fideicomiso en el que se depositan, por parte de la Comisién Federal de Electricidad, los
cobros de los Derechos por alumbrado publico, recursos que sustentan a su vez, los
pagos por las Luminarias.

Por todo lo anterior, la Entidad no efectué proyeccion en su Presupuesto de Egresos
inicial con el compromiso de pago por las Luminarias, observandose que no se atendid
conforme se establece en los lineamientos establecidos por CONAC, incumpliendo con
el Articulo 5 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Se verificé que el nimero de plazas ocupadas de 3,184 no hayan rebasado el limite
autorizado por 2,973 para el ejercicio, resultando que al final del mismo, la Entidad
rebasd el limite autorizado de plazas por 211 plazas, incumpliendo con lo establecido
en el Articulo 35 Fraccion XII de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

La Entidad conté con un presupuesto aprobado inicial en el grupo de Servicios
Personales por $ 1'079,867,603 de los cuales en el ejercicio efectué ampliaciones por
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$ 188'550,242 para cerrar con un presupuesto modificado autorizado de
$ 1'268,417,845 por lo anterior se observa que no se dio cumplimiento a los Articulos
13 Fraccion V y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios.

Se verifico la publicacion del Presupuesto de Egresos y del Cierre del ejercicio 2019 en
el Periédico Oficial del Estado, encontrando que el Presupuesto de Egresos Aprobado
fue publicado en dos ocasiones en el Periddico Oficial del Estado: el 28 de diciembre de
2018 y el 4 de enero de 2019. Por lo que respecta a la publicacién del cierre
presupuestal, este se realizd el 28 de diciembre de 2020, el cual se debié publicar a
mas tardar el 30 de abril del 2020, observandose que tal publicacién se realizd con una
extemporaneidad de ocho meses, incumpliéndose con el Articulo 39 Fraccién II de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto PUblico del Estado de Baja California.

Se verific6 la conciliacién contable — presupuestal de egresos y se constatd que existe
correspondencia entre el Estado de Actividades y el Estado Analitico de Egresos. Sin
embargo cabe sefialar que al verificar el apartado de Vehiculos y Equipo de Transporte
por $ 3'634,750 de dicha conciliacion contra los registros contables de Adquisiciones
por $ 4'098,750 existe una diferencia de $ 464,000, por lo anterior no existe
correspondencia entre ambos documentos, incumpliendo con lo establecido en el
Articulo 8 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California y con el Acuerdo mediante el cual se emite el formato de conciliacién entre
los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y
los gastos contables.

Se evaluaron los 22 programas presupuestarios que integran el Programa Operativo
Anual (no contoé con subprogramas), confirmandose que la Entidad si alcanzé el nivel
de cumplimiento y de claridad en el ejercicio fiscalizado respecto a los objetivos, metas
y Dbeneficios programados, conforme la Evaluacion del Desempefio.
La Entidad apertura en su Programa Operativo Anual una estructura integrada por 19
ramos, 22 programas y 225 metas; durante el ejercicio apertura 22 metas en el ramo
19 de Recursos Federales, para quedar al cierre del ejercicio con 19 ramos, 22
programas y 247 metas, de lo cual se deriva lo siguiente:
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49 metas con logro mayor al 50% de su estimacion, de las que no se presentd

justificacion o aclaracion alguna.

121 metas con logro menor al 50% de su estimacion, de las que no se presento

justificacién o aclaracion alguna.

1 meta que fue reportada sin logro alguno, de la que no se presentd justificacion o
aclaracion alguna.
Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 44 y 46 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Se constatd que la unidad de medida establecida en cada una de las 247 metas
programadas, se encontraran vinculadas a la descripcion de la misma, facilitando su
medicion y comprobacién, de tal forma que detallen el bien o servicio que se espera
otorgar, excepto por 12 metas de las que no se sefiala unidad de medida y 26 metas
con imprecisién en su unidad de medida. Incumpliendo con lo establecido en el Articulo
44 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Se confirmd la congruencia entre el avance en el ejercicio de los recursos presupuestales
y el avance de los cuales en el ejercicio 2019 conto con 19 programas y 248 metas de
las cuales, se lograron 246 en relacién al cumplimiento de las metas de cada programa,
dando seguimiento a las modificaciones presupuestales contra las modificaciones
programaticas, verificando el seguimiento de las partidas de gasto que se ejercieron,
asi como en los avances trimestrales, mismos que fueron presentados en tiempo y
forma por la Entidad.

El Ayuntamiento de Ensenada recibié aportacién federal relativo al Fondo de
Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF), por un total neto de $345'232,964.00. Los
recursos se ejercieron por un importe de $345'232,964.00 y se integran por Sueldos
Policias por $252'424,696.00, Sueldos Bomberos por $57"465,295.00 y Combustibles
por $35342,295.00; los cuales fueron aplicados al Presupuesto de Egresos 2019 de
manera global en la partida que corresponde, por lo cual la Entidad proporciond la
integracion de dicha afectacion.

De lo anterior, la Entidad omite sefialar a qué programas y metas de su estructura
programatica corresponde el ejercicio del recurso, conforme lo establecido en los
Articulos 42, 43 y 44 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
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de Baja California, la Guia de Auditoria a los recursos del fondo de Aportaciones para el
FORTAMUNDF del programa para la fiscalizacion del gasto federalizado correspondiente
al 2019, en el apartado 9, numeral 9.1.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciono el 50.32% que conformd la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C.; en DOS resultd que, durante el proceso de auditoria no se
proporciona la siguiente documentacion:

1. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-15 celebrado con la
empresa NOE JACOBO BUSTILLOS SALAR, para realizer la obra: "COMEDOR ESCOLAR
EN PRIMARIA INDIGENA NINOS HEROES BENITO JUAREZ”, por un monto de
$1,058,059.40, se le observo la falta de planos de proyecto de obra, actualizados y
definitivos.

2. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-03 celebrado con la
empresa NOE JACOBO BUSTILLOS SALAR, para realizer la obra: "COMEDOR ESCOLAR
EN JARDIN DE NINOS VEE DAKUAY SAN RAFAEL” por un monto de $1,052,127.99, se
le observo la falta de planos de proyecto de obra, actualizados y definitivos.

Por lo cual la entidad debera proporcionar la documentacién correspondiente en
cumplimiento al Articulo 23, 17 fraccién VI y VIII de Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California; Articulo 63 de Ley de Edificaciones del Estado de Baja California. Resultando
No Solventados.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciond el 50.32% que conformé la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C.; en SIETE se observé lo siguiente:

a) Durante el proceso de auditoria, no se proporciona la siguiente documentacion:

De los siguientes contratos:

1. Del Contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-43 celebrado con la
empresa PECOSA, S.A. de C.V., para realizar la obra: "CONTINUACION DE RED DE
DRENAJE EN CALLE HEROES DE LA INDEPENDENCIA ENTRE LAS CALLES TERCERA Y
SEPTIMA, Y CALLE DECIMA Y CARRETERA ENSENADA-TECATE FRANCISCO ZARCO.”
Por un monto de $ 3"626,590.14 C/IVA, se observa que el monto de la obra adjudicada
directamente por la entidad no corresponde al procedimiento de adjudicacion directa.
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2. Del Contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-40 celebrado con la
empresa INMOBILIARIA COAST, S.A. DE C.V. para realizar la obra: “DRENAJE
SANITARIO EN CALLES 11, 12, 13 Y 14 ENTRE CALLE PRINCIPAL HASTA TOPAR
FRANCISCO ZARCO." Por un monto de $3°464,309.42 C/IVA, se observa que el monto
de la obra adjudicada directamente por la entidad no corresponde al procedimiento de
adjudicacion directa.

3. Del Contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-38 celebrado con la
empresa CONSTRUCTORA ARCOBA, S.A. DE C.V. para realizar la obra: “RED DE
DRENAJE EN CALLE NACIONALISTA PONIENTE SOBRE LUIS GONZALEZ OCAMPO Y
ALVARO OBREGON VISTA AL MAR” Por un monto de $1,832,737.70 C/IVA, se observa
que el monto de la obra adjudicada directamente por la entidad no corresponde al
procedimiento de adjudicacion directa.

6. Del Contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-urb-12 celebrado con la
empresa CONSTRUCTORA ARCOBA, S.A. DE C.V. para realizar la obra: “ASFALTO EN
CALLE CUCAPAH ENTRE CALLE GERANIOS Y KILIWAS COLINAS DE LA PRESA 1” Por un
monto de $3,047,998.79 C/IVA, se observa que el monto de la obra adjudicada
directamente por la entidad no corresponde al procedimiento de adjudicacién directa.
(1) El monto contratado rebasa los limites a que se refiere el articulo 52 de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California, con respecto al Oficio No. 02 de fecha 2 de enero de 2019,
emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, el cual establece como
monto maximo para el procedimiento de Adjudicacion Directa para el ejercicio fiscal
2019 la cantidad de $ 631, 000 S/IVA. por lo que el monto de la obra adjudicada
directamente por la entidad, no corresponde a dicho procedimiento.

Sin embargo, La entidad presenta dictdmenes técnicos de justificacién del procedimiento
de adjudicacion directa, lo cual es improcedente por los montos manejados, por lo cual
debera proporcionar la documentacion correspondiente en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 37, 38 Fraccién III, inciso b); 43 Fracciones III inciso 1), 2),
5), 6), 45 y 52 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, asi como el Articulo 33
apartado B, incisos e, f, g, h, i de su Reglamento.

4. Del Contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-14 celebrado con la
empresa CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA HULE, S.A. DE C.V., para realizar la obra:
“"COMEDOR ESCOLAR EN PREESCOLAR PADRE KINO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.”
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Por un monto de $ 1'089,450.64 C/IVA, se observa en la documentacion la falta del /#
diferimiento de fallo.

5. Del Contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-18 celebrado con la
empresa JAIME QUINTERO ROSSEAU para realizar la obra: “AULA EN CBTA 308 \ \)
EMILIANO ZAPATA” Por un monto de $ $695,517.84 C/IVA, se observo la falta de x
integracion y calculo de financiamiento, cargo por utilidad y factor salario real. \

b) Del contrato de obra No. AD-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-43, de fecha
23 de diciembre del 2019, celebrado con la empresa PECOSA, S.A. DE C.V., por un
importe contratado de $ 3°626,590.15 C/IVA para realizar la obra: "CONTINUACION DE
RED DE DRENAJE EN CALLE HEROES DE LA INDEPENDENCIA ENTRE LAS CALLES
TERCERA Y SEPTIMA Y CALLE DECIMA Y CARRETERA ENSENADA-TECATE, FRANCISCO
ZARCO, de la revision se observd, que la empresa a quien se le adjudicé el contrato,
maneja un factor de indirectos muy elevado comparado con el promedio que se maneja
para la obra publica, ya que el sobrecosto del Indirecto asciende a 32.04%, mas el 10%
de utilidad y el 0.2501 % de financiamiento. Resultando un total porcentaje de Costo
Indirecto, Utilidad y Financiamiento de 42.29 % del monto total del Costo Directo
($2,214,553.55) del contrato sin IVA.

Sin embargo, La entidad presenta presupuesto de obra del expediente técnico por un
importe de $ 3°126,370.81 S/IVA, y presenta copia del presupuesto contratado por un
importe de $ 3°240,740.74 S/IVA, observandose que el presupuesto contratado es
mayor, la diferencia indicada por la Entidad referente a que el presupuesto contratado
es menor con respecto al presupuesto del expediente técnico, se debe a que en el
expediente técnico se considera el 15% de IVA, mientras que en el presupuesto
contratado se cobra el 8%.

De la revision de los precios unitarios, se observa que existe un sobrecosto en
comparacion al expediente técnico, por lo que en los precios unitarios es donde el
contratista esta por encima del presupuesto del expediente técnico, la diferencia si es
representativa, observandose precios donde el porcentaje de incremento es mayor al
300%; de lo anterior la Entidad deberd revisar previamente a la contratacidn, los costos
directos e indirectos, asi como realizar una adecuacion del cdlculo de indirectos.

De acuerdo a lo sefialado en el punto 4.3.3 de las Reglas Generales para la Contratacion
y Ejecucién de Obras Publicas y de Servicios Relacionados con las Mismas para las
Dependencias y Organismos de la Administracion Publica Estatal, y realizar la devolucidn
de sobrepago de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 64 Segundo Parrafo de la Ley
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de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciond el 50.32% que conformd la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C.; en CINCO se observé lo siguiente:

a) Durante el proceso de auditoria, no se proporciona la siguiente documentacion:

1. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-02, celebrado con la
empresa CKB GRUPO CONSTRUCTOR, S.A. DE C.V. para realizar la obra: “RED DE
DRENAJE SANITARIO CON DESCARGAS DOMICILIARIAS AV. DE LAS MISIONES Y CALLE
MISION GUADALUPE FRACCIONAMIENTO LAS MISIONES DELEGACION VICENTE
GUERRERO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.” por un monto de $ 1°836,024.86 se
observo la falta documentacion relacionada con endoso de fianzas de cumplimiento de
convenio adicional, convenios modificatorio y sus presupuestos, reprogramacién de
ejecucion de obra.

2. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-02, celebrado con la
empresa MARINO, S.A. DE C.V., para realizar la obra: “COMEDOR ESCOLAR EN
PRIMARIA ABRAHAM GONZALEZ CASAVANTES FRACC. PASEO DE SAN QUINTfN” por
un monto de $ 1,039,804.67 C/IVA, se observo la falta de convenios modificatorio y sus
presupuestos y convenio adicional.

3. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-14, celebrado con la
empresa CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA HULE, S.A. DE C.V para realizar la obra:
“"COMEDOR ESCOLAR EN PREESCOLAR PADRE KINO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C..".
por un monto de $ 1'089,450.64 se observé la falta de convenio adicional y convenio de
diferimiento.

4. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-10, celebrado con la
empresa CHRISTIAN ARMANDO GALLARDO GONZALEZ para realizar la obra:
“PAVIMENTACION EN CALLE YUGOSLAVIA ENTRE CALLES PROF. DAVID SOKOLOW Y
DE LAS NACIONES UNIDAS, LOMITAS. MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.” por un monto
de $ 2'459,630.93, se le observo la falta de reprogramacion de ejecucién de obra y el
analisis y autorizacién de precios unitarios fuera de catalogo.

Por lo cual la entidad debera proporcionar la documentacién correspondiente en

cumplimiento a lo establecido en el Articulo 44, 54, 61, 65 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
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California y Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

b) Del contrato de obra No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-44, de fecha 03
de septiembre del 2019, celebrado con la empresa JAIME QUINTERO ROUSSEAU, para
realizar la obra: “TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA EN
ESCUELA PRIMARIA AQUILES SERDAN, POPULAR VALLE VERDE II”, por un importe
contratado de $ 800,529.10 C/IVA y un periodo de ejecucion de los trabajos del 06 de
septiembre de 2019 al 04 de diciembre de 2019, del cual celebra la entidad Convenio
modificatorio No.1 de fecha 02 de diciembre de 2019, por ajuste de voliumenes,
ampliacién del plazo de ejecucién e inclusidn de conceptos extraordinarios por un monto
de $ 568,950.80 C/IVA representando el 70.21% del importe ejercido; se observa la
falta de planeacion de la entidad al no contar con un proyecto ejecutivo definitivo previo
a la realizacion de los trabajos; por lo que la entidad manifiesta en oficio 758/2019 del
Sistema Educativo Estatal, en el cual se indica que INIFED es el Unico facultado para
elaborar los proyectos ejecutivos para la construccion de infraestructura educativa, se
tomé la decision de modificar el catdlogo de conceptos acorde a los requerimientos de
los proyectos de INIFED. (Anexa Oficio de Inifed).

Sin embargo, el oficio se hace referencia a la construccién de aulas y comedores,
asimismo, se observa que el oficio tiene fecha del 15 de abril de 2019 y la fecha de
contrato el dia 03 de septiembre de 2019, por lo que la entidad debidé de realizar el
catalogo del expediente técnico de acuerdo a lo sefialado por INIFED. Del andlisis de la
informacion proporcionada, no justifica lo observado. incumpliendo con lo sefialado en
el Parrafo III del Articulo 23 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciond el 50.32% que conformo la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C.; en TRES se observé lo siguiente:

a) Del contrato de obra No. LP-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-06, de fecha 23
julio del 2019, celebrado con la empresa AVP URBANIZACION Y EDIFICACION S. DE
R.L. DE C.V. por un importe contratado de $ 747,172.14 C/IVA. Para realizar la obra:
“COMEDOR ESCOLAR EN TELESECUNDARIA #120 EJIDO 27 DE ENERO, MUNICIPIO DE
ENSENADA, B.C.”; mediante inspeccion fisica de obra con fecha 03 de febrero del 2021
se observa la mala calidad en los conceptos No. 10080-03.- “Tarja doble de acero
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inoxidable de dos tinas...incluye: mezcladora para cocina modelo HM-.37 (albatros)...”,
por un importe de la mezcladora de $2,900.25 y No. 10080-07.- “Suministro y
Colocacién de coladera marca HELVEX de una boca, rejilla redonda modelo 24...", por
un importe de la coladera de $ 1,154.70, resultando un monto total observado de
$4,054.95 La entidad deberd supervisar que la calidad de los suministros de los
materiales sean los mismos que se indican en la contratacion, para dar cumplimiento a
los Articulos 64, 71, 44 fraccién 1V, 72 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, Articulo
49 Fraccién I del Reglamento de Ley de Obras Plblicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

b) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-08, de fecha 29
de julio del 2019, celebrado con la empresa FREDY MARTINEZ GUTIERREZ, por un
importe contratado de $1 "060,000.00 C/IVA para realizar la obra: *"COMEDOR ESCOLAR
EN TELESECUNDARIA #98, CAMALU”; durante el proceso de auditoria se observé en la
visita de obra, que el concepto 10080-03 “Tarja doble de acero inoxidable para
empotrar, con acabado satinado y de dos tinas...”, por un importe de $2,293.77 C/IVA,
no cumple con las especificaciones de catalogo contratadas, ya que se encuentran areas
oxidadas al fondo de la tarja, sin estar en uso todavia. La entidad debera supervisar que
la calidad de los suministros de los materiales sean los mismos que se indican en la
contratacion, para dar cumplimiento a los Articulos 64, 71, 44 fraccion 1V, 72 de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California, Articulo 49 Fraccion I del Reglamento de Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Baja California.

c) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-09, de fecha 1
de agosto del 2019, celebrado con la empresa COMERCIALIZADORA Y ABASTECEDORA
LOJA, S.A. DE C.V., por un importe contratado de $ 1,083,858.86 C/IVA para realizar la
obra: "COMEDOR ESCOLAR EN PRIMARIA 24 DE FEBRERO NUEVO MEXICALI”,
mediante inspeccion de obra de fecha 11 de junio del 2020 se observa la mala calidad
en el concepto No. 10080-03.- “Tarja doble de acero inoxidable... incluye: mezcladora
para cocina modelo HM-.37...” en virtud de que no cumple con las especificaciones del
concepto puesto que la mezcladora colocada no es la modelo HM-37, incumpliendo con
lo indicado en el catalogo de conceptos y el andlisis de precios unitarios resultando un
pago en exceso de $3,825.00 C/IVA. La entidad debera supervisar que la calidad de los
suministros de los materiales sean los mismos que se indican en la contratacion, para
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dar cumplimiento a los Articulos 64, 71, 44 fraccion 1V, 72 de la Ley de Obras Pablicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California, Articulo 49 Fraccién I del Reglamento de Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciond el 50.32% que conform6 la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C.; en VEINTIUNO se observé lo siguiente:

a) Durante el proceso de auditoria, no se proporciona la siguiente documentacion:

1. Del contrato No. LP-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-01 celebrado con la
empresa AVP URBANIZACION Y EDIFICACION, S. R.L. DE C.V., para realizar la obra:
“RED DE DRENAJE SANITARIO EN CALLES SAN LUIS, JUAN PABLO, SAN PEDRO Y
PUNTA CHIVATA ENTRE LAS CALLES BOCANA OJO DE LIEBRE Y SAN MATEO COLINAS
DE SAN ANGEL” por un monto de $ 1°431,799.53 se le observo la falta de
documentacion relacionada con control de calidad de la ejecucién de la obra (pruebas
hidrostaticas, de compactacion, estructurales y de losas).

2. Del contrato No. LP-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-02 celebrado con la
empresa CKB GRUPO CONSTRUCTOR, S.A. DE C.V. para realizar la obra: “RED DE
DRENAJE SANITARIO CON DESCARGAS DOMICILIARIAS AV. DE LAS MISIONES Y CALLE
MISION GUADALUPE FRACCIONAMIENTO LAS MISIONES DELEGACION VICENTE
GUERRERO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.” por un monto de $ 1°836,024.86 se le
observo la falta de bitdcora de obra.

3. Del contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-43 celebrado con la
empresa PECOSA, S.A. de C.V para realizar la obra: CONTINUACION DE RED DE
DRENAJE EN CALLE HEROES DE LA INDEPENDENCIA ENTRE LAS CALLES TERCERA Y
SEPTIMA Y CALLE DECIMA Y CARRETERA ENSENADA — TECATE, FRANCISCO ZARCO
por el monto de $ 3°626,590.15 se le observa la falta de documentacién relacionada
con control de calidad de la ejecucién de la obra y la bitdcora de obra.

4. Del contrato LP-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-07, celebrado con la
empresa para realizar la obra: "DRENAJE SANITARIO CON TOMAS DOMICILIARIAS EN
CALLES URUAPAN, MORELIA, MERIDA, MAZATLAN, HUEJOTZINGO, CHETUMAL,
ENSENADA Y QUINTANA ROO ENTRE AVE. MEXICALI Y CALLE CULIACAN LOMAS DE
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SAN RAMON por un monto de $ 5,795,579.51 se le observo la falta de facturas y
comprobantes de pago, control de calidad, fianza de garantia de vicios ocultos y bitacora
de obra.

5. Del contrato AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-38 celebrado con la
empresa Constructora Arcoba, S.A. de C.V para realizar la obra: “RED DE DRENAJE EN
CALLE NACIONALISTA PONIENTE SOBRE LUIS GONZALEZ OCAMPO Y ALVARO
OBREGON VISTA AL MAR” por un monto de $ 1,832,737.70 se le observo la falta de
documentacion relacionada con control de calidad y la bitacora de obra.

6. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-01 celebrado con la
empresa JOSE DE LA LUZ MENDOZA DiAZ para realizar la obra: "COMEDOR ESCOLAR
EN PRIMARIA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ, CAMALU” por un monto de
$ 17047,640.23 se le observo la falta de bitacora de obra.

7. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-08 celebrado con la
empresa FREDY MARTINEZ GUTIERREZ, para realizar la obra: COMEDOR ESCOLAR EN
TELESECUNDARIA # 98, CAMALU”, por un monto de $1°060,000.00 se le observo la
falta de bitacora de obra.

8. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-02 celebrado con la
empresa MARINO, S.A. DE C.V., para realizar la obra: “COMEDOR ESCOLAR EN
PRIMARIA ABRAHAM GONZALEZ CASAVANTES FRACC. PASEO DE SAN QUINTIN” por
un monto de $ 1,039,804.67 se le observo la falta de bitacora de obra.

9. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-15 celebrado con la
empresa NOE JACOBO BUSTILLOS SALAR para realizar la obra: COMEDOR ESCOLAR
EN PRIMARIA INDIGENA NINOS HEROES BENITO JUAREZ por un monto de
$1,058,059.40 se le observo la falta de bitacora de obra.

10. Del contrato AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-03 celebrado con la
empresa GRUPO RUVCA, S.A. DE C.V para realizar la obra: “COMEDOR ESCOLAR EN
JARDIN DE NINOS VEE DAKUAY SAN RAFAEL” por un monto de $1,052,127.99 se le
observo la falta de bitécora de obra.

11. Del contrato AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-44 celebrado con la
empresa JAIME QUINTERO ROUSSEAU para realizar la obra: TECHADO EN AREA DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA EN ESCUELA PRIMARIA AQUILES SERDAN,
POPULAR VALLE VERDE II” por un monto de $ 800,529.10 se le observo la falta de
documentacion relacionada con control de calidad y bitacora de obra.

12. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-32 celebrado con la
empresa GABRIEL HERNANDEZ HARO para realizar la obra: "COMEDOR ESCOLAR EN
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ESC. SECUNDARIA # 105 CAMALU"” por un monto de $ 868,453.15 se le observo la falta
de documentacion relacionada con control de calidad y bitacora de obra.

13. Del contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-18 celebrado con la
empresa JAIME QUINTERO ROUSSEAU para realizar la obra: AULA EN CBTA 308
EMILIANO ZAPATA por un monto de $ 695,517.84 se le observo la falta de estimaciones, \\\\
numeros generadores, control de calidad, bitdcora de obra y estudio de mecanica de

suelos.

14. Del contrato IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-09 celebrado con la
empresa ERNESTO EMMANUEL CARRILLO ZEPEDA para realizar la obra:
"PAVIMENTACION EN CALLE CLAVEL ENTRE HAYA Y CASTANO, LOMITAS” por un
monto de $4,273,629.09 se le observd la falta de documentacion relacionada con control
de calidad y bitacora de obra.

15. Del contrato No AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-14, celebrado con la
empresa ING. JOSE GUADALUPE PLASENCIA GALINDO para realizar la obra:
“CONTINUACION DE MUROS EN CALLE PUNTA COLORADA E ISLA TORTUGAS POPULAR
1989” por un monto de $ 2'522,252.29, se le observo la falta de bitédcora de obra.

16. Del contrato No. IS-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-50, celebrado con la
empresa COSME CLEOFAS VASQUEZ para realizar la obra: “MODULO DE SANITARIOS
EN CECYTE LA MISION” por un monto de $ 1,141,614.50 se le observo la falta de
facturas y comprobantes de pago de estimaciones y del anticipo, control de calidad,
bitacora de obra y estudio de mecanica de suelos.

17. Del contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-54, celebrado con la
empresa ING. FRANCISCO SOLORZA ALVAREZ para realizar la obra: “AMPLIACION DE
MODULO SANITARIO EN PREESCOLAR LA ESPERANZA HEROES DE CHAPULTEPEC” por
un monto de $584,298.68 se le observé la falta de bitacora de obra.

Por lo cual la entidad debera proporcionar la documentacién correspondiente en
cumplimiento a lo establecido en los Articulos 39 fraccion VI, 44 fraccion VI, 55 fraccidn
X, 61, 72 y 82 de Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California y el Articulo 48 fraccion I, 49
Fraccion I y III del Reglamento de Ley de Obras Plblicas, Equipamientos, Suministros
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

b) Del contrato de obra No. LP-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-01, de fecha 9
de julio del 2019, celebrado con la empresa AVP URBANIZACION Y EDIFICACION, S.
R.L. DE C.V., por un importe modificado de $ 4,205,183.52 C/IVA para realizar la obra:
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“RED DE DRENAJE EN CALLES SAN LUIS, JUAN PABLO, SAN PEDRO Y PUNTA CHIVATA
ENTRE LAS CALLES BOCANA 0JO DE LIEBRE Y SAN MATEO COLINAS DE SAN ANGEL”,
se observa que se proporcionan las estimaciones de la No. 2 a la No. 7 en un periodo
del 2 de diciembre de 2019 al 6 de marzo de 2020, de la cual se realizd la revision de
los generadores, en los conceptos No. 3030-01 Construccion de descargas domiciliarias : W
de 6.00 m de longitud, completa; 3040-01 Construccion de descargas domiciliarias de
6.00 m. de longitud, conectadas con silleta; y 3040-06 Formacion de terraplén
compactado al 95% Proctor; estimados por un importe total de $1,431,799.53 C/IVA,
sin embargo, no se proporciona por parte de la Entidad el soporte correspondiente que
justifique el pago de dichos conceptos (plano de las descargas, fotografia de la totalidad
de las descargas, secciones de la formacién y/o planos de terraplén, fotografias de la
ejecucion de los trabajos, facturas de compras de material de banco, entre otros).
Solicitandole a la entidad proporcionar documentacion comprobatoria de los conceptos
observados, o en su defecto solicitar el reintegro correspondiente por el pago en exceso
de $ 1,431,799.53 C/IVA, asimismo, la Entidad proporciona un total de 16 fotografias
que contienen las descargas domiciliarias y 16 fotografias de los trabajos de formacion
de terraplén donde se logra apreciar la construcciéon de las descargas domiciliares,
aunque, no indican la ubicacion o si es el concepto de la descarga es el 3030-01 o el
3040-01. Adicionalmente, a la fecha no se proporciona plano del total de las descargas
firmado y sellado, fotografia de la totalidad de las descargas, pruebas hidrostaticas de
las descargas entre otros, por lo que persiste la falta de soporte de los conceptos 3030-
01 y 3040-01 y referente al concepto 3040-06 se proporciona fotografias donde se
observa la ejecucién de los trabajos, aunque no se logra apreciar los trabajos de
compactacién con compactador y la incorporacion de humedad con camién pipa;
adicionalmente, no se proporcionan planos de secciones, facturas de compra de material

de banco entre otros por lo es este concepto persiste la falta de soporte.
Resultando en incumplimiento con los Articulos 61 y 64 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California y el Articulo 48 del Reglamento de Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.
c) Del contrato de obra No. LP-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-07, de fecha 6
de diciembre del 2019, celebrado con la empresa MINERIA Y CONSTRUCTORA VALDES,
S.A. DE C.V., por un importe modificado de $ 5,795,579.51 C/IVA para realizar la obra:
“DRENAJE SANITARIO CON TOMAS DOMICILIARIAS EN CALLES URUAPAN, MORELIA,
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MERIDA, MAZATLAN, HUEJOTZINGO, CHETUMAL, ENSENADA Y QUINTANA ROO ENTRE
AVE. MEXICALI Y CALLE CULIACAN LOMAS DE SAN RAMON”, Se proporcionaron
estimaciones de la No. 1 a la No. 8 con un periodo de ejecucion de 10 de diciembre de
2019 al 15 de marzo de 2020, de la cual se realiz6 la revisién de los generadores de los
conceptos No. EXT-02 Construccién de descarga domiciliaria de 6.00 m de longitud;
EXT-03 Construccion de descarga domiciliaria de 7.50 m de longitud; EXT-04
Construccion de descarga domiciliaria de 8.00 m de longitud; y EXT-07 Tratamiento de
sub-rasante de 15 cm. de espesor, escarificado; estimados por un importe total de
$ 2,062,884.60 C/IVA.

Se observa que la Entidad no proporciona el soporte correspondiente que justifique el
pago de dichos conceptos (plano de las descargas, fotografia de la totalidad de las
descargas, pruebas hidrostaticas de las descargas, planos de tratamiento de sub-
rasante, secciones de la formacidon de sub-rasante, fotografia de la ejecucién de los
trabajos de sub-rasante, pruebas de compactacién de sub-rasante, entre otros), ya que
de 387 descargas solo presenta 50 fotografias, 17 informes de compactacion de las
descargas, no presenta informe de trabajos en sub-rasante, ni reporte fotografico de
compactacion con rodillo liso, por lo cual la Entidad debera proporcionar documentacién
comprobatoria de los conceptos observados, o en su defecto solicitar el reintegro
correspondiente por el pago en exceso de $ 2,062,884.60 C/IVA, en cumplimiento con
los Articulos 61 y 64 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California y el Articulo 48 del Reglamento
de Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.

d) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-14, de fecha 21
agosto de 2019, celebrado con la empresa CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA HULE,
S.A. DE C.V. por un importe contratado de $ 1'089,450.64 C/IVA para realizar la obra:
“"COMEDOR ESCOLAR EN PREESCOLAR PADRE KINO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C..”,
se observd lo siguiente:

d.1) se observa la mala calidad mediante inspeccidn fisica de obra llevada a cabo el dia
3 de febrero del 2021, en los conceptos No. 10080-03.- “Tarja doble de acero
inoxidable...de dos tinas...incluye: mezcladora para cocina modelo HM-.37 (albatros)...”,
en virtud de que no cumple con las especificaciones del concepto dado que la
mezcladora colocada no es el modelo de contrato resultando un pago en exceso de
$ 2,485.69 C/IVA y el concepto No. 10080-18 “suministro y colocacion de mini Split
marca mirage, modelo setclf 121g...1 ton. incluye: minisplit mirage, condensador...” no
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cumple con las especificaciones del concepto ya que el mini Split colocado es el modelo
duventus classic, 1 ton. estimado en el mercado con un precio aproximado de $ 7,772.00
C/IVA. y en la explosidn de insumos viene con un costo de $ 17,245.19 resultando una
diferencia como pago en exceso de $ 9,473.19 C/IVA. resultando un importe total de
ambos conceptos de $10,257.69 C/IVA. Debiendo solicitar su reintegro en apego a lo
estipulado en el Articulo 64 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

d.2) Asimismo, se observa la mala calidad en la inspeccion fisica de obra de fecha 03
de febrero del 2021, en el concepto No. 10050-02.- “suministro y colocacién de puerta
de lamina tablero...y tablero superior...” El cual se pudo apreciar el mal funcionamiento
encontrandose que la puerta no cierra, ademas se encuentra en partes desoldadas y los
marcos de soporte estan descuadrados. Lo cual debera ser corregido, en apego a lo
estipulado en los Articulos 71 y 72 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

e) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-07, de fecha

12 de diciembre del 2019, celebrado con la empresa ALEJANDRO GONZALEZ

BERELLEZA. Por un importe contratado modificado de $4°756,006.29 C/IVA para

realizar la obra: “PAVIMENTACION EN LA CALLE KILIWAS ENTRE CALLES DE LA

ESTRELLA Y GRAL. PORFIRIO DIAZ, COLINAS DEL SOL.”, se observd que de los

conceptos 7040-01 “carga y acarreo de material abundado producto de la excavacion

hasta una distancia de 1.00 kilémetro” por un importe de $ 140,645.92 S/IVA y 7040-

02 "y el concepto de carga y acarreo a kildmetros subsecuentes (maximo 7 km)” por

un importe de $ 123,961.33 S/IVA, La entidad envia reporte fotografico del

movimiento de tierra durante los trabajos, sin embargo, no presenta, mas

documentacion adicional del traslado y lugar de tiro del material de carga y acarreo,

con el fin de corroborar que se hayan realizado; y, los generadores de obra del

concepto no cuentan con operaciones aritméticas desglosando el volumen total

estimado, incumpliendo con lo sefialado en el Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas,

Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja

California.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de
$132,127,092.07 se selecciond el 50.32% que conformd la muestra de auditoria del H.
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, B.C.; en CUATRO se observé lo siguiente:

.
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a) Del contrato de obra No. LP-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-06, de fecha 23 %
julio del 2019, celebrado con la empresa AVP URBANIZACION Y EDIFICACION S. DE

R.L. DE C.V. por un importe contratado de $747,172.14 C/IVA. Para realizar la obra:
“COMEDOR ESCOLAR EN TELESECUNDARIA # 120 EJIDO 27 DE ENERO, MUNICIPIO ,
DE ENSENADA, B.C.”, con fecha 03 de febrero del 2021, se realizo visita de inspeccion . \?
fisica a la obra, en compaiiia de la Supervision de la Entidad, con la finalidad de realizar \\ \
el levantamiento fisico de los trabajos estimados y pagados, ejecutadas en menor N
cantidad, resultando una diferencia de $6,645.32 C/IVA (concepto de sum. y coloc. de

loseta y sum. y coloc. de tanque de gas). la entidad debera supervisar que las cantidades

de obra contratadas sean ejecutadas o en su caso, solicitar el reintegro correspondiente

para dar cumplimiento al Articulo 64 Parrafo Segundo de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

b) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-08, de fecha 29

de julio del 2019, celebrado con la empresa FREDY MARTINEZ GUTIERREZ, por un
importe contratado de $1 "060,000.00 C/IVA para realizar la obra: "COMEDOR ESCOLAR

EN TELESECUNDARIA # 98, CAMALU”, se realizd visita de inspeccion fisica a la obra en
compaiiia de la supervisién de la Entidad el dia 11 de junio de 2020, resultando una
diferencia en obra de $7,597.03 C/IVA (concepto de sum. E inst. de tanque de gas). la

entidad debera supervisar que las cantidades de obra contratadas sean ejecutadas o en

su caso, solicitar el reintegro correspondiente para dar cumplimiento al Articulo 64

Parrafo Segundo de la Ley de Obras PuUblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California

c) Del contrato de obra No. AD-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-12, de fecha

23 de diciembre del 2019, celebrado con la empresa CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA
GARDUNO, S.A. DE C.V., por un importe contratado de $3,047,998.79 C/IVA para

realizar la obra: “"ASFALTO EN CALLE CUCAPAH ENTRE CALLE GERANIOS Y KILIWAS
COLINAS DE LA PRESA I”, se realizd visita de inspeccion fisica a la obra en compafiia

del supervisor de la Entidad el dia 9 de julio del 2020, resultando diferencias en el
concepto de sum. Y aplic. De pintura trafico por el monto de $8,462.48 C/IVA; el
contratista manifiesta que los conceptos de pintura fueron ejecutados en su totalidad,

sin embargo, en vista se observa que la linea blanca es descontinua y la empresa la

estima como una linea continua, cabe mencionar que en el analisis de precios unitarios

de los conceptos No. 11 “Suministro y aplicacion de pintura de trafico... color amarillo...

de 10 cm...” con un precio unitario de $22.50 por metro lineal tiene el mismo valor que

AN
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el concepto observado por lo que la diferencia persiste la entidad debera supervisar que
las cantidades de obra contratadas sean ejecutadas o en su caso, solicitar el reintegro
correspondiente para dar cumplimiento al Articulo 64 Parrafo Segundo de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

d) Del contrato de obra No. IS-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-51, de fecha 24
de octubre del 2019, celebrado con la empresa OCTANTE INGENIEROS CIVILES, S.A.
DE C.V., por un importe contratado de $1,078,377.56 C/IVA para realizar la obra:
“"MODULO SANITARIO EN PRIMARIA 13 DE DICIEMBRE ERENDIRA”, se realizé visita de
inspeccion fisica a la obra en compafiia del supervisor de la Entidad el dia 8 de febrero
del 2021, resultando diferencias por trabajos estimados ejecutados en menor cantidad
por un monto de $5,777.40 C/IVA sin embargo, la Entidad proporciona oficio No.
DI/1166/2021 del 3 de junio de 2021 por parte del subdirector de infraestructura
municipal dirigido al contratista, solicitando el soporte para solventar lo observado,
aunque no proporciona documentacién que desvirtte lo observado la entidad deberd
supervisar que las cantidades de obra contratadas sean ejecutadas o en su caso, solicitar
el reintegro correspondiente para dar cumplimiento al Articulo 64 Parrafo Segundo de
la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciond el 50.32% que conformd la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C.; en NUEVE se observo lo siguiente:

a) Del contrato de obra No. LP-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-01, de fecha 9
de julio del 2019, celebrado con la empresa AVP URBANIZACION Y EDIFICACION, S.
R.L. DE C.V., por un importe modificado de $ 4,205,183.52C/IVA para realizar la obra:
“RED DE DRENAJE EN CALLES SAN LUIS, JUAN PABLO, SAN PEDRO Y PUNTA CHIVATA
ENTRE LAS CALLES BOCANA 0JO DE LIEBRE Y SAN MATEO COLINAS DE SAN ANGEL”,
se realiz6 visita de inspeccion fisica a la obra en compafiia del supervisor de la Entidad
el dia 8 de septiembre del 2020, resultando trabajos estimados y no ejecutados por un
importe total de $ 174,350.10 C/IVA, cabe mencionar que parte de la diferencia es por
la duplicidad de los trabajos entre las cajas de concreto 6-10 de este contrato y del
contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2018-AYS-18 de la empresa JEPCO, S.A.
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de C.V. en los tramos P6-P10, sin embargo, la Entidad presenta oficio firmado por la
contratista del contrato LP-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-01, manifestando
que los trabajos fueron ejecutados por ellos anexando fotografia de la ejecucion de los
trabajos, por lo anterior mencionado se solicita las aclaraciones correspondientes o en
su caso el contratista debera reintegrar en apego a lo estipulado en el Articulo 64,
Parrafo Segundo de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

b) Del contrato de obra No. AD-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-43, de fecha
23 de diciembre del 2019, celebrado con la empresa PECOSA, S.A. DE C.V., por un
importe contratado de $ 3°626,590.15 C/IVA para realizar la obra: “CONTINUACION DE
RED DE DRENAJE EN CALLE HEROES DE LA INDEPENDENCIA ENTRE LAS CALLES
TERCERA Y SEPTIMA Y CALLE DECIMA Y CARRETERA ENSENADA-TECATE, FRANCISCO
ZARCO”, se realizo visita de inspeccion fisica a la obra en compaiiia de la supervisién de
la Entidad el dia 14 de enero del 2021, resultando trabajos estimados y no ejecutados
por un importe total de $ 132,163.29 C/IVA sin embargo, la entidad presenta
documentacioén probatoria de los trabajos, solo que sin estar firmadas por ninguna de
las partes requeridas, incumpliendo con lo estipulado en el Segundo Parrafo del Articulo
64 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Baja California.

c) Del contrato de obra No. LP-XXIII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-07, de fecha
6 de diciembre del 2019, celebrado con la empresa MINERIA Y CONSTRUCTORA
VALDES, S.A. DE C.V., por un importe modificado de $ 5,795,579.51 C/IVA para realizar
la obra: "DRENAJE SANITARIO CON TOMAS DOMICILIARIAS EN CALLES URUAPAN,
MORELIA, MERIDA, MAZATLAN, HUEJOTZINGO, CHETUMAL, ENSENADA Y QUINTANA
ROO ENTRE AVE. MEXICALI Y CALLE CULIACAN LOMAS DE SAN RAM()N”, se realizd
visita de inspeccion fisica a la obra en compafiia del jefe de supervisién de obras de la
Entidad el dia 27 de noviembre del 2020, resultando trabajos estimados y no ejecutados
por un importe total de $ 79,564.33 C/IVA del cual el contratista debera reintegrar en
apego a lo estipulado en el Articulo 64, Parrafo Segundo de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

d) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-07, de fecha 20
de agosto del 2019, celebrado con la empresa AARON JHONATAN RAMIREZ ENRIQUEZ
R., por un importe contratado de $1,022,328.14 C/IVA para realizar la obra: “"COMEDOR
ESCOLAR EN JARDIN DE NINOS CARMEN RAMOS DEL RIO LAZARO CARDENAS”, el dia
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22 de junio de 2020, se llevo a cabo la inspeccion fisica de la obra en compafia de la
supervision de la entidad, se observa que el aula presenta un evidente descuadre de los
ejes de la misma, el cual se ve reflejado en el piso de la loseta, en el anexo 1 se aprecia
el levantamiento fisico existente, asimismo, se observaron grietas por fallas
estructurales en muro y trabe de cerramiento de carga en el centro del claro del aula,
mismas que se aprecian en ambos lados de las caras, por lo que se le solicita a la entidad
aclare las anomalias observadas en cuanto a su trazo y control de calidad estructural de
cimentaciones, muros, trabes, cerramientos y losas, sin embargo, la entidad presentd
el dia 16 de junio de 2021, dictamen estructural firmado en copia a blanco y negro, por
el encargado del drea de Ingenieria de proyectos de la entidad, motivo por el cual se
realizé segunda visita de inspeccidn fisica el dia 18 de junio de 2021 donde se levantd
una Acta Circunstanciada No. DEO/AYTO/2019/001 de fecha 21 de junio del 2021, en
el sitio de la obra; Se reunieron el personal de esta auditoria, asi como personal de la
entidad. Donde el personal de la Entidad, admite que existe un descuadre que no afecta
la cuestion estructural del comedor, también acepta que las fisuras son propias de los
emplastes y que la mayoria son por contraccion plastica y que son responsables de la
calidad de la obra, por lo cual se le girara al contratista un oficio que cite el compromiso
de reparar las observaciones sefialadas. Al no tener una respuesta de compromiso a la
fecha de la elaboracion de la presente cedula, resulta en incumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 72 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

e) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-15, de fecha 29
de agosto del 2019, celebrado con la empresa NOE JACOBO BUSTILLOS SALAR., por un
importe contratado de $1,058,059.40 C/IVA para realizar la obra: “"COMEDOR ESCOLAR
EN PRIMARIA INDIGENA NINOS HEROES BENITO JUAREZ”, se observd, en la inspeccion
fisica de la obra llevada a cabo el dia 11 de junio de 2020, en compafiia del supervisor
de la entidad, los trabajos ejecutados, haciendo la comparativa de lo total pagado
incluyendo anticipo y 3 estimaciones, con lo real ejecutado, resultando una diferencia
de $33,917.16 C/IVA que se debera requerir al contratista, sin embargo, la entidad
presenta oficio del contratista de fecha 10 de junio de 2021, con copia del generador
0000-08 Preliminares, relativo al “Trasplante de arbol existente dentro del predio...”, con
foto en blanco y negro, de la remocion de los arboles, y firmado en copia, por un monto
de $33,917.05 C/IVA, no pudiendo constatar el trasplante de los mismos, ni en la
inspeccion fisica, por lo que se observa el monto sefialado. en apego a lo establecido en
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el Segundo Parrafo del Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con las Misma del Estado de Baja California.

f) Del contrato de obra No.AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-44, de fecha 03
de septiembre del 2019, celebrado con la empresa JAIME QUINTERO ROUSSEAU, por
un importe contratado de $ 800,529.10 C/IVA para realizar la obra: “TECHADO EN AREA
DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA EN ESCUELA PRIMARIA AQUILES SERDAN,
POPULAR VALLE VERDE 11", se observé lo siguiente:

f.1) se realiz visita de inspeccion fisica a la obra en compafiia de la supervisién de la
Entidad el dia de 9 de julio de 2020, resultando trabajos estimados y no ejecutados por
un importe total de $ 11,545.36 C/IVA, en su caso el contratista debera reintegrar en
apego a lo estipulado en el Articulo 64, Parrafo Segundo de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

f.2) Se realiz6 visita de inspeccion fisica a la obra en compafiia de la supervisién de la
Entidad el dia 9 de julio de 2020, observandose la mala ejecucién del concepto 10040-
14 referente a “Mallasombra doble refuerzo, calibre 16 resistencia a tension y retardante
al fuego, doble costuras y termosoldado de juntas color arena...”, por un importe
estimado de $ 174,751.85 C/IVA, en virtud que la mallasombra no cubre el total del
area de la estructura, faltando en el drea de los marcos cabeceros de la misma, ademds
no se utilizaron las estructuras que son para poder tensar la malla. Por lo que se
observan trabajos estimados mal ejecutados por un importe total de $ 174,751.85 C/IVA
sin embargo, la entidad presenta oficio dirigido al contratista para requerirle la
justificacién de las observaciones sefialadas, pero, solo anexa el formato del oficio
DI/1321/2021 de fecha 25 de junio de 2021 en formato WORD, sin firma del Director
de Infraestructura y sin firma de recibido por parte del contratista. El monto sefialado
por mala calidad de los trabajos es de $174,751.85 C/IVA. Por lo que en su caso el
contratista debera cumplir en apego a lo estipulado en la cladusula Decima Quinta, cuarto
Parrafo del Contrato.

g) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-09, de fecha
16 de diciembre del 2019, celebrado con la empresa ERNESTO EMMANUEL CARRILLO
ZEPEDA, por un importe contratado de $ 4°273,629.09 C/IVA para realizar la obra:
“PAVIMENTACION EN CALLE CLAVEL ENTRE HAYA Y CASTANO, LOMITAS”, se realizd
visita de inspeccion fisica a la obra en compaiiia de la supervisién de la Entidad el dia
13 de enero de 2021, y posterior el dia 7 de julio de 2021, resultando en esta Ultima lo
siguiente:
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Al momento de la visita, la pavimentacion alin se encontraba cerrada a la circulacion %
para darle el tiempo necesario al concreto de las losas, constatando que los trabajos
ejecutados en Calle Castafio se realizaron posterior a la primera visita, resultado -
favorables los volimenes de obra, por lo que resultan solventados los conceptos \\\\)
observados de pavimentacion sobre la calle Castafio. Sin embargo, De la revisién del

muro de contencion del concepto EXT-02 con un importe ejecutado de $ 53,440.84

C/IVA, se observaron 3 grietas sobre el muro que atraviesan el block, también se

observa una abertura entre el muro y la banqueta ejecutada en el mismo contrato,
indicando que estd teniendo esfuerzos que lo estan desplazando, la entidad deberd

reparar el dafio o presentar justificacion alguna, para dar cumplimiento a lo sefialado

en el Segundo Parrafo del Articulo 64, y Articulo 72 de la Ley de Obras Plblicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

h) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-10, de fecha
18 de diciembre de 2019, celebrado con La empresa CHRISTIAN ARMANDO GALLARDO
GONZALEZ. Por un importe contratado de $2'459,630.93 C/IVA para realizar la obra:
“PAVIMENTACION EN CALLE YUGOSLAVIA ENTRE CALLES PROF. DAVID SOKOLOW Y
DE LAS NACIONES UNIDAS, LOMITAS. MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.” se realiz0 visita
de inspeccién fisica a la obra con fecha 28 de enero del 2021, en compafia de la
Supervision de la Entidad, con la finalidad de realizar el levantamiento fisico de los
trabajos estimados, cabe mencionar que durante la inspeccion fisica no fue posible
constatar la ejecucién de los conceptos EXT. 03 suministro y colocacién de junta
universal; EXT.04 conexion de tuberia a red principal; sin que se proporcione por parte
de la entidad el soporte de los trabajos ejecutados (fotografias, pruebas hidrostéticas,
ubicacién), por lo que la entidad envia reporte fotografico de interconexién de calle
Yugoslavia y de las naciones unidas, ademas de los conceptos 7030-02 suministro y
aplicacion con maquina de pintura m-7 raya para cruce peatonal; 7030-03 suministro y
aplicacién con maquina de pintura m-6 raya de alto; por lo que resultan trabajos
estimados y no ejecutados por un importe total de $33,124.95 C/IVA, quedando en
incumplimiento con los Articulos 61 Parrafo Primero, 64 Parrafo Segundo de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

i) Del contrato de obra No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-40, de fecha
23 de diciembre de 2019, celebrado con la contratista INMOBILIARIA COAST, S.A. DE

X
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C.V., por un importe modificado de $ 3,464,309.42 C/IVA para realizar la obra: ( il

“DRENAJE SANITARIO EN CALLES 11, 12, 13 Y 14 ENTRE CALLE PRINCIPAL HASTA
TOPAR FRANCISCO ZARCO”, con fecha 14 de enero de 2021, se realizd inspeccion a la
obra, con la finalidad de realizar el levantamiento fisico de los trabajos estimados,
resultando diferencias, por lo que la Entidad presenta una hoja con reporte fotografico
donde se observan dos registros sanitarios, los cuales indican la instalacion de las
descargas correspondientes, sin embargo, no se proporcioné informacion sobre el afine
de terracerias, planos con las dimensiones de las calles tratadas y reporte fotografico
durante la ejecucion y terminacién de los trabajos mencionados. De lo anterior, se
observan trabajos estimados y no ejecutados por un importe total de $ 19,218.38 C/IVA
quedando en incumplimiento con los Articulos 61 Parrafo Primero, 64 Parrafo Segundo
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Baja California.

Del conjunto de contratos de obra pUblica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciond el 50.32% que conformé la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C.; en DOS se observé lo siguiente:

a) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-02, de fecha 2
de julio del 2019, celebrado con la empresa MARINO, S.A. DE C.V. por un importe
modificado de $ 1,039,804.67 C/IVA para realizar la obra: “COMEDOR ESCOLAR EN
PRIMARIA ABRAHAM GONZALEZ CASAVANTES FRACC. PASEO DE SAN QUINTIN”, se
realizé visita de inspeccion fisica a la obra en compafiia del supervisor de la Entidad el
dia 11 de junio del 2020, resultando trabajos estimados y no ejecutados por un importe
total de $ 4,605.44 C/IVA del cual el contratista debera reintegrar en apego a lo
estipulado en el Articulo 64, Parrafo Segundo de la Ley de Obras Pulblicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

b) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-32, de fecha 19
de septiembre de 2019, celebrado con la contratista GABRIEL HERNANDEZ HARO, por
un importe modificado de $ 868,453.15 C/IVA para realizar la obra: “COMEDOR
ESCOLAR EN ESC. SECUNDARIA # 105 CAMALU”, con fecha 11 de junio de 2020, se
realizd inspeccion a la obra, con la finalidad de realizar el levantamiento fisico de los
trabajos estimados, resultando trabajos estimados y no ejecutados por un importe de
$5,099.13 C/IVA, incumpliendo con lo sefialado en el Articulo 64 Parrafo Segundo de
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la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.

Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se selecciond el 50.32% que conformd la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C en CUATRO se observé lo siguiente:

a) Durante el proceso de auditoria, no se proporciona la siguiente documentacion:

1. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-02 celebrado con la
empresa CKB GRUPO CONSTRUCTOR, S.A. DE C.V., para realizar la obra: “"RED DE
DRENAJE SANITARIO CON DESCARGAS DOMICILIARIAS AV. DE LAS MISIONES Y
CALLE MISION GUADALUPE FRACCIONAMIENTO LAS MISIONES DELEGACION
VICENTE GUERRERO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.”, por un monto de
$1,836,024.86 C/IVA, se le observo la falta de Aviso de terminacion de Obra.

2. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-02, celebrado con la
empresa MARINO, S.A. DE C.V., para realizar la obra: “COMEDOR ESCOLAR EN
PRIMARIA ABRAHAM GONZALEZ CASAVANTES FRACC. PASEO DE SAN QUINTIN”, por
un monto de $ 1,039,804.67C/IVA, se le observo la falta de Aviso de terminacion de
Obra.

3. Del contrato No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-15 celebrado con la
empresa NOE JACOBO BUSTILLOS SALAR para realizar la obra: "COMEDOR ESCOLAR
EN PRIMARIA INDIGENA NINOS HEROES BENITO JUAREZ”, por un monto de
$1,058,059.40 C/IVA, se le observo la falta de Aviso de terminacion de Obra y Acta de
entrega recepcidn.

4. Del contrato No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-18, celebrado con la
empresa JAIME QUINTERO ROUSSEAU para realizar la obra: “AULA EN CBTA 308
EMILIANO ZAPATA", por un monto de $ 695,517.84 C/IVA, se le observo la falta de
Aviso de terminacion de Obra.

Por lo cual la entidad deberd proporcionar la documentacién correspondiente en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 69, 70, 72 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.
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46. Del conjunto de contratos de obra publica que asciende a un monto de $132,127,092.07
se seleccion6 el 50.32% que conformé la muestra de auditoria del H. AYUNTAMIENTO
DE ENSENADA, B.C en ONCE se observo lo siguiente:

a) Del contrato de obra No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-44, de fecha 03 \\)
de septiembre del 2019, celebrado con la empresa JAIME QUINTERO ROUSSEAU, por
un importe contratado de $ 800,529.10 C/IVA para realizar la obra: “TECHADO EN AREA
DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA AQUILES SERDAN,
POPULAR VALLE VERDE II”, se observo que el aviso de terminacion de obra, con fecha
12 de marzo de 2020, indica la terminacidn de los trabajos el dia 25 de diciembre de
2019, teniendo un desfase de 78 dias naturales posteriores a la fecha indicada en el
aviso, por lo que la entidad se compromete en futuros proyectos a presentar en tiempo
y forma la documentacién para poder dar cumplimiento a la cladusula Décima del
contrato y con el Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

b) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-09, de fecha
16 de diciembre del 2019, celebrado con la empresa ERNESTO EMMANUEL CARRILLO
ZEPEDA, por un importe contratado de $ 4°273,629.09 C/IVA para realizar la obra:
“PAVIMENTACION EN CALLE CLAVEL ENTRE HAYA Y CASTANO, LOMITAS”, con un
periodo de ejecucion de los trabajos del 17 de diciembre de 2019 al 16 de marzo de
2020, se observé durante el proceso de auditoria lo siguiente:

b.1) No se aplicaron sanciones al contratista por incumplimiento al contrato, en virtud
que a la fecha de la visita el dia 13 de enero de 2021, el contratista no ha ejecutado
los trabajos faltantes por un importe de $ 443,386.61 C/IVA. Por lo cual la entidad
debera proporcionar el comprobante de depésito realizado por el contratista por
concepto de sancion y su calculo.

b.2) Se observa que proporcionan aviso de terminacion de obra por parte del contratista
con fecha 31 de marzo de 2020, indicando como fecha de terminacién el mismo dia,
sin embargo, se realizo visita el dia 13 de enero del 2021, en compafiia del supervisor
de la Entidad y con personal del contratista, observandose que no se encontraban
terminados los trabajos de pavimentacion sobre la calle Castafio. Sin embargo, La
Entidad reconoce que los trabajos no se concluyeron en la fecha que se indica en el
aviso de terminacion en virtud que faltaban los trabajos de pavimentacion en la Calle
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Castafio, por lo que se exhorta a la Entidad a presentar documentacién con informacién
veridica.

Incumpliendo a lo establecido en el Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Baja California.

c) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-07, de fecha 20
de agosto del 2019, celebrado con la empresa AARON JOHNATAN RAMIREZ ENRIQUEZ
R., por un importe contratado de $ 1°022,328.14 C/IVA para realizar la obra:
“COMEDOR ESCOLAR EN JARDIN DE NINOS CARMEN RAMOS DEL RIO LAZARO
CARDENAS”, de la documentacion proporcionada durante el proceso de auditoria, se
observé que se proporciona aviso de terminacion del contratista con fecha del 16 de
diciembre de 2019, indicando como fecha de terminacion el dia 15 de diciembre de
2019; sin embargo, en el reporte de laboratorio No. E-989-me de fecha 30 de diciembre
de 2019, indica resistencia del concreto premezclado colocado en la losa de cubierta el
dia 15 de diciembre de 2019; adicionalmente, en la nota de bitdcora No. 18 de fecha
17 de diciembre de 2019 se indica colado de losa de cubierta; y en nota No. 25 de fecha
28 de enero de 2020 se realiza colocacion de las ventanas, puerta y mueble de cocina;
en Nota No. 26 de fecha 12 de febrero de 2020, se coloca la fotocelda, el mini Split y
el tanque de gas; por lo que se considera esta Ultima fecha como la terminacion de los
trabajos. Observandose un atraso en la terminacion de la obra por 59 dias naturales
con respecto a la fecha de terminacion del convenio 15 de diciembre de 2019; por lo
que la entidad debera proporcionar documentacion correspondiente al calculo de la
sancién y los intereses correspondientes, para dar cumplimiento a lo sefialado en la
clausula decima sexta del contrato que menciona —Penas convencionales por
incumplimiento de programa.

d) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-08, de fecha 29
de julio del 2019, celebrado con la empresa FREDY MARTINEZ GUTIERREZ, por un
importe contratado de $1 "060,000.00 C/IVA para realizar la obra: *“COMEDOR ESCOLAR
EN TELESECUNDARIA # 98, CAMALU”, de la documentacién proporcionada durante el
proceso de Auditoria, proporcionaron aviso de terminacién del contratista con fecha de
elaboracion el 6 de abril del 2020, indicando la terminacion de los trabajos el mismo dia.
Observandose que existe un atraso en la terminacion de los trabajos por 130 dias
naturales con respecto a la fecha de terminacion del contrato del 28 de noviembre de
2019, por lo que la Entidad debié de sancionar al contratista para dar cumplimiento a lo
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sefialado en el contrato en la cldusula Décima Sexta.- Penas convencionales por
incumplimiento de programa; Por lo anterior, la entidad deberd proporcionar la &’
documentacion correspondiente al célculo de la sancidn y el interés correspondiente de
acuerdo a lo establecido por la Ley de Ingresos de la Federacidn, asi como el
comprobante de pago de la misma realizado en las oficinas de Recaudacion de Rentas
Municipal.

e) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-03, de fecha 08
de julio del 2019, celebrado con la empresa GRUPO RUVCA, S.A. DE C.V., por un importe
contratado de $1,052,127.99 C/IVA para realizar la obra: "COMEDOR ESCOLAR EN
JARDIN DE NINOS VEE DAKUAY SAN RAFAEL”, de la documentacién proporcionada
durante el proceso Auditoria, se observa que proporcionan aviso de terminacién del
contratista con fecha del 20 de marzo de 2020, indicando como fecha de terminacion el
dia 17 de febrero de 2020, sin embargo, en acta de entrega de fecha 30 de abril de
2020, se indica como fecha de terminacion el dia 03 de noviembre de 2019 de acorde
a convenio de fecha 10 de octubre de 2019, observandose un atraso de 106 dias
naturales en la terminacién del contrato; por lo que la Entidad debié de sancionar al
contratista por incumplimiento a lo sefialado en el contrato en la cldusula Décima Sexta.-
Penas convencionales por incumplimiento de programa. Por lo anterior, la entidad
debera proporcionar documentacion correspondiente al calculo de sancién e intereses
correspondientes, asi como el comprobante del pago de la misma realizado en las
oficinas de Recaudacion de Rentas Municipal, de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Ingresos de la Federacion.

f) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-32, de fecha 19
de septiembre de 2019, celebrado con la contratista GABRIEL HERNANDEZ HARO, por
un importe modificado de $ 868,453.15 C/IVA para realizar la obra: “COMEDOR
ESCOLAR EN ESC. SECUNDARIA #105 CAMALU”, de la documentacién proporcionada
durante el proceso de Auditoria se observa que proporcionan aviso de terminacion del
contratista con fecha de elaboracién 9 de marzo de 2020, indicando la terminacién de
los trabajos el 24 de diciembre de 2019, observandose un desfase de 76 dias naturales
posteriores a la terminacidn de los trabajos, incumplimiento con lo sefialado el Articulo
69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.
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g) Del contrato de obra No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-18, de fecha 09
de agosto de 2019, celebrado con la contratista JAIME QUINTERO ROUSSEAU, por un
importe modificado de $ 695,517.84 C/IVA para realizar la obra: "AULA EN CBTA 308
EMILIANO ZAPATA”, de la documentacion proporcionada durante el proceso de
Auditoria, se observa que proporcionan acta de entrega con fecha de elaboracion el 31
de marzo del 2020, indicando la terminacion de los trabajos el dia 20 de noviembre de
2019, de acuerdo a lo sefialado en el convenio modificatorio No.1.; Observandose que
existe un atraso en la elaboracion del acta de entrega por 132 dias naturales a la fecha
de terminacién del contrato del 20 de noviembre de 2019, incumpliendo con lo sefialado
en el Articulo 69 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, donde menciona que el
contratista tiene 10 dias naturales para dar aviso de la terminacién del contrato, una
vez concluidos los trabajos.

h) Del contrato de obra No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-AYS-38, de fecha
20 de diciembre de 2019, celebrado con la contratista Constructora Arcoba, S.A. de C.V.,
por un importe modificado de $ 1,832,737.70 C/IVA para realizar la obra: “"RED DE
DRENAJE EN CALLE NACIONALISTA PONIENTE SOBRE LUIS GONZALEZ OCAMPO Y
ALVARO OBREGON VISTA AL MAR”, se observé que, durante el proceso de auditoria,
no se proporciond documentacion correspondiente a la entrega de obra a CESPE, para
la puesta en operacién de la red, incumplimiento a los Articulos 69, 72, 82 de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California, asi como al Articulo 49 Fraccién Iy IV de su Reglamento.

i) Del contrato de obra No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-05, de fecha 03
de septiembre de 2019, celebrado con la contratista CRUZ ADRIAN SANTOS MACIAS,
por un importe modificado de $ 766,594.19 C/IVA para realizar la obra:
“PAVIMENTACION EN CALLE HERIBERTO JARA ENTRE CALLES ANGEL DE LA GUARDA
E ISLA PARTIDA BELLA VISTA”, de la documentacién proporcionada durante el proceso
de Auditoria, se observa que proporcionan aviso de terminacion de obra por parte del
contratista con fecha 31 de marzo de 2020, indicando como fecha de terminacion el
mismo dia, sin embargo, en convenio adicional de fecha 22 de noviembre de 2019, se
indica como fecha de terminacion el dia 31 de diciembre de 2019; observandose un
atraso en la terminacién de los trabajos por 91 dias naturales con respecto a la fecha
de terminacién del 31 de diciembre de 2019, por lo que la Entidad debi6 aplicar
sanciones al contratista, resultando en incumplimiento con lo sefialado en el contrato
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en la clausula Décima Sexta.- Penas convencionales por incumplimiento de programa.
Por lo anterior, la entidad deberad proporcionar la documentacién correspondiente al
calculo de la sancidn y el interés correspondiente de acuerdo a lo establecido por la Ley
de Ingresos de la Federacion, asi como el comprobante de pago de la misma realizado
en las oficinas de Recaudacion de Rentas Municipal.

j) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-09, de fecha 16
de diciembre del 2019, celebrado con la empresa ERNESTO EMMANUEL CARRILLO
ZEPEDA, por un importe contratado de $ 4°273,629.09 C/IVA para realizar la obra:
"PAVIMENTACION EN CALLE CLAVEL ENTRE HAYA Y CASTANO, LOMITAS”, de la
documentacidon proporcionada durante el proceso de Auditoria, se observa que
proporcionan aviso de terminacion de obra por parte del contratista con fecha 31 de
marzo de 2020, indicando como fecha de terminacién el mismo dia, sin embargo, se
realiz6 visita el dia 13 de enero del 2021, en compafiia del supervisor de la Entidad y
con personal del contratista, observandose que no se encontraban terminados los
trabajos de pavimentacion sobre la calle Castafio, teniendo Unicamente los trabajos de
tomas de agua potable y descargas domiciliarias; por lo que la Entidad debié aplicar
sanciones al contratista, resultando en incumplimiento con lo sefialado en el contrato
en la clausula Décima Sexta.- Penas convencionales por incumplimiento de programa.
Por lo anterior, la entidad debera proporcionar la documentaciéon correspondiente al
calculo de la sancién y el interés correspondiente de acuerdo a lo establecido por la Ley
de Ingresos de la Federacion, asi como el comprobante de pago de la misma realizado
en las oficinas de Recaudacion de Rentas Municipal.

k) Del contrato de obra No. AD-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-54, de fecha 13
de noviembre del 2019, celebrado con la empresa ING. FRANCISCO SOLORZA ALVAREZ,
por un importe contratado de $584,298.68 C/IVA para realizar la obra: “AMPLIACION
DE MODULO SANITARIO EN PREESCOLAR LA ESPERANZA HEROES DE CHAPULTEPEC”,
de la documentacién proporcionada durante el proceso de Auditoria, se observa que
proporcionan aviso de terminacién de obra por parte del contratista con fecha del 18 de
mayo de 2020, indicando como fecha de terminacion ese mismo dia, sin embargo, de
acuerdo a convenio adicional No.1 de fecha 26 de diciembre de 2019, se indica como
fecha de terminacion el 21 de febrero de 2020. Observandose que existe un atraso de
los trabajos por 88 dias naturales con respecto a la fecha de terminacion, incumpliendo
con lo sefalado en el contrato en la clausula Décima Sexta. - Penas convencionales por
incumplimiento de programa. Por lo anterior, la entidad debera proporcionar la
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documentacion correspondiente al calculo de la sancidn y el interés correspondiente en
cumplimiento a lo establecido por la Ley de Ingresos de la Federacion, asi como el
comprobante de pago de la misma realizado en las oficinas de Recaudacion de Rentas
Municipal.

Se constatd que la Entidad cuenta con 86 fondos fijos de caja los cuales representan
un importe de $ 687,642, mismos que se encuentran registrados en la cuenta de
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, para gastos de operacion menores y gastos
para el Departamento de Servicios Publicos, habiendo efectuado 4 arqueos de fondos
fijos con sus respectivos oficios de solicitud de creacion del Fondo, siendo satisfactoria
su comprobacion, su registro y haciendo constar la firma del responsable del fondo.
Cabe sefialar que existen fondos de caja de personal que ya no labora en la Entidad al
cierre del ejercicio 2019, identificando 21 casos por un importe de $ 172,270.

La Entidad durante el ejercicio 2019 presenta registradas en Balanza de Comprobacion
(101) cuentas bancarias de las cuales le fueron solicitadas (96), identificando que (89)
de ellas cuentan con las conciliaciones bancarias respectivas y (6) no cuentan con las
conciliaciones bancarias, mismas que a continuacion se detallan: BBVA Bancomer, S.A.,
cuentas numeros 0192479257, 0109608974, 0112708019; Banamex, S.A., cuenta
nimero 7649046120; HSBC, S.A., cuenta niimero 4059618769; Inversiéon Bancomer
(Fondo II1/2012) e Inversion Bansi cuenta clasica nimero 00097652546, por lo anterior
se incumple con el Articulo 19 fracciones II y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2019 en conciliaciones bancarias, partidas en
conciliacion no aclaradas de cuatro instituciones bancarias, correspondientes al ejercicio
2019, siendo las siguientes:

a) BBVA Bancomer S.A. por concepto de cargos del banco no registrados por las
Entidad, por un importe total de $ 22'449,554, abonos del banco no registrados por la
Entidad por $ 17198,562, cargos de la Entidad no considerados por el banco por
$15,442, y abonos de la Entidad no considerados por el banco por $ 35,602.

b) Citibanamex, por concepto de abonos del banco no registrados por la Entidad
por $295,616.
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) HSBC México, S.A. por concepto de abonos del banco no registrados por la
Entidad por $467,320.

Por lo anterior se incumple con el Articulo 19 fracciones II y V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Derivado de la revision efectuada a Gastos por Comprobar se observa la falta de
comprobacion de saldos por un importe de $ 2'043,188, incumpliendo con lo establecido
en la Norma Administrativa Ndmero 8 Seccion I Politicas de Operacion inciso I, la cual
establece un plazo de 20 dias habiles a partir de la fecha de recepcién del cheque
correspondiente para su comprobacion.

Es de sefialarse que en la cuenta de Gastos por Comprobar existen saldos de ejercicios
anteriores por $ 1'857,889, las cuales no fueron recuperados al 31 de diciembre de
2019, cabe sefialar que durante el ejercicio de 2021 la Entidad comenzd a realizar las
acciones de cobro para su recuperacion o depdsitos de los mismos.

En la cuenta de Otros Deudores al comparar la cuenta contable nimero 1-1-2-3-9-15
denominada Cheques Devueltos por $ 1202,530 contra la relacién de cheques
devueltos seglin Recaudacion de Rentas por $ 1061,251, existe una diferencia de mas
por $ 141,279, en registros contables no aclarada por la Entidad.

La Entidad presenta al cierre del ejercicio fiscal 2019 saldo en Cuentas por Cobrar Otros
Deudores Diversos por un monto de $ 30'642,609, provenientes de ejercicios anteriores
sin llevar a cabo las gestiones para su recuperaciéon o en su defecto determinar la
incobrabilidad de las mismas.

En relacién a los Préstamos a Funcionarios y Empleados, que corresponden a Anticipos
a Cuenta de Jubilacién de Personal Sindicalizado por $ 4'528,887, los cuales provienen
del ejercicio 2017 y anteriores, por los cuales no se han efectuado pagos durante el
ejercicio 2019.

Durante el ejercicio, la Entidad adquirié Bienes Muebles por un total de $ 5790,569,
que se integra principalmente de Equipo de Transporte por $ 4'098,750 y Maquinaria,
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Otros Equipos y Herramientas por $ 970,657, de los cuales se efectud revision al 100%
del Equipo de Transporte, observando lo siguiente:

Se adquirieron 4 vehiculos que ascienden a $ 1'815,600, observandose que dichas
adquisiciones no fueron autorizadas por el Comité de Adquisiciones, como se establece
en el Articulo 8, Fraccion III, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios, del Municipio de Ensenada, Baja California.

Asi mismo, se efectu6 adquisicion de 2 vehiculos que ascienden a $ 400840,
correspondiendo a un Camién de Bomberos, modelo 90 marca Pierce Arrow serie
4P1CA02GOLAQO00459 y una Vagoneta Edge, mod 2013, marca Ford serie
2FMDK3]C1DBC45976, de los cuales no se localizaron cotizaciones de por lo menos 3
proveedores, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 8, Fraccién II, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, del
Municipio de Ensenada, Baja California.

La Entidad no efectud el Inventario Fisico de Bienes Muebles al cierre del ejercicio 2019,
que esté debidamente conciliado con el registro contable, conforme se establece en los
Lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi como en el
Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Entidad durante el ejercicio de 2019, obtuvo donaciones de bienes muebles por el
importe de $ 2'386,878, que corresponden a vehiculo por $ 903,929, Equipo de
Computo por $ 898,172 y Lectores Biométricos por $ 584,777, de los cuales se procedid
a verificar la relativo a vehiculos, observandose que no se localizé el registro contable
de 6 vehiculos, que ascienden a $ 440,449, incumpliéndose con el Postulado Basico
Gubernamental, “Sustancia Econdmica”, de conformidad con el Acuerdo por el que se
emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Al cierre del ejercicio fiscal de 2019, la Entidad presenta en el rubro de “Activo No
Circulante”, “Bienes Muebles” un valor contable de $ 519’183,608, correspondiente al
valor histérico original de los mismos, sobre el cual se observa que la Entidad no ha
realizado el calculo y el registro contable de la depreciacién del ejercicio y la
depreciacién acumulada de dichos bienes muebles, con el propdsito de reconocer el
demérito ocasionado por su uso, incumpliendo con lo establecido en el articulo
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PRIMERO, apartado B, numeral 6 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, emitidas por el Consejo Nacional
de Amortizacién Contable (CONAC), en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 6
y 9, fraccién I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asimismo, incumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental denominados “Sustancia
Econdmica” y “Revelacion Suficiente”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

La Entidad proporcioné padrén de Bienes Inmuebles por la cantidad de $ 5'720,061,763,
los cuales se conforman por $ 5'384,837,891 correspondiente a los bienes “Publicos”
por $ 335223,872 de los bienes “Privados”, los cuales sustentan el saldo presentado al
31 de diciembre de 2019, el cual al compararlo con registros contables que asciende a
la cantidad de $ 4'333,434,549, existe una diferencia de $ 1'386,627,214, de menos en
registros contables no aclarados por la Entidad, asimismo es de sefialar que no
proporcion6 Inventario Fisico de Bienes Inmuebles al 31 de diciembre de 2019,
incumpliendo con el Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Entidad recibié durante el ejercicio 2019, donaciones por autorizacion del
Fraccionamiento Andarez Residencial de 21,913.894 metros cuadrados, del cual, al 31
de diciembre de 2019, no se localizé registro contable, ni se ha formalizado la donacién
gratuita y libre de todo gravamen o responsabilidad y sus correspondientes obras
fisicas.

De las Cuentas por Pagar se presenta saldo del cual se observa lo siguiente: Al comparar
el saldo que presenta el adeudo por pagar a la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Ensenada al 31 de diciembre de 2019 por la cantidad de $ 7'622,910, contra Cuentas
por Cobrar a dicha Paraestatal por la cantidad de $ 11745,721, existe una diferencia
no conciliada de $ 4'122,811.

La Entidad celebro con fecha 25 de Octubre de 2016, Contrato de Concesién con una
empresa prestadora de servicios, que otorga el servicio publico de arrastre y
almacenamiento de vehiculos en la ciudad de Ensenada y Delegaciones Municipales.

Con base al mencionado contrato se determiné lo siguiente:
1) Incumplimiento a la Cldusula Cuarta que establece que el Concesionario

“debera informar a la administracién municipal, por conducto de Recaudacion de

L
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Rentas, en todas aquellas unidades que no hayan sido reclamadas por sus legitimos
propietarios en un lapso de 90 dias naturales” esto con el fin de llevar a cabo el remate
correspondiente y distribuir los ingresos por este concepto, observandose que no se
localizd ninglin informe de esta naturaleza en el ejercicio 2019.

2) Incumplimiento a la Clausula Décima que establece que el Concesionario
debera otorgar al Ayuntamiento el porcentaje equivalente al 10% de los ingresos por
concepto de arrastre y almacenamiento de unidades, y debera realizarse dentro de los
cinco primeros dias de cada mes acompafiado por el reporte de dichas unidades,
observandose que se encuentran reportes y pagos realizados por el concesionario
unicamente por los meses de Enero a Abril del Ejercicio 2018, en lo que corresponde a
los meses de Julio a Diciembre de 2018 y de Enero a Diciembre de 2019, no se
localizaron reportes ni pagos realizados por el concesionario.

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2019, retenciones y contribuciones por pagar
a favor de empresas financieras por un monto total de $63'464,978, por descuentos
nominales de los empleados municipales que contrataron un financiamiento con las
empresas de los cuales la cantidad de $60'543,394, corresponde al Ejercicio 2018 y
anteriores y por el ejercicio de 2019 un importe de $3'030,004, las cuales no han sido
enteradas por la Entidad, incumpliendo a la Clausulas de pago correspondientes de los
Contratos respectivos.

La Entidad presenta saldos al 31 de diciembre en sus Estados Financieros en Cuentas
por Pagar:

a) En la cuenta de ISSSTECALI por pagar a largo plazo, un importe de
$ 1'022,962,280, correspondiente al ejercicio de 2018 y anteriores la cantidad de
$ 855'506,081 vy al ejercicio de 2019 $ 167456,199, De lo anterior, no se ha efectuado
el entero correspondiente, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 18, 22 y 132
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California. A continuacién, se detalla el
importe observado:

b) Asimismo al comparar los saldos al 31 de diciembre de 2018 del ISSSTECALI a
corto plazo por $ 48'676,233, mas un saldo a largo plazo por $ 1'022,962,280, que en
suma ascienden a un monto de $ 1'071,638,513, el cual al ser comparado con el saldo
presentado en estado de cuentas por cobrar del ISSSTECALI por

N
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$1'041,445,060, arroja una diferencia no aclarada de mas en registros contables por
$ 30'193,453.

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2019 saldos del Instituto Mexicano del Seguro
Social por cuotas obreras retenidas a empleados y cuotas patronales por un importe de
$ 123'086,946, de los cuales corresponden la cantidad de $ 56'969,681 al ejercicio de
2018 y anteriores y el importe de $ 66'117,265, al ejercicio de 2019, no enteradas ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asi mismo la Entidad no ha efectuado el entero por el importe de $ 66'117,265,
correspondientes al ejercicio de 2019, incumpliendo con lo establecido en los Articulos
38 dltimo parrafo y 39 primer parrafo de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Durante el ejercicio 2019, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Baja California, efectué Retenciones por concepto de Cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social por $ 40'371,690, de los cuales la Entidad proporciond copia
de documentacién soporte consistente en facturas digitales de pago por la cantidad de
$ 39'905,650, quedando por comprobar la cantidad de $ 466,040 por aclarar,

Asi mismo derivado de los comprobantes de pago proporcionados se observa el pago
del pago de recargos por $ 3'938,916 y Actualizaciones por $ 5'128,139.

La Entidad dentro de las Cuentas por Pagar al 31 de diciembre de 2019 manifiesta
Retenciones de Impuesto Sobre la Renta por concepto de Sueldos y Salarios por
54'452,095, de las cuales no ha realizado el entero correspondiente incumpliendo con
lo establecido en el Articulos 96 y 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Adicionalmente se comenta que por el hecho de no enterar los impuestos retenidos la
Entidad se convierte en responsable solidario de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
26, fracciones I y II del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Durante el ejercicio 2019, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Baja California, efectué Retenciones de las Participaciones Federales por
$ 38'626,616, para efectuar el pago de las Retenciones de Impuesto Sobre la Renta del
cual se observa que no se localizd documentaciéon soporte que evidencie el pago
correspondiente de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de
Baja California, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

25
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La Entidad dentro de las Cuentas por Pagar al 31 de diciembre de 2019 manifiesta
Retenciones de Impuesto Sobre la Renta por concepto de Honorarios Asimilables a
Salarios por $ 5%624,642, de las cuales no ha realizado el entero correspondiente \
incumpliendo con lo establecido en el Articulos 96 y 106 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La Entidad dentro de las Cuentas por Pagar al 31 de diciembre de 2019 manifiesta
Retenciones de Impuesto Sobre la Renta por concepto de Arrendamiento por $ 9,100,
de las cuales no ha realizado el entero correspondiente incumpliendo con lo establecido
en el Articulos 96, 106 y 116 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Derivado de la revisién de saldos contables antiguos y sin movimiento de ejercicios
anteriores los cuales no se han pagado o no se ha realizado su andlisis y depuracion
contable, por la cantidad de $ 127177,112.

De la revision efectuada a la cuenta de Resultados de ejercicios anteriores se verificaron
los movimientos deudores por la cantidad de $ 102'616,301 y movimientos acreedores
por la cantidad de $ 21'792,553, que corresponden de los ejercicios 1990 a 2018 que
afectaron dicha cuenta, de los cuales se revisaron que contaran con el soporte
documental correspondiente, observandose a continuacién lo siguiente:

a) La Entidad efectué cargos a la Cuenta de Resultados de Ejercicios Anteriores
por la cantidad de $ 22"203,085 por Recargos y Actualizaciones derivado de la falta de
pago de las cuotas obrero patronales y RCV.

b) La Entidad efectud cargo a la cuenta de Resultados de Ejercicios Anteriores de
2014 a 2018, el 02 de abril de 2019 por la cantidad $ 462,343, por registro de partidas
bancarias en conciliacién de los cuales no se localizé la integracién de dicho registro.

Del Padrén de Impuesto Predial al 31 de diciembre de 2019, de la muestra por importe
de $ 138'187,106, se localizaron 3 expedientes en los cuales se localizaron notificaciones
y requerimientos de pago por $ 2'137,368, observandose que no se concluyd el proceso
de su recuperacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113,
114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
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California, en relacion con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Del Padrén de Impuesto Predial al 31 de diciembre de 2019, existen 69 expedientes
que ascienden a $ 105221,107 en los cuales Gnicamente se localizaron actas de hechos
en las cuales se hace constar que no fue posible realizar la notificacion de los
requerimientos de pago, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112,
113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California, en relacion con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Del Padron de Impuesto Predial al 31 de diciembre de 2019 de los expedientes
solicitados en Recaudacion de Rentas no fueron proporcionados 28 expedientes que
ascienden a $30'828,631, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112,
113,114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California, en relacién con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Es de sefialarse que para efectos del Impuesto Predial Rezago por Recuperar manifiesta
en registros contables en la cuenta de mayor nimero 7-9-1-1 el importe de
$ 380'617,354 que al compararlo contra el Padron de Impuesto Predial por
$ 460294,063, existe una diferencia por $ 79'676,708, no aclarada por la Entidad.

Al comparar el Impuesto Predial Rezago por Recuperar por $ 383'828,240 contra el
Padron de Recaudacion de Rezago Predial por $ 380576,523 se determina una
diferencia por $3'251,717 no aclarada.

Del Padron de Zona Federal Maritima Terrestre al 31 de diciembre de 2019, existen 18
expedientes por $ 25'014,095, en los cuales se efectuaron requerimientos de pago,
medios de localizacion, extincidn de concesidn y embargo, observandose que no se ha
concluido el proceso para su recuperacion, incumpliendo con lo establecido en los
Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 61 fracciones VII y
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VIII del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja
California.

Del Padrén de Zona Federal Maritima Terrestre al 31 de diciembre de 2019, existen 107
expedientes que ascienden a $ 44'190,684 en los cuales no se localizd documentacién
consistente en gestiones de cobro, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22,
32,112,113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Baja California, en relacién con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento
de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Del Padron de Zona Federal Maritima Terrestre al 31 de diciembre de 2019, se
identificaron 3 concesionarios que en suma ascienden a $ 816,682, los cuales
presentaron escritos de renuncia de manera irrevocable a los derechos de posesion de
la Zona Federal Maritima, observandose que la Entidad no ha llevado a cabo las acciones
para realizar el cobro de los adeudos y darlos de baja del padrén, incumpliendo con lo
establecido en los Articulos 18, 74 fraccién 1V y 76 fracciones III y VII de la Ley General
de Bienes Nacionales; 44 fraccién VII y 47 fraccién IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Del Padrén de Multas de Trénsito al 31 de diciembre de 2019, de la muestra por importe
de $ 542,217 se localizaron 16 multas de transito por $ 255,413 en las cuales no se
detalla el nombre del deudor en virtud de que se emitieron a quien corresponda,
observandose que no se ha efectuado su andlisis para ver si procede juridicamente su
recuperacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114,
117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California,
en relacién con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Del Padrén de Multas de Transito al 31 de diciembre de 2019, se localizaron 15 multas
de transito por $ 286,804 en las cuales se encontraron requerimientos entregados,
retencion del vehiculo observandose que no se ha efectuado su andlisis para ver si

procede juridicamente su recuperacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos ‘
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22,32, 112, 113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del ($7

Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del

Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

83. Del Padrén de Multas Federales al 31 de diciembre de 2019, de la muestra por importe
de $ 26'756,138 se localizaron 10 expedientes por $ 3'744,722 en los cuales consta la
emision de gestiones de cobro tales como requerimiento de pago, citatorios,
notificacién, mandamiento de ejecucion, observandose que no se concluyé el proceso

para su recuperacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113,
114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California, en relacién con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la

Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

84. Del Padron de Multas Federales al 31 de diciembre de 2019, se localizaron 33
expedientes por $ 10'768,893, en los cuales Unicamente se localizaron actas de hechos
en las cuales se hace constar que no fue posible realizar la notificacion de los
requerimientos de pago, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112,
113,114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja

California, en relacion con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la

Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

85. Del Padrén de Multas Administrativas al 31 de diciembre de 2019, se localizaron 4
expedientes en los cuales se efectuaron notificaciones y requerimientos de pagos
$ 62,424, observandose que no se concluyé el proceso de su recuperacion,
incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117, 118, 120,
121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en relacion

con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la Administracién Pblica para

el Municipio de Ensenada, Baja California.

86. Del Padron de Multas Administrativas al 31 de diciembre de 2019, se localizaron 14
expedientes por $ 386,616 en los cuales Unicamente se localizaron actas de hechos en

las cuales se hace constar que no fue posible realizar la notificacion de los
requerimientos de pago, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112,

113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
RS
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California, en relacion con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Del Padrén de Rezago de Revalidaciones de Alcoholes al 31 de diciembre de 2019, de
la muestra por $ 593,981, se localizaron 22 expedientes en los cuales no se efectuaron
gestiones de cobro por $ 236,327, observandose que no se concluyd el proceso de su
recuperacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114,
117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California,
en relacién con el Articulo 61 fracciones VII y VIII del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.

Del Padrén de Rezago de Revalidaciones de Alcoholes al 31 de diciembre de 2019,se
localizaron 35 expedientes en los cuales se efectuaron gestiones de cobro realizadas
como son actas de notificacion, requerimientos de pagos, medios de localizacion,
extincion de concesion, actas de embargo durante el ejercicio por $ 109,004,
observandose que no se concluyd el proceso de su recuperacién, incumpliendo con lo
establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 61
fracciones VII y VIII del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California.

Para efectos de la Revalidacion Alcoholes Rezago por Recuperar manifiesta en registros
contables en la cuenta de mayor nimero 7-9-1-6 el importe de $ 28,059 que al
compararla contra el Padrén General de Alcoholes por $ 1'357,480, existe una diferencia
por $ 1'329,421, no aclarada por la Entidad.

Del padrén de Convenios Generales por un importe de $ 1'320,717, se revisé una
muestra de 20 deudores que ascienden a $ 1'089,991, de los cuales se localizaron 4
expedientes con estatus de requeridos por $ 487,369; 7 expedientes con estatus de
cancelados por $ 79,437; 1 expediente con estatus de reconvenio el cual no fue
proporcionado por $ 176,436; 8 expedientes con estatus de atraso por $ 346,749,
observandose que no se concluyé el proceso de su recuperacién, incumpliendo con lo
establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 61
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fracciones VII y VIII del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California.

Al 31 de diciembre de 2019, el saldo contable de la cuenta Otros Deudores Diversos
No. 1-1-2-3-9-30 denominado Fideicomiso Bansi, presenta saldos por la cantidad de
$ 42'920,669, mismo que al comparar contra el estado de cuenta bancario de la cuenta
numero 97690790 del Fideicomiso No. 2213-3, por el mismo periodo, éste importa la
cantidad de $ 8'328,655 en efectivo y $ 21'430,428 en la cuenta de inversion,
determinandose una diferencia por conciliar de $ 13'161,586. Asimismo, se observa que
la Entidad no elabora conciliaciones mensuales de la cuenta de bancos del Fideicomiso
en mencion.

La Entidad no dio cumplimiento a los Articulos 7 y 32 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de
diciembre de 2013 referente a los lineamientos que deberan observar los entes pblicos
para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura organica y
contratos analogos, incluyendo mandatos, teniendo este Ultimo diversos puntos
sefialados como normatividad contable que debe dar cumplimiento la Entidad, entre los
cuales estan los siguientes:

C.2.1.: Se debera integrar el total de los recursos publicos otorgados por el ente publico,
asi como su aplicacién por la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, intangibles o
inversiones y los gastos de tipo corriente que afectaron los resultados... El saldo que se
obtenga, debera corresponder al saldo en bancos del fideicomiso sin estructura organica,

mandato o contrato analogo ...

C.2.2. Afectacién contable: En apego al Manual de Contabilidad Gubernamental, se
debera afectar en la contabilidad del ente publico la cuenta de activo 1.2.1.3
“Fideicomiso Mandatos y Contratos Andlogos” por el importe de los recursos publicos
asignados...

C.2.3. Contabilidad independiente: En simetria al registro anterior en el fideicomiso sin
estructura organica o contrato analogo, se deberd registrar en una contabilidad por
separada por cada uno de ellos, los recursos recibidos del ente publico con su
contraparte en una cuenta de pasivo a favor de éste.

H
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C.2.13. Conciliaciones periddicas: Sera responsabilidad del ente publico que otorgd los
recursos y de la fiduciaria, mantener actualizados sus registros y llevar a cabo
conciliaciones mensuales sobre los movimientos y saldos derivados de los recursos
destinados a los fideicomisos sin estructura organica y contratos anélogos, incluyendo
mandatos.

La Comisién Federal de Electricidad depositd a la cuenta No. 17280 del Banco Invex,
S.A., un total de $ 34'810,494 correspondiente a los meses de enero a julio de 2019;
sin embargo, mediante diversos oficios expedidos por la Entidad, recibe la instruccidon
de depositar a la cuenta bancaria nUmero 7073931906 de Banamex a nombre del
Ayuntamiento de Ensenada un total de $ 23'837,096 correspondiente a los remanentes
de los Derechos de Alumbrado Publico de los meses de agosto a noviembre de 2019,
los cuales fueron depositados.

De lo anterior, se observa el incumplimiento a la Cldusula Sexta Fraccidon V, y X del
Contrato de Arrendamiento para el “Proyecto de modernizacién del alumbrado publico
para el Municipio de Ensenada, Baja California”, asi como al Articulo Quinto, inciso (a)
del Contrato de Fidecomiso, mismos que establecen lo siguiente:

Clausula Sexta, Fraccién V “Una vez modificado el Convenio de Recaudacién del IAP con
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) de la recaudacién de los importes por
concepto del Impuesto al Alumbrado Publico (IAP), o en su caso, se celebre un nuevo
Convenio de Recaudacién del IAP con la Comision Federal de Electricidad (CFE) para la
recaudacion de los importes por concepto del Impuesto del Alumbrado Publico (IAP) en
el cual se establezca la obligacién de la Comision Federal de Electricidad de depositar
los flujos en dinero derivados de los remanentes del Impuesto al Alumbrado Publico al
Fideicomiso establecido para efectos del Proyecto, en términos y para los efectos del
parrafo nimero dos de la Clausula Tercera del presente contrato, EI Municipio no podra
modificar, cancelar o variar de ninguna manera el contenido o alcance del mencionado
convenio, excepto por cualquier modificacidon que sea necesaria para extender la
vigencia del convenio de recaudacion del IAP, ... pero en ningun caso se podra modificar
con el fin de reducir los remanentes que se generen del Impuesto del Alumbrado Pdblico
(IAP) durante la vigencia de este Contrato”.
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Clausula Sexta, Fraccion X"... se instruye a la CFE para que deposite en las cuentas del
Fideicomiso que se constituya por las partes, los flujos en dinero derivados de los
remantes del Impuesto de Alumbrado Publico, y no revocar, suspender o de cualquier
forma modificar dicha instruccion irrevocable sin el previo consentimiento del
arrendador”.

Clausula Quinta, inciso (a) “... El Ayuntamiento se obliga a presentar a través de notario
publico las siguientes instrucciones irrevocables (a) a la CFE, la instruccion irrevocable
en donde se informa a esta la cuenta IAP a la cual se depositara los remanentes del
Impuesto por Alumbrado Publico, que el Ayuntamiento ha cedido y afectado
irrevocablemente a favor del Fiduciario, a efecto de cumplir con los fines del presente
fideicomiso... Dicha instruccion, Unicamente podra ser modificada o revocada con la
autorizacién previa y por escrito del Cabildo del Ayuntamiento; a su vez el Ayuntamiento
debera presentar evidencia de dicha notificacion dentro de los siguientes 5 dias habiles
posteriores a su realizacion.”

Cabe mencionar que no localizamos evidencia documental sobre la autorizacion del
Cabildo para modificar la instruccion irrevocable dada a la Comisidon Federal de
Electricidad en fecha 6 de octubre de 2015.

La Entidad no registré contablemente los remanentes de los Derechos de Alumbrado
Publico depositados por la CFE durante los meses de enero a julio de 2019 en la cuenta
numero 17280 del Banco Invex S.A., por la cantidad de $ 34 "810,494.

Al 31 de diciembre de 2019, el saldo de la cuenta Otros Deudores Diversos 1-1-2-3-9-
35 Fideicomiso Invex F/2534 Ayto- Celsol asciende a la cantidad de $ 6'698,150; sin
embargo, al verificar los saldos segun los estados de cuenta bancarios niimeros 17280,
17281, 17282 y 17283 estos importan en su conjunto las cantidades de $ 17 en efectivo
y $14'539,749 en la cuenta de inversion, determinandose una diferencia por conciliar
de $ 7'841,615. Asimismo, la Entidad no efectud las conciliaciones bancarias por los
meses de enero de 2019 a diciembre de 2019 de las cuentas nimeros 17280, 17281,
17282 y 17283 que tiene aperturadas con el Banco Invex, S.A. y que forman parte del
Fideicomiso No. 2534.
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Recibimos la confirmacion de Saldos de la Comisidn Federal de Electricidad mediante
oficio No. SSB-DAO8A-DOC-GOB-196/2020 de fecha 19 de octubre de 2020, en el cual
detalla los consumos de energia eléctrica y los Ingresos recaudados por concepto de los
Derechos de Alumbrado Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, mismos que al ser comparados contra registros contables de las cuentas 5-1-3-1-
1-1 Servicio de Energia Eléctrica y la cuenta 2-1-1-2-1-1 Proveedores Moneda Nacional,
se tiene diferencias por aclarar por $ 101,733, respecto a los consumos de energia
eléctrica.

La Entidad omitio revelar en la Notas a los Estados Financieros informacion referente al
Fideicomiso No. 2534 celebrado con el Banco Invex, S.A., por lo cual incumple con el
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente.

Durante el ejercicio 2019, la Entidad pagd un total de $ 25'021,552 por concepto de
amortizaciones a capital, mismas que corresponden a la porcién a corto plazo del crédito
suscrito con Bansi en fecha 4 de febrero de 2015. Dichos pagos fueron realizados de
conformidad con los montos y plazos sefialados en la tabla de amortizacién del contrato
de crédito en mencion.

Asimismo, pagé un total de $1 50'559,366 que corresponden a los pagos de 5 créditos
a corto plazo contratados en 2018 con las instituciones financieras Bansi, S.A. y Lumo
Financiera del Centro, S.A. de C.V. SOFOM ENR; de los cuales se observa el pago de
intereses moratorios por un total de $ 181,968 y penalizacién por $ 4,151, incumpliendo
con el Articulo 59 primer y segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, como a continuacion se sefiala:

SEPTIMO. - Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto PUblico del Congreso
del Estado, en fecha 26 de octubre de 2021, se realizé un analisis pormenorizado, asi como
las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la
elaboracién del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO. - En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California

#
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estd facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacion y substanciacién de responsabilidades administrativas por faltas grave
que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que la calificacién de aprobar o no aproba
la Cuenta Plblica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al Gltimo parrafo del
articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguirdn el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia
de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda no aprobar la
Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el Gltimo parrafo del siguiente
resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Pdblica Anual al Ayuntamiento de Ensenada, Baja
california, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad
con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo del
Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién XII y 37 Fraccién VIII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccion III
y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

El presente dictamen no suspende el trémite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D 0. En “Sesion Ordinaria Virtual” a través de plataforma ZOOM Cloud Meetings, del H.
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién
de Fiscalizacion del Gasto Publico en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintiséis
dias del mes de octubre del afio 2021.

COMISION DE FISCALIZAGION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA G HERNANDEZ
PRESIDEN

"%




DICTAMEN NO. 53

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL ~
.57

DIP. MARIA DEL ROCIO A E MUNOZ
SECRETARIO

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIANA

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 53 de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto PUblico de la
H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la “Sesién Ordinaria Virtual”
a través de plataforma ZOOM Cloud Meetings, en la Cuarta Sesién Ordinaria en la Ciudad de Mexicali,
Baja California, a los veintiséis dias del mes de octubre del afio 2021.
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