PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 22

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
ANUAL AL PATRONATO DE LAS FIESTAS DEL SOL DE LA CIUDAD
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

VOTOS A FAVOR: 22 VOTOS EN CONTRA:&_AsTENCIONES: (]
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 22, DE LA COMISION DE FISCALIZA-
CION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADAME MU-

NoOz.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DE DOS MIL NO.
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o e smor onsDIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 22

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comisién, para su estudio, andlisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Pulblica Anual del Patronato de las Fiestas del Sol de la Ciudad de Mexicali, Baja
California correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectué el estudio, analisis y
evaluacion de la informacidn correspondiente, resultando los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 22 de abril de 2020 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Patronato de las Fiestas del Sol de la Ciudad de Mexicali, Baja
California, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 4 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacién de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual
del Patronato de las Fiestas del Sol de la Ciudad de Mexicali, Baja California, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10,
16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XIll, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX,
XXXy XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XII y XXXI
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; el examen se efectué de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector

gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIIl, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12
Fraccion XVIIl, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34
Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones
XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California ¥
formulé oficio nUmero TIT/443/2021 de fecha 25 de mayo de 2021, para convocar a reunion &\\
de trabajo al C. Lic. Carlos Alejandro Rios Abarca, como Director del Patronato de las

Fiestas del Sol de la Ciudad de Mexicali, Baja California, con la finalidad de dar a conocer
los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de
la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio numero
TIT/443/2021 se anexaron las cédulas que contienen los resultados finales de la auditoria 'y
las observaciones preliminares que se han derivado de la revisidon de la Cuenta Publica, el
cual fue notificado en fecha 25 de mayo de 2021.

CUARTO.- Que en fecha 9 de junio de 2021, se llevé a cabo la reunion de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25
segundo parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion
XLVII, 31 Fraccion XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75
Fraccion XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los
resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la
revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal 2019, a
efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion
Xl 'y 37 Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46,
47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones |, Xlll, XVl y XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
Articulos 3 Fraccion XXI, 10 Fracciones |, XVIlI y XIX, y 12 Fraccion VIII del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de
2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitidé el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Patronato de las Fiestas del Sol de la Ciudad de
Mexicali, Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, mediante oficio nimero TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, entregado al
Congreso del Estado el 23 de julio de 2021 y notificado al Patronato de las Fiestas del Sol
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de la Ciudad de Mexicali, Baja California el dia 30 de julio de 2021, mediante oficio
TIT/1059/2021 para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacion y
realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la
Entidad Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y /
recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe
Individual de Auditoria se emite el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27
Fraccion XIl, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica
Anual tanto del Estado como de los Municipios y demés Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, en relaciéon con el Articulo 5 Fraccion X de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros
asuntos, el conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de Auditoria de
cada una de las auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja \
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan O/
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones Vil y

IX de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

»

X




CNADOS g7,

DICTAMEN NO. 22

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL 4

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungieron como Directores de la Entidad
Fiscalizada el Lic. Victor Hugo Ramirez Brisefio del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019
y el L.A.P. Armando Carrasco L6pez del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fracciéon XVIIl, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja ,
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones vy
recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Patronato de las Fiestas del Sol de la
Ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las siguientes:

1. Se observa que al realizar el comparativo de los ingresos registrados contablemente-
por la cantidad de $ 49'755,836 contra el consecutivo de facturas emitidas y
timbradas (CFDI) proporcionada por la Entidad por la cantidad de $ 50,836,935,
resulta una diferencia de menos en registros contables por la cantidad de
$ 1°081,099, la cual no fue aclarada por la Entidad, incumplimiento en su caso, con
lo sefialado en el Articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio Publico del Estado
de Baja California en correlacion con el Articulo 37 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion:

Implementar los controles internos tendientes a conciliar periédicamente las
diferencias que se generen entre los reportes contables y los emitidos por los
ingresos timbrados.

2. Derivado del contrato de arrendamiento por un monto de $ 1°350,000, para la
promocion y realizacion de espectaculos para la diversion y entretenimiento para el
publico en general, como la presentacion de artistas nacionales e internacionales en
el Palenque Fex, celebrado con Eduardo Espero Garcia, en fecha 14 de agosto de
2019, se observa no se estipulé clausula para el cobro del descorche, ni se
identificaron ingresos por este concepto, segun las cuotas establecidas en el punto 4
fraccion IX, del Articulo 72 de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal 2019.

Recomendacion:

Se recomienda se giren las instrucciones que correspondan tendientes a incluir en @
todos los contratos que ameriten, el concepto de derechos para el cobro de “—
derechos por venta de bebidas alcohdlicas “descorche.”

3. De la muestra seleccionada se comprobé que los registros contables del ingreso se
realizaron en base a la documentacion comprobatoria y justificativa, observandose
algunas situaciones de acuerdo a lo establecido en el Plan de Comercializacion
autorizado por su Consejo Directivo en fecha 19 de febrero de 2018, como a
continuacion se detallan:

a) La Entidad Fiscalizada registré contablemente ingresos por la cantidad de |
$ 500,000, correspondientes a la comercializacién durante las Fig\nis del Sol
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2019 de 27 areas especiales, observandose que los costos establecidos para
cada area, no se encuentran autorizados por su Consejo Directivo y en
consecuencia, no se incluyen dichos costos en la Ley de Ingresos del Municipio
de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2019, incumpliendo con lo
sefnalado en el Articulo 65 de la citada Ley, el cual establece que: “Ninguna
contribucién podra recaudarse si no esta prevista en la presente Ley de
Ingresos Municipal.”

b) De la muestra revisada se verifico la asignacion de 10 modulos de Fiestas del
Sol 2019 y Villa Navidefia 2019, a expositores que tienen saldos pendientes de
pagar de ejercicios anteriores al Patronato, por un importe total de $ 58,037,
incumpliendo lo establecido en el Plan de Comercializacién, Fraccion 1V. Crédito,
ultimo parrafo el cual sefiala que no se permitira el acceso a Fiestas del Sol
2019 a ningun expositor o locatario que no haya liquidado totalmente su adeudo
de anos anteriores.

Recomendacion:
a) Generar las acciones tendientes a presentar ante el Consejo Directivo la
propuesta de costos de las nuevas areas para modulos.
b) Establecer plazos y acciones tendientes realizar el analisis de exigibilidad de
los saldos observados y en su caso realizar las gestiones de cobro o ajustes
pertienentes.

4. Entidad durante el ejercicio 2019, no reconoci6 el pasivo, ni ha enterado el 1.80% de
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 0.63% de
sobretasa, establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los -
cuales se estiman en la cantidad de $ 141,830 calculados sobre el total de
remuneraciones pagadas durante el ejercicio por $ 5836,612, incumpliéndose con lo
establecido en los Articulos 151-15, 151-18 y 151-19 de la citada Ley, asi como el
Articulos 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal
2019, relativo a dicho Impuesto.

5. La Entidad registr6 gastos por concepto de pagos de compensaciones al personal
durante el ejercicio 2019 por la cantidad de $ 2°174,753, en la cuenta contable 5113
denominada “Remuneraciones Adicionales y Especiales”, observandose por dichos
pagos no se realizaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 94 y 96 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

6. La Entidad Fiscalizada no realiz6 el calculo del Impuesto anual de cada persona que
le presta servicios personales subordinados y por los cuales tenga obligacion, segun
el procedimiento de calculo, entero y/o compensacion establecido en el Articulo 97
en correlacion con el Articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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una muestra de 5 liquidaciones y finiquitos por $ 539,745, se observa lo siguiente:
a) En 4 liquidaciones se realizaron convenios de terminacion laboral incluyendo en

los pagos indemnizaciones por $ 241,283, ademas de las prestaciones normales
de Ley, sin proporcionar evidencia de haber presentado los convenios celebrados
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje para su ratificacion y aprobacion,

7. De la verificacion de los calculos de pagos en liquidaciones vy finiquitos de personal,
incumpliendo con el Articulo 33 de la Ley Federal de Trabajo que a la letra dice:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
asi como el correcto calculo de las retenciones de impuesto correspondientes sobre
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“Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito y
contener una relacion circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los
derechos comprendidos en él. Sera ratificado ante la Junta de Conciliacion y

ﬂ

Arbitraje, la que aprobara siempre que no contenga renuncia de los derechos de

los trabajadores”.
b) De la muestra seleccionada, se verifico el calculo de la retencién del Impuesto
Sobre la Renta sobre sueldos pagados en 5 liquidaciones, observandose que la
Entidad retuvo Impuesto Sobre la Renta por un importe de $ 59,510, el cual al ser

comparado contra el importe calculado en base a la tarifa del impuesto aplicable
para el ejercicio fiscal 2019 por $ 74,196, resulta una diferencia no retenida ni

enterada de $ 14,686 incumpliendo con el Articulo 96 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

Recomendacion:

En relacion al inciso a), se recomienda establecer las medidas necesarias para en lo
sucesivo, en caso de elaboracién de convenios por liquidaciones, éstos sean
inscritos ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, previniendo la posibilidad de

demandas que afecten al patrimonio de la Entidad
8. La Entidad Fiscalizada presenta al cierre del ejercicio 2019, saldos en Cuentas por

Cobrar y en Cuentas de Orden por un importe de $ 899,134 y $ 1'657,301
respectivamente, principalmente por concepto de renta de moddulos y espacios
&

pendientes de recuperar con antigiedad de 3 a 14 afos, sobre el cual existe
incertidumbre sobre su recuperacion y sin haberse proporcionado evidencia de las

gestiones de cobro realizadas de 105 cuentas por un importe de $ 2'556,435, que

provienen de los ejercicios 2005 al 2016

Se recomienda realizar el andlisis tendiente a determinar la exigibilidad de los saldos
y proceder en su caso con la aplicaciéon de la Norma Técnica para la Depuracion y

Recomendacion:
Cancelacién de Saldos de Cuentas por Cobrar de la Administracién Publica del

Municipio de Mexicali, Baja California
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9. Al analizar la antigliedad de los saldos de las cuentas por pagar de las cuentas
seleccionadas, se observa que la Entidad presenta un saldo al 31 de diciembre de
2019 por $ 15,345, en las sub-cuentas contables “2111-1 Remuneracion por pagar al
Personal de Caracter Permanente a CP” y 2119-9 “Otras Cuentas Por Pagar a Corto
Plazo” dichas cuentas presentan una antigiedad de hasta 3 afios, observandose que
no se ha realizado el pago, cancelacién o correccion contable en su caso.
Recomendacién:

Se recomienda definir la vigencia de la obligacion de pago y realizar en su caso, las
adecuaciones contables pertinentes o pagos correspondientes.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 28 de septiembre de 2021, se realiz6 un analisis
pormenorizado, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual de
Auditoria, que sirven de base para la elaboracion del presente dictamen de Cuenta Publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobd la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de
la cuenta publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como llevar a cabo, la investigacidon y substanciacién de responsabilidades administrativas
por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacion de
aprobar o no aprobar la cuenta publica no producira efecto juridico alguno, ya que
conforme al ultimo parrafo del Articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de
sefialar que la vigente Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual de
Auditoria el sefalamiento expreso de la procedencia o no procedencia de aprobacion de
las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comision, acuerda no aprobar la cuenta publica en
el presente dictamen, considerando el ultimo parrafo del siguiente resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Patronato de las Fiestas del Sol de la
Ciudad de Mexicali, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y
los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion
Xll 'y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 56 fraccion lll y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Baja California. :
\ (
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En la sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veintiocho dias del mes de septiembre del afio 2021.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP.
EZUMA MARTINEZ LOPEZ
—
DIP. LILI HEL SANCHEZ ALLENDE

OCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

\

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 22 de la Comisién de Fiscalizaciéon del Gasto Publico de
la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la sala “Mujeres de
Baja California, Forjadoras de la Patria”, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en
la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintiocho dias del mes de septiembre del afio 2021.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

