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| = e DICTAMEN;Nos 2DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
nmzccmnnsemusxmummnmses RESPECTO A INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, LEY DE JUSTICIA
ALTERNATIVA Y LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 21 DE SEPTIEMBRE
DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley de Justicia Alternativa y Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, por lo que sometemos a consideracion de o=
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

e

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 62, y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
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capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
6rgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al resolutivo.

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se abocé al analisis, discusién y valoraciéon de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

g
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de septiembre de 2021, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, Ley de Justicia Alternativa y Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 23 de septiembre de 2021, se recibié en la Direccién de Consultoria
Legislativa, oficio PCG/024/2021 signado por el Presidente de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual remitid la
iniciativa referida en el numeral 1 de esta seccién, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.

N

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Como es del dominio publico, a partir del veinticuatro de febrero del afio dos mil
diecisiete, en que se publicaron las reformas y adiciones a los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cambio sustantivamente el
modelo de imparticién de justicia en materia laboral; destacando para el derecho
procesal laboral, la transferencia de la jurisdiccion de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje a los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades
federativas, seglin el marco de competencia por materia; con el propdsito de garantizar
el principio de igualdad de partes dentro de los procedimientos del trabajo; y con ello,
reforzar politicas publicas y contribuir al desarrollo econémico del pais mediante la
implementacién de un disefio institucional que fortalezca la certeza juridica y la

Y
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confianza en el mismo sistema de justicia, que a su vez incida en elevar la productividad,
acrecentar la competitividad econdémica en beneficio de la colectividad y manera
fundamental, mejorar la calidad de vida de los trabajadores.

Posteriormente y mediante decreto publicado en primero de mayo del afio dos mil
diecinueve, el Congreso de la Unidn entre otro ordenamientos, modifico diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, estatuyendo un modelo procesal publico,
gratuito, predominante oral y conciliatorio gestionado bajo la direccidn- sin
intermediarios- de juezas y jueces, adoptando el uso de mecanismos tecnoldgicos que

lo doten de celeridad, salvaguardando los derechos de las personas involucradas en el a

través de la aplicacion de ciertos principios -inmediacién, inmediatez, continuidad,
celeridad, veracidad, concentracidn, economia y sencillez procesal- que faciliten Ia
resolucion de lo efectivamente planteado. Y en la disposicién quinta transitoria del

citado decreto se otorgd un plazo méximo de tres afios (a partir del inicio de su vigencia),

a fin de que las autoridades de las entidades federativas competentes, iniciaran la
operacién del nuevo sistema de justicia, lo que evidente y previamente exige llevar a

cabo las adecuaciones normativa; la conformacién de la extraccién orgénica requerida, g
la distribucion de atribuciones y la asignacién de la funciones de apoyo; el perfil que

debe reunir cada uno de sus elementos o componentes; los procedimientos
administrativos internos para su debido funcionamiento; la implementacién de los %
mecanismos o herramientas tecnoldgicas o digitales y la capacitacion necesaria para
aplicarlos; asi como la determinacion de los recursos financieros que
indispensablemente se requieran para la debida operacién de todo el sistema local de

justicia laboral.

Que nel o referente a la reforma al Sistema de Justicia Laboral, esta tiene por objetivo,
por lo que corresponde a las Entidades Federativas, trascender a una justicia mas &gil,
expedita e imparcial, para lo cual los Poderes Judiciales locales se encargaron de la
resolucion de conflictos laborales. De igual forma, se crean los Centros de Conciliacion,
como organismos publicos descentralizados, para que desahoguen la instancia
conciliatoria prejudicial obligatoria.

En virtud de lo anterior, y en atencidn a lo previsto en el Articulo Quinto Transitorio del
citado Decreto publicado el 01 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, se
cuenta con el plazo maximo de tres afios a partir de la entrada en vigor de ese Decreto,
para que los Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas inicien sus
actividades, esto es, antes del 02 de mayo de 2022,

En este sentido, es apremiante que el Poder Judicial del Estado de Baja California, cuente
con las disposiciones de la Ley Organica adecuadas en forma armonica a lo previsto en

N
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la reforma Constitucional y legal en materia de Justicia Laboral, a efecto de hacer lo
posible los objetivos previstos en dicha reforma; y para ello, es importante incorporar a
los tribunales laborales como parte de los 6rganos jurisdiccionales pertenecientes al
Poder Judicial del Estado, los funcionarios que habran de integrarlos, asi como la
competencia por materia y territorial donde habran de ejercer sus funciones
jurisdiccionales.

Por otro lado, el procedimiento en materia de trabajo tiene como una de sus principales
caracteristicas el ser predominante oral y conciliatorio, tal y como lo establece el numera
685 de la Ley Federal del Trabajo, que en el mismo sentido que el articulo 17, parrafo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mandata privilegiar
la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes. De igual forma el numeral 774 dispone que en
cualquier estado del procedimiento, las partes podrdn, mediante la conciliacién celebrar
un convenio que ponga fin al juicio.

En tal virtud, con el fin de garantizar a la ciudadania el acceso a mecanismo alternativos ?

de soluciéon de conflictos en materia laboral, durante la etapa del procedimiento
jurisdiccional, resulta necesario otorgar competencia al Centro Estatal de Justicia

Alternativa (CEJA), para conocer de controversias en materia laboral, para que a través %\
de sus conciliadoras y conciliadores lleven a cabo los convenios entre las partes que en

la etapa de juicio asi lo soliciten.

Lo anterior, maxime considerando que el procedimiento conciliatorio establecido en el
Titulo Trece Bis de la Ley Federal del Trabajo, estd concebido como una etapa prejudicial,
es decir como una instancia que debe agotarse antes de acudir ante ellos tribunales, con
excepcion de ciertos supuestos expresamente previstos en la Ley y que se desahoga ante
los Centros de Conciliacion que en el ambito estatal se constituirdn como organismo
publicos descentralizados de la respectiva entidad federativa, conforme a lo dispuesto
en los articulos 123, fraccion XX, parrafo segundo de la Constitucién Federal, asi como
590-F de la Ley Federal del Trabajo; por lo que la intervencién del Centro Estatal de
Justicia Alternativa resulta oportuno para facilitar la conciliacidn entre las partes durante
el juicio, de manera que se garantice el derecho constitucional de acceso a métodos
alternativo de solucién de controversias en materia laboral y se fortalezca la naturaleza
conciliatoria del procedo del trabajo.

Asi mismo es necesario reformar el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado, concerniente a las facultades de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, plantea:

N\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

a) la derogacién de la actual fraccidn VII, relativa a Integrar el Registro Publico de
Contratos Colectivos, Asociaciones Obreras, Gremiales y Patronales;

b) el ajuste a la fraccidn IX para incorporar a las personas adultas mayores, dentro del
supuesto previsto en dicha porcién normativa, referente a la difusién, promocién y
fomento al empleo de dichas personas, y

c) el ajuste de la fracciéon XV y la adicidén de las fracciones XVI, XVII, XVIII y XIX, para
establecer como facultades de la Secretaria del Trabajo y Prevencién Social, las relativas
a promover la cultura y recreaciéon entre los trabajadores y sus familias; promover la
democracia sindical y tener acceso a la contratacidn colectiva; dar cumplimiento a los
convenios internacionales en materia de derecho laboral; y promover la organizacién de
las personas jornaleras agricolas y garantizar la proteccién laboral y de seguridad social
que establece la legislacion aplicable, asi como las demas que terminen expresamente
las leyes y reglamentos.

Por lo anterior expuesto adjunto los siguientes cuadros comparativos para una mayor
compresion.
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen se presentan
los siguientes cuadros comparativos:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1.- Corresponde a los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Estado de Baja
California, dentro de los términos que
establece la Constituciéon General de la
Republicay la Constitucidon Politica del Estado,
la facultad de aplicar las leyes en los asuntos
civiles, penales, de extincion de dominio,
familiares y de justicia para adolescentes, que
sean de su conocimiento, asi como los casos
en que las demas leyes les concedan
jurisdiccion.

ARTICULO 1.- Corresponde a los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Estado de Baja
California, dentro de los términos que
establece la Constitucion General de la
Republicay la Constitucion Politica del Estado,
la facultad de aplicar las leyes en los asuntos
civiles, penales, familiares, laborales, de
extincion de dominio y de justicia para
adolescentes, que sean de su conocimiento,
asi como los casos en que las demas leyes les
concedan jurisdiccion.
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La facultad a que se refiere el parrafo anterior
se ejerce:

l.- Por el Tribunal Superior de Justicia,
actuando en Pleno o en Salas.

Il.- Por los Jueces de Primera Instancia en
Materia Civil.

Ill.- Por los Jueces de Primera Instancia de lo
Familiar.

V.- Por los Jueces de Primera Instancia del
Ramo Penal.

V.- Por el Juez de Primera Instancia en materia
de extincidon de dominio.

VI.- Por los Jueces de Primera Instancia de
Jurisdiccidn Mixta.

VIl.- Por los Jueces de Primera Instancia
Especializados para Adolescentes.

VIIl.- Por los Jueces de Paz.
IX.- Por los Jurados Populares,

X.- Por el Consejo de la Judicatura del Estado
de Baja California.

Xl.- Por los demds Servidores Publicos y
auxiliares de la administracién de Justicia en
los términos que establezca esta Ley, los
Codigos de Procedimientos y Leyes
correspondientes.

()

lalaVil-(..)

VIIl.- Por los Jueces en materia laboral.
IX.- Por los Jueces de Paz.

X.- Por los Jurados Populares.

Xl.- Por el Consejo de la Judicatura del Estado
de Baja California, y

Xll.- Por los demas Servidores Publicos y
auxiliares de la administracion de Justicia en
los términos que establezca esta Ley, los
Cédigos de Procedimientos y Leyes
correspondientes.
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ARTICULO 2.- Son érganos jurisdiccionales del | ARTICULO 2.- (...)
Poder Judicial.

l.- El Tribunal Superior de Justicia, actuandoen | lala V.- (...)
Pleno o en Salas;

Il.- Los Juzgados de Primera Instancia en
Materia Civil;

lll.- Los Juzgados de primera Instancia en
Materia Familiar;

IV.- Los Juzgados de Primera Instancia del

Ramo Penal; (&

V.- El Juzgado de Primera Instancia en materia
de extincion de dominio; f

VI.- Los Juzgados de Primera Instancia | VI.- Los Juzgados de Primera Instancia
Especializados para Adolescentes;y Especializados para Adolescentes;

VIl.- Los Juzgados de Paz, y VIl.- Los Tribunales Laborales, y
VIII.- Los Juzgados de Paz.

Los organos del Poder Judicial del Estado, | (...)
funcionaran de modo permanente e
ininterrumpido  durante cada afio de
actividades. El Consejo de la Judicatura dictard
las medidas correspondientes para la
organizacion permanente de las actividades
de los juzgados de conformidad con el Titulo
Decimoprimero de esta Ley.

ARTICULO 53.- Son Jueces de Primera | ARTICULO 53.-(...)
Instancia:

l.- Los de Primera Instancia Civil. lala V.- (..)

II.- Los de Primera Instancia de los Familiar.

X\
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[ll.- Los de Primera Instancia Penal.

IV.- El de Primera Instancia en materia de
extincion de dominio.

V.- Los de Primera Instancia Especializados
para Adolescentes.

VI.- Los mixtos de Primer Instancia.

VIl.- Los de Paz en materia penal, en las causas
en que proceda la apelaciéon y denegada
apelacion.

VIII.- Los de Control.

IX.- Los de Control para Adolescentes.

IX.- Los de Control para Adolescentes, y

X.- Los de materia laboral.

CAPITULO SIN CORRELATIVO

CAPITULO IX
DE LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES
LABORALES

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 90 SEPTIES.- En los partidos
judiciales de Mexicali, Tijuana y Ensenada se
estableceran Tribunales Laborales.

Los Tribunales Laborales del Partido Judicial
de Mexicali, seran competentes para
conocer de los asuntos del Valle de Mexicali
y San Felipe.

Los Tribunales Laborales del Partido Judicial
de Tijuana, seran competentes para conocer
de los asuntos de Tecate y Playas de
Rosarito.

Los Tribunales Laborales del Partido Judicial
de Ensenada, seran competentes para
conocer de los asuntos de San Quintin.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV.LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

El Consejo de la Judicatura podra cambiar la
adscripcion de un Juez Laboral, cuando la
necesidad del servicio lo requiera.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 90 OCTIES.- Los Jueces Laborales
seran competentes para conocer:

l.- De los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, sélo
entre aquellos o solo entre estos, derivado
de las relaciones de trabajo o de hechos
relacionados con ellas;

Il.- De los conflictos de trabajo que se
susciten dentro de su jurisdicciéon, que no
sean de competencia federal;

lll.- De las controversias y demas asuntos
que les encomienden las Leyes y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Lo anterior, conforme a la competencia,
facultades, y en su caso excepciones, que
establece la Ley Federal del Trabajo vigente.

Para la designacion y duracion en el cargo de
los jueces laborales, se observara lo
dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 90 NONIES.- Si un Juez Laboral
deja de conocer por impedimento,
recusacion o excusa, conocera del asunto el
Juez Laboral que siga en nimero dentro del
mismo partido Judicial. Si en esta forma no
se llevare a cabo la suplencia, o exista sélo
un Juez de la materia en ese Partido Judicial,
se llamara al Juez del partido Judicial mas
cercano que tenga competencia para el
negocio de que se trate o en su defecto por
el que designe el Consejo de la Judicatura del

10
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ARTICULO SIN CORRELATIVO

Estado.

ARTICULO 90 DECIES.- Los Tribunales
Laborales contaran con los Jueces,
Secretarios  Instructores, Actuarios y
auxiliares  administrativos que  sean

necesarios para la prestacion del servicio y de
conformidad con la disponibilidad
presupuestal.

Los Secretarios Instructores, asi como los
Actuarios, tendran el conjunto de facultades
y obligaciones que por disposicion de esta
Ley, tiene el personal jurisdiccional de la
misma categoria, asi como las que sefale la
Ley Federal del Trabajo.

Para ser designado Secretario Instructor,
debera cumplirse con los mismos requisitos
que establece esta Ley para Secretarios de
Acuerdos y lo que establezca la convocatoria
respectiva.

ARTICULO 197.- Las Oficialias de Partes para
el Tribunal Superior de Justicia y para los
Juzgados de Primera Instancia se estableceran
por acuerdo del Pleno de la Judicatura del
Estado, segun las necesidades de cada partido
judicial.

Tendran las siguientes atribuciones:

l.- Recibir el escrito por el cual se inicia un
procedimiento, mismo que deberd turnar al
Juzgado que corresponda, para que se avoque
a su conocimiento.

.- Recibir los escritos posteriores al inicial, si
se presentaren fuera de las horas de labores
del Tribunal Superior de Justicia, juzgados de
primera instancia y de Paz donde la hubiere,
mismos que deberdn turnarse a quienes se

ARTICULO 197 BIS.- (...)

()

lalalll.-{..)
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dirijan.

[ll.- Fuera de la capital del Estado recibir
promociones que deben presentarse al
Tribunal Superior de Justicia o al Consejo de la
Judicatura turndndolos dentro de dos dias
habiles siguientes a su presentacion.

IV.- Las que para el mejor desempefio de la
administracion de justicia le sefialare el
Consejo de la Judicatura.

V.- Instrumentar Yy substanciar
procedimientos de conciliacion respecto de
controversias que se encuentren planteadas
ante los Tribunales Laborales del Poder
Judicial del Estado, siempre y cuando, siendo
viables de resolverse en dicha via alterna, asi
lo soliciten las partes.

los

V.- Llas demas que establezcan

ordenamientos legales.

ARTICULO 199.- La Carrera Judicial estd
integrada por las siguientes categorias:

l.- Magistrado.
.- Juez.

Ill.- Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Superior de Justicia.

IV.- Secretario Auxiliar del Tribunal Superior
de Justicia.

V.- Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a
cada Magistrado que integre Sala.

VI.- Secretario de Acuerdos.

VIl.- Actuarios y Notificadores del Poder
Judicial del Estado.

ARTICULO 199.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Secretario de Acuerdos y Secretario
Instructor.

VIL.- (...)
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LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

- TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

l. Acuerdo: Acto voluntario donde la victima,
ofendido y el imputado, pactan una forma de

poner término al conflicto penal sin
necesidad de llegar a un juicio.
Il. Centro: Al Centro Estatal de lJusticia

Alternativa, érgano auxiliar del Poder Judicial
del Estado adscrito al Consejo de la
Judicatura.

[ll. Convenio: Al acto voluntario que pone fin
a una controversia en materia civil, familiar y
mercantil, en forma total o parcial, y tiene
respecto a los participantes la misma eficacia
y autoridad que la cosa juzgada, previo su
tramite respectivo conforme a lo dispuesto
por esta Ley y las disposiciones legales
aplicables.

IV. Conciliacion: Al procedimiento voluntario
por el cual dos o mas personas involucradas
en una controversia, logran solucionarla, a
través de la comunicacion dirigida mediante
recomendaciones o sugerencias de solucion
facilitadas por un tercero que interviene para
tal efecto.

V. Controversia: A la situacion que se genera
cuando dos o mas personas manifiestan
posiciones objetiva o subjetivamente
incompatibles respecto de relaciones o
bienes de interés publico o privado.

VI. Especialista: A la persona capacitada y
certificada para la aplicacién ya sea de la

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

lalall (..)

[ll. Convenio: Al acto voluntario que pone fin
a una controversia en materia civil, familiar,
mercantil y laboral, en forma total o parcial,
y tiene respecto a los participantes la misma
eficacia y autoridad que la cosa juzgada,
previo su tramite respectivo conforme a lo
dispuesto por esta Ley y las- disposiciones
legales aplicables.

IValaXill.{(..)

AN
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mediacion, conciliacién o}

restaurativo.

proceso

VII. Ley: A la Ley de Justicia Alternativa para
el Estado de Baja California.

VIll. Mediacidn: Al procedimiento voluntario
por el cual dos o més personas involucradas
en una controversia, asistidas por un tercero
imparcial, conjuntamente participan en
dirimirla y elaboran un convenio o acuerdo
que le ponga fin, debido a la comunicacién
que este propicia.

IX. Medios Alternativos: A los procedimientos
de mediacién y conciliacién, asi como el
proceso restaurativo, que permitiran a los
particulares prevenir controversias o en su
caso, lograr soluciones a las mismas, sin
necesidad de intervencion de los drganos
jurisdiccionales, salvo para garantizar el
respeto al convenio o acuerdo adoptado por
los participantes, y para el cumplimiento
forzoso del mismo en el caso del convenio.

X. Partes: A las personas fisicas o morales con
interés legitimo que participen en los
procedimientos de medios alternativos.

XI. Proceso restaurativo: Al mecanismo cuyo
propdsito es la reparacién y compensacion
para la victima, el reconocimiento por parte
del ofensor de la responsabilidad de sus
acciones y del dafio que ha causado y la
manera de repararlo, asi como la
reincorporaciéon de ambos a la comunidad,
procurando obtener la rehabilitacion del
ofensor, previniendo su reincidencia y la
satisfaccion de las necesidades tanto de la
victima como del victimario.

14
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Xll.  Reglamento: A las disposiciones
reglamentarias que emitan el Poder Ejecutivo
y el Consejo de la Judicatura, en el ambito de
sus respectivas competencias.

ARTICULO 22.- El Centro es un &rgano
adscrito al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, y tiene a su cargo la
prestacion de los servicios de mediacién vy
conciliacion en materia civil, familiar vy
mercantil.

La residencia del Centro serd la Ciudad de
Mexicali, capital del Estado, y contard con dos
oficinas regionales como minimo en las
cabeceras municipales que corresponden a
Tijuana y Ensenada, sin perjuicio de que el
Consejo de la Judicatura establezca otras
sedes de acuerdo a las necesidades de los
justiciables y el presupuesto asignado.

ARTICULO 22.- El Centro es un drgano
adscrito al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, y tiene a su cargo la
prestacion de los servicios de mediacién vy
conciliacién en materia civil, familiar,
mercantil, asi como en materia laboral
respecto de controversias que estén siendo
dirimidas en juicio ante los Tribunales
Laborales del Poder Judicial del Estado,
siempre y cuando asi lo soliciten las partes.

fass)

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35.- La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social es la dependencia encargada
de ejercer las atribuciones que en materia de
Trabajo corresponden al Ejecutivo del Estado,
teniendo como facultades para la atencién y
tramite de los asuntos laborales de indole
local, las siguientes:

l.- Fomentar el trabajo digno con perspectiva
de género e inclusidn de grupos vulnerables y
sensibles, mediante acciones y programas que

ARTICULO 35.- (...)

lalaVl-(..)
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mejoren la calidad de los empleos existentes
e impulsar la generacion de empleos;

Il.- Generar y aplicar politicas publicas que
establezcan la proteccion de los derechos de
los menores que trabajan, asi como combatir
la explotacién del trabajo infantil;

lll.- Vigilar la observancia y aplicacién en el
ambito de su competencia de |las
disposiciones contenidas en el Articulo 123 y
demas relativas de la Constitucion Federal, la
Constitucidon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California, en la Ley Federal
del Trabajo y sus reglamentos;

7

IV.- Vigilar, mediante visitas e inspecciones, de
los centros de trabajo cumplan con las
disposiciones legales en materia laboral;
realizar las recomendaciones necesarias
cuando asi lo ameriten e imponer las
sanciones administrativas procedentes;

V.- Propiciar la concertacion en las
discrepancias que se susciten entre grupos,
organizaciones y sujetos de derechos, asi
como de los sindicatos y asociaciones obreros
patronales, procurando la conciliacién de sus
intereses;

VI.- Participar en la firma de los contratos
colectivos de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal;

VIl.- Integrar el Registro Publico de Contratos | VIl.- Derogado
Colectivos, Asociaciones Obreras, Gremiales y
Patronales;

VIII.- Coordinar la integracion, | VIII.- (...)
establecimiento y funcionamiento de la Junta

16
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Local de Conciliacion y Arbitraje y del Tribunal
de Arbitraje del Estado, asi como, de las
comisiones que se formen para regular las
relaciones obrero patronales de jurisdiccidn
estatal y vigilar su funcionamiento conforme a
la Ley Federal del Trabajo;

IX.- Difundir, promover y fomentar el empleo
para personas con discapacidad y lograr en un
plano de igualdad de oportunidades su

incorporacion al mercado laboral,
coordindandose con las instancias
competentes;

X.- Organizar y operar el Servicio Estatal del
Empleo, previo diagndstico de la oferta y
demanda de trabajo de la entidad;

Xl.- Ejecutar los convenios y acuerdos que en
materia de trabajo previa validacion de la
Secretaria General de Gobierno firme el
Ejecutivo Estatal con la Federacidn,
coadyuvando con la dependencia federal
correspondiente en la formulacion de
contratos-ley, tratdndose de empresas de
jurisdiccion local;

Xll.- Dirigir y coordinar la Procuraduria para la
Defensa del Trabajo;

XIll.- Dirigir, coordinar y operar, el Centro de
Conciliacion del Estado, asi como proponer su
reglamentacion de operacién;

XIV.- Proponer de acuerdo a las facultades de
la Secretaria al Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado, una politica laboral con
vision regional y local, impulsando lineas
estratégicas y de accion tendientes a la
mejoria de la productividad, la ocupacién y el

IX.- Difundir, promover y fomentar el empleo
para personas en situacidn de discapacidad y
adultos mayores, para lograr en un plano de
igualdad de oportunidades su incorporacion al
mercado laboral, coordindndose con las
instancias competentes;

XalaXIV.-(..)
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empleo, la capacitacion adiestramiento y
certificacién, la salud e higiene, y todas
aquellas medidas institucionales que tengan
como objetivo el fortalecimiento de la planta
productiva del estado y la mejoria de las
personas que laboran en ella; y

XV.- Las demas que determinen
expresamente las leyes y reglamentos.

XV.- Promover la cultura y recreacién entre
los trabajadores y sus familias;

XVI.- Promover la democracia sindical y tener
acceso a la contratacion colectiva;

XVIl.- Dar cumplimiento a los convenios
internacionales en materia de derecho
laboral;

XVIIl.- Promover la organizacion de las
personas jornaleras agricolas y garantizar la
proteccidn laboral y de seguridad social que
establece la legislacion aplicable, y

XIX.- Las demas que determinen
expresamente las leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California,
sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
transitorios siguientes.

SEGUNDO.- De la Implementacién del Nuevo
Sistema Laboral. - Estarda a cargo de la
Comisidn Interinstitucional Estatal para la
Implementacion del Sistema de Justicia
Laboral la correcta implementacién del
mismo, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

18
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El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, la Secretaria del Trabajo, y toda
dependencia o entidad a la que impacte la
entrada en vigor del presente Decreto,
deberan elaborar los planes y programas
necesarios para la adecuada implementacidn
del Sistema de Justicia Laboral; asi como
establecer dentro del proyecto de
presupuesto respectivos, a partir del que se
proyecte este afio y en lo sucesivo, las partidas
indispensables para atender la ejecucidn de

dichos programas, las obras de
infraestructura, la contratacién de personal, la
capacitacion, 'y  todos los demas

requerimientos que sean necesarios para
cumplir con los objetivos para la entrada en
funciones del nuevo Sistema de Justicia
Laboral.

Conforme al articulo décimo segundo del
decreto de reformas a la Ley Federal del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon de fecha 1 de mayo de 2019, el
Congreso del Estado deberd aprobar los
recursos necesarios para la correcta
implementacién y consolidaciéon del nuevo
Sistema de Justicia Laboral, realizando las
previsiones correspondientes en el
presupuesto de egresos del Poder Judicial del
Estado.

TERCERO.- Inicio de funciones del Sistema de
Justicia Laboral. - El Sistema de Justicia Laboral
que establece el presente decreto, deberan
entrar en funciones a mas tardar el dia dos de
mayo del afio dos mil veintidds, conforme a lo
previsto en las reformas a la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia uno de mayo del afio dos mil
diecinueve.
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El Sistema de Justicia Laboral entraran en
vigor conforme a la declaratoria que realice el
Congreso del Estado, previa solicitud por
parte de la Comision Interinstitucional Estatal
para la Implementacion del Sistema de
Justicia Laboral, y sea publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Entre la declaratoria a que hace referencia el
parrafo anterior, y la entrada en funciones de
los citados Tribunales, debera mediar por lo
menos sesenta dias naturales.

CUARTO.- De los Asuntos en Tramite.
Conforme a las disposiciones legales
aplicables, los procedimientos que se
encuentren en tramite ante las Juntas Locales
de Conciliacién y Arbitraje, serdn concluidos
por estas de conformidad con |las
disposiciones vigentes al momento de su
inicio.

Asi mismo, dichas Juntas continuaran
conociendo de los procedimientos de su
competencia que se inicien con posterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto,
hasta en tanto entren en funciones los
tribunales laborales que sefialan las presentes
reformas.
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Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las propuestas de la

inicialista:

NICIALISTA
Diputada Maria del
Rocio Adame Mufioz.

PROPUESTA
Reformar los articulos 1, 2,
53, 197 bis, 199, de la Ley
Organica del Poder Judicial
del Estado de Baja California,
asi como adicionar los
articulos 90 SEPTIES, 90
OCTIES, 90 NONIES Y 90
DECIES, al mismo
ordenamiento.

OBIJETIVO
Crear los Juzgados en Materia
Laboral, pertenecientes al Poder
Judicial del Estado de Baja
California, dotandolos de
facultades, competencias, reglas de
operacion y funcionamiento.

Reformar los articulos 2 y 22
de la Ley de Justicia
Alternativa para el Estado de
Baja California.

Resolver controversias del orden
laboral ante el Centro Estatal de
Justicia Alternativa, érgano auxiliar
del Poder Judicial del Estado
adscrito al Consejo de la Judicatura
via convenio entre las partes.

Reformar el articulo 35 de la
Ley Organica de la
Administraciéon Publica del
Estado de Baja California.

Adecuar el marco de atribuciones
que la Ley confiere a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en
materias diversas.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

21
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3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin

social superior. &

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al /
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto que contiene diversas
modificaciones a la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, asi como a la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, presentadas por
la inicialista, a fin de precisar si los mismos cumplen con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la
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Ciudad de Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en
ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de |a Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacién:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Asimismo, el articulo 123, apartado A de la Ley Fundamental es el dispositivo que
sustenta juridicamente la regulacion de las relaciones obrero-patronales, conforme a su
fraccion XX, parrafo primero y segundo, se colige que la resolucion de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales laborales
del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades federativas. Asimismo, dispone
que antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria correspondiente, funcién que en el orden local estara
a cargo de los Centros de Conciliacion, dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion,
especializados e imparciales, instituidos en las entidades federativas con la integracion
y funcionamiento que se determine en las leyes locales.

El contenido y alcance juridico de lo anteriormente sefialado, se transcribe en su
porcion normativa a continuacion:
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley. 2
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera %
general, todo contrato de trabajo:

XX. Laresolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara
a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades
federativas, cuyos integrantes serdn designados atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 94, 97, 116 fraccion Ill, y 122 Apartado A, fraccién IV de esta Constitucion,
segun corresponda, y deberdn contar con capacidad y experiencia en materia laboral.
Sus sentencias y resoluciones deberdn observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir
a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria
estara a cargo de los Centros de Conciliacién, especializados e imparciales que se
instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y
patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decision y de gestién. Se regiran por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinard en las
leyes locales.

En términos del articulo 7, apartado D de la Constitucién Politica local, esta previsto
que la resolucién de las diferencias o conflictos entre trabajadores vy patrones de
competencia local estard a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial del
Estado, como se ilustra del texto transcrito:

APARTADO D. De los Juicios Orales, Medios Alternativos y Justicia Laboral.
(...)
(...)
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En el Estado de Baja California, la resolucién de las diferencias o conflictos entre
trabajadores y patrones de competencia local, estard a cargo de los tribunales
laborales del Poder Judicial del Estado.

Asimismo, tenemos que el articulo 27, fraccion XXXI faculta al Congreso del Estado a

legislar respecto a los conflictos entre trabajadores y patrones, a efecto de lograr su %-
conciliacién o resolucién por la via jurisdiccional, con base en lo dispuesto en el

Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 27.- (...)
[ ala XXX.-(...)
XXXI.- (...)

Asimismo, legislar respecto a los conflictos entre trabajadores y patrones, a efecto de
lograr su conciliacién o resolucion por la via jurisdiccional, con base en lo dispuesto en
el Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XXXIl a la XLVI.- (...)

Por otro lado, es aplicable el dispositivo 57, primer parrafo de la Constitucion politica
local en el sentido de que en el Poder Judicial del Estado existen Juzgados en Materia
Laboral, como se constata de lo siguiente:

ARTICULO 57.- El Poder Judicial del Estado se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados en Materia Laboral, Juzgados de Paz
y Jurados.

En términos del articulo 59 de la Constitucion Politica local se reconoce la existencia
de los Juzgados en Materia Laboral dentro del Tribunal Superior de Justicia, como ello
se constata de la reproduccién de la porcion normativa siguiente:
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La competencia del Tribunal Superior de Justicia, su funcionamiento en pleno y en salas
colegiadas unitarias y metropolitanas, de los Juzgados y Jueces de Primera Instancia,
Juzgados en Materia Laboral, Juzgados de Paz, Jurados, se regiré por lo que dispongan
la Ley Organica del Poder Judicial y, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

()

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente estudio tienen bases y soportes
constitucionales en los articulos 39, 40, 41, 43 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 7, 27, 49, 57 y 59 de la Constitucién
Politica local, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas
legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la iniciativa, en virtud de los
siguientes argumentos:

1. La Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz presenta iniciativa de reforma a los
articulos 1, 2, 53, 197 BIS, 199, adiciona un Capitulo IX denominado “De la
Organizacion de los Tribunales Laborales”, el cual contiene los articulos 90 SEPTIES,
90 OCTIES, 90 NONIES Y 90 DECIES, todos a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja; 2 y 22 de la Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Baja
California, y 35 de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de Baja
California, con el proposito de: a) Crear los Juzgados en Materia Laboral,
pertenecientes al Poder Judicial del Estado de Baja California, dotandolos de
facultades, competencias, reglas de operacion y funcionamiento; b) Resolver
controversias del orden laboral ante el Centro Estatal de Justicia Alternativa, érgano
auxiliar del Poder Judicial del Estado adscrito al Consejo de la Judicatura via convenio
entre las partes y ¢) Adecuar el marco de atribuciones que la Ley confiere a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social en materias diversas.

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:
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= Elpasado 23 de abril en el marco de la cuarta sesion del Grupo Interinstitucional
para la Implementacion de la Reforma de Justicia Laboral en el Estado de Baja
California se aprob6 para su remisién al Congreso del Estado, la propuesta de
reforma a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado, presentada
ante dicho Grupo Interinstitucional de referencia el 2 de marzo del afio en curso. ,

= Asimismo, se presentd formalmente ante ese Grupo Interinstitucional, por medio
del Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Estado, la propuesta de reforma a la Ley Organica del Poder Judicial y a la
Ley de Justicia Alternativa, ambos ordenamientos del Estado de Baja California,
para ser remitida al Congreso del Estado y presentada por conducto de la
suscrita Diputada, parte integrante de dicho Grupo Interinstitucional, en mi
caracter de inicialista.

= En ese tenor, la iniciativa de reforma que se presenta recoge integramente las
motivaciones y propuestas de modificacion del Poder Judicial del Estado a su
Ley Organica y a la Ley de Justicia Alternativa, asi como las adecuaciones
normativas planteadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del
Estado a la Ley Organica de la Administracion Pulblica. Propuestas que son
producto de la reflexion y ponderacion sobre las disposiciones legales
pertinentes para terminar de armonizar el marco normativo estatal conforme a lo
previsto en la reforma constitucional y legal en materia de justicia laboral.

Propuesta legislativa que se expreso en los siguientes términos: v

~ LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1.- Corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Estado de
Baja California, dentro de los términos que establece la Constitucion General de la
Republica y la Constitucion Politica del Estado, la facultad de aplicar las leyes en los
asuntos civiles, penales, familiares, laborales, de extincidon de dominio y de justicia para
adolescentes, que sean de su conocimiento, asi como los casos en que las demds leyes
les concedan jurisdiccidn.

(...)

lalaVll.-(..)
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VIII.- Por los Jueces en materia laboral. {{(\

IX.- Por los Jueces de Paz.

X.- Por los Jurados Populares. %—\
XI.- Por el Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California, y

Xil.- Por los demas Servidores Publicos y auxiliares de la administracion de Justicia en

los términos que establezca esta Ley, los Cédigos de Procedimientos y Leyes
correspondientes.

ARTICULO 2.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Los Juzgados de Primera Instancia Especializados para Adolescentes;

Vil.- Los Tribunales Laborales, y

VIII.- Los Juzgados de Paz.

()

ARTICULO 53.- (...) ‘

lala V.- (...)
IX.- Los de Control para Adolescentes, y

X.- Los de materia laboral.

CAPITULO IX
DE LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES LABORALES

ARTICULO 90 SEPTIES.- En los partidos judiciales de Mexicali, Tijuana y Ensenada se
establecerdn Tribunales Laborales.

Los Tribunales Laborales del Partido Judicial de Mexicali, serdan competentes para
conocer de los asuntos del Valle de Mexicali y San Felipe.
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Los Tribunales Laborales del Partido Judicial de Tijuana, serdn competentes para
conocer de los asuntos de Tecate y Playas de Rosarito.

Los Tribunales Laborales del Partido Judicial de Ensenada, serdn competentes para
conocer de los asuntos de San Quintin.

El Consejo de la Judicatura podra cambiar la adscripcién de un Juez Laboral, cuando la
necesidad del servicio lo requiera.

ARTICULO 90 OCTIES.- Los Jueces Laborales seran competentes para conocer:

.- De los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre
aquellos o sélo entre estos, derivado de las relaciones de trabajo o de hechos
relacionados con ellas;

Il.- De los conflictos de trabajo que se susciten dentro de su jurisdiccién, que no sean
de competencia federal;

lll.- De las controversias y demds asuntos que les encomienden las Leyes y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Lo anterior, conforme a la competencia, facultades, y en su caso excepciones, que
establece la Ley Federal del Trabajo vigente.

Para la designacion y duracion en el cargo de los jueces laborales, se observard lo
dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 90 NONIES.- Si un Juez Laboral deja de conocer por impedimento,
recusacion o excusa, conocera del asunto el Juez Laboral que siga en niumero dentro
del mismo partido Judicial. Si en esta forma no se llevare a cabo la suplencia, o exista
s6lo un Juez de la materia en ese Partido Judicial, se llamara al Juez del partido Judicial
mas cercano que tenga competencia para el negocio de que se trate o en su defecto
por el que designe el Consejo de la Judicatura del Estado.

ARTICULO 90 DECIES.- Los Tribunales Laborales contaran con los Jueces, Secretarios
Instructores, Actuarios y auxiliares administrativos que sean necesarios para la

prestacion del servicio y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Los Secretarios Instructores, asi como los Actuarios, tendran el conjunto de facultades
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y obligaciones que por disposicion de esta Ley, tiene el personal jurisdiccional de la
misma categoria, asi como las que sefale la Ley Federal del Trabajo.

Para ser designado Secretario Instructor, deberd cumplirse con los mismos requisitos
que establece esta Ley para Secretarios de Acuerdos y lo que establezca la
convocatoria respectiva.
ARTICULO 197 BIS.- (...)
IV.- Instrumentar y substanciar procedimientos de conciliacién respecto de
controversias que se encuentren planteadas ante los Tribunales Laborales del Poder
Judicial del Estado, siempre y cuando, siendo viables de resolverse en dicha via
alterna, asi lo soliciten las partes.
V.- Las demas que establezcan los ordenamientos legales. N\
(...)
ARTICULO 199.- (...)
lalaV.-(..)
VI.- Secretario de Acuerdos y Secretario Instructor.
ViI- (...

_ LEV.DE JUSTICIA ALTERNATIVA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lalall(..)
lll. Convenio: Al acto voluntario que pone fin a una controversia en materia civil, familiar,
mercantil y laboral, en forma total o parcial, y tiene respecto a los participantes la misma
eficacia y autoridad que la cosa juzgada, previo su tramite respectivo conforme a lo
dispuesto por esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

IVaXIil.(.)

ARTICULO 22.- El Centro es un drgano adscrito al Consejo de la Judicatura del Poder
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Judicial del Estado, y tiene a su cargo la prestacién de los servicios de mediacion v
conciliacion en materia civil, familiar, mercantil, asi como en materia laboral respecto
de controversias que estén siendo dirimidas en juicio ante los Tribunales Laborales del
Poder Judicial del Estado, siempre y cuando asi lo soliciten las partes.

(...)

LEV ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA™
ARTICULO 35.- (...) W\
lalaVl-(..)

VII.- Derogado

VIIL- (...)

IX.- Difundir, promover y fomentar el empleo para personas en situacion de
discapacidad y adultos mayores, para lograr en un plano de igualdad de oportunidades
su incorporacion al mercado laboral, coordindandose con las instancias competentes;

X alaXIV.- (...)

XV.- Promover la cultura y recreacién entre los trabajadores y sus familias;

XVI.- Promover la democracia sindical y tener acceso a la contratacion colectiva;

XVIl.- Dar cumplimiento a los convenios internacionales en materia de derecho
laboral;

XVIIl.- Promover la organizacion de las personas jornaleras agricolas y garantizar la
proteccion laboral y de seguridad social que establece la legislacién aplicable, y

XIX.- Las demas que determinen expresamente las leyes y reglamentos.

2. Al respecto, la base juridica del nuevo modelo de justicia laboral en México se
encuentra en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 24 de
febrero de 2017:
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DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADAS Y ADICIONADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107
Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.
Articulo Unico.- Se reforman el inciso d) de la fraccién V del articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XX| y el inciso b) de la
fraccién XXVII del articulo 123; se adicionan la fraccidn XXII Bis y el inciso c) a la fraccién XXXI del Apartado A del articulo
123, y se elimina el ultimo parrafo de la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 107. ...
L2 IV v
Vs

a)ac)..

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los
tribunales laborales locales o federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado y sus homdlogos en las entidades federativas;

Vi.a XVII. ...

Articulo 123. ...

Asis
l.aXVll. ...

XVIII. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacion, a los tribunales laborales, de la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra
las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se deberd acreditar que se cuenta con la
representacién de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos tinicamente cuando el exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa aprobacién de los tribunales laborales.
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XX. La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales laborales
del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades federativas, cuyos integrantes serdn designados atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion Ill, y 122 Apartado A, fraccién IV de esta Constitucion, segin corresponda, y
deberdn contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcion conciliatoria estard a cargo de los Centros de Conciliacidn, especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio
propios. Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién. Se regiran por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinaré en las leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacién consistird en una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las
subsecuentes audiencias de conciliacién sélo se realizardn con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecerd las
reglas para que los convenios laborales adquieran condicién de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo descentralizado. Al organismo descentralizado
le corresponderd ademas, el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con personalidad juridica y patrimonio propios,
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestién. Se regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracién y funcionamiento se determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
sometera una terna a consideracién de la Cdmara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas,
realizard la designacién correspondiente. La designacidn se haré por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de
la Cdmara de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cdmara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal someteré una nueva,
en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
organismo descentralizado; que no haya ocupado un cargo en algln partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un
cargo publico de eleccién popular en los tres afios anteriores a la designacion; y que goce de buena reputacién y no haya
sido condenado por delito doloso. Asimismo, deberd cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefiard su encargo
por periodos de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasion. En caso de falta absoluta, el sustituto serd nombrado
para concluir el periodo respectivo. Sélo podrd ser removido por causa grave en los términos del Titulo IV de esta
Constitucion y no podréd tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcién de aquéllos en que actien en
representacion del organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la resolucién, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicidn no serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en
la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. ...
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XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad de negociacién colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberdn garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracién de un contrato colectivo de trabajo y la eleccién
de dirigentes, el voto de los trabajadores sera personal, libre y secreto. La ley garantizara el cumplimiento de estos
principios. Con base en lo anterior, para la eleccion de dirigentes, los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XXIII. a XXVI. ...

XXVILI. ...

a)

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales laborales.

c)ah)..

XXVIIIL a XXX. ...

XXXI. ...

a)yb) ...

c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos 0 mas entidades
federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en méas de una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales contarén con el auxilio de las estatales, cuando se

trate de ramas o actividades de jurisdiccidn local, en los términos de la ley correspondiente.

B. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.
Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberén realizar las adecuaciones legislativas

que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en
vigor del mismo.
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| Tercero. En tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales, los Centros de Conciliacién y el organismo
descentralizado a que se refiere el presente Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje y, en su caso, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social o las autoridades locales laborales, continuaran
atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

. Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidn continuarén conociendo de los amparos
interpuestos en contra de los laudos emitidos por las referidas Juntas en términos de lo previsto por la fraccidn V del articulo
107 de esta Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los tribunales laborales, los Centros de
Conciliacién y el organismo descentralizado a que se refiere el presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las
disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Cuarto. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este Decreto, el Ejecutivo Federal someteré a la
Camara de Senadores la terna para la designacion del titular del organismo descentralizado que se encargara de atender los
asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la atencién de los asuntos a que se refiere
el primer pérrafo del articulo tercero transitorio, se respetaran conforme a la ley.

Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberén transferir los procedimientos,
expedientes y documentacién que, en el ambito de sus respectivas competencias, tengan bajo su atencidn o resguardo a
los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacion que se encargaran de resolver las diferencias y los conflictos entre
patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberdn transferir los expedientes y
documentacién que, en el dmbito de sus respectivas competencias tengan bajo su atencién o resguardo, al organismo
descentralizado que se encargaré de atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y
organizaciones sindicales.

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2017.- Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente.- Sen. Pablo Escudero Morales,
Presidente.- Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Secretaria.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Rtbricas."

De la citada reforma constitucional se puede advertir con claridad que:

= La resoluciéon de conflictos entre trabajadores y patrones estard a cargo de
Tribunales Laborales del Poder Judicial de la Federacién o de los Estados (articulo

123 fraccion XX).

= Antes de acudir a los juzgados Laborales los trabajadores y patrones deben agotar
la conciliacién, siendo claro el mandato constitucional que, en el ambito local, la
funcién conciliatoria estara a cargo de los Centros de Conciliacion especializados.

= Los Centros de Conciliacion tendran personalidad juridica y patrimonio propio,
ademas, contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, rigiéndose por los principios de certeza, independencia,
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legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad.

= E[ funcionamiento e integracion de los Centros de Conciliacién sera determinado
en las leyes locales, tal como hoy acontece en la especie con las propuestas que

formulas las legisladoras.

= La etapa conciliatoria debe tener al menos una audiencia obligatoria. Las %
audiencias posteriores de conciliacién que se celebren solo tendran por objeto la
concertacion de acuerdos entre las partes.

= El organismo conciliador de la federacion tendra a su cargo también el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales.

= Se fija las directrices y procedimiento para la designacion del titular del organismo
descentralizado (Centro de Conciliacién).

= El Transitorio segundo fij6 tanto para el Congreso de la Unién como para las
entidades federativas, el plazo de un afo, para realizar las modificaciones
legislativas, plazo que fenecio el 25 de febrero de 2018.

= En tanto sea creado el Centro de Conciliacion Laboral y los Tribunales Laborales
a cargo del Poder Judicial, las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, continuaran
conociendo y resolviendo los conflictos de orden laboral.

= Creadas las instituciones a que hace referencia el presente Decreto, las
autoridades actuales deberan transferir a las nuevas facultadas, todos los
procedimientos y documentos que tengan bajo su resguardo.

Por su parte Baja California, haciendo lo propio, el 12 de febrero de 2021 fue publicado
en el Periédico Oficial del Estado el Decreto 167 de la XXIII Legislatura, mediante el
cual se reformé los articulos 7, 27, 57, 59 y 107 de la Constitucion Politica del Estado,
dando paso en nuestro marco juridico local, al nuevo modelo de justicia laboral:

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 7, 27, 57, 59 y 107 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 7.- (...)

() W\
(.. %

APARTADO A. (...)
APARTADO B. |...)
APARTADO C. {...)

APARTADO D. De los Juicios Orales, Medios Alternativos y Justicia Laboral.

()
()

En el Estado de Baja California, la resolucién de las diferencias o conflictos entre
trabajadores y patrones de competencia local, estard a cargo de los tribunales
laborales del Poder Judicial del Estado.

Los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria para la
resolucidon de sus diferencias o conflictos, como requisito previo a someterlos al
conocimiento de los drganos jurisdiccionales competentes.

La funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo especializado descentralizado
de la administracidn publica con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestidn, cuya actuacion
se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento, asi como los requisitos y procedimiento para la
designacion de su titular, se regirdn par lo dispuesto en esta Constitucion, y las leyes
de la materia.

APARTADOE. (...)
APARTADOF. (...)

ARTICULO 27.- (...)
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lala XXX.- (...)
XXX1.- (...)
lograr su conciliacion o resolucidn por la via jurisdiccional, con base en lo dispuesto en

el Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Asimismo, legislar respecto a los conflictos entre trabajadores y patrones, a efecto de %_\

XXXIl @ XLVI.- (...)
ARTICULO 57.- El Poder Judicial del Estado se ejercerd por el Tribunal Superior de

Justicia, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados en Materia Laboral, Juzgados de Paz
y Jurados.

(...)
lalalll.-(..)

()

(...)

(...)

ARTICULO 59.- (...)

La competencia del Tribunal Superior de Justicia, su funcionamiento en plenoy en salas

colegiadas unitarias y metropolitanas, de los Juzgados y Jueces de Primera Instancia,
Juzgados en Materia Laboral, Juzgados de Paz, Jurados, se regiran por lo que dispongan
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la Ley Orgénica del Poder Judicial y, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

Las salas unitarias, deberan ubicarse en todo territorio del Estado, y las metropolitanas
donde acuerde el pleno, su competencia se prevera en la ley organica. k

ARTICULO 107.- (...)
lalalll-(..)

IV.- Titulares de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Estado; del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y de la Auditoria Superior del
Estado y del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Baja California.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobada la presente reforma, turnese a los ayuntamientos del
Estado de Baja California para el trdmite previsto en el articulo 112 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la
declaratoria de incorporacion constitucional respectiva.

TERCERO. La presente reforma, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

CUARTO. El Congreso del Estado, debera expedir la Ley del Centro de Conciliacidn
Laboral del Estado de Baja California; las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial
y las demas reformas que sean necesarias para la correcta implementacion del Sistema
de Justicia Laboral establecido por las reformas a la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 24 de
febrero de 2017 y las reformas a la Ley Federal del Trabajo publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacion de fecha 1 de mayo del afio 2019, dentro del término de los
240 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El Centro de Conciliacién Laboral entrard en funciones gradualmente por
territorio, en las mismas fechas en que lo hagan los tribunales laborales; para tal
efecto, correspondera al Congreso del Estado, emitir las declaratorias
correspondientes de entrada en funciones de dichos drganos, a propuesta de la
Comision Interinstitucional que se sefiala en el articulo octavo transitorio de este
Decreto.

En todos los casos, entre |la Declaratoria a que se hace referencia en el parrafo anterior
y la entrada en funciones de los citados dérganos, deberdn mediar sesenta dias
naturales.

SEXTO. Una vez que sea nombrado el titular del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Baja California, correspondera a este planificar, programar, proyectar,
vigilar, evaluary dar seguimiento a todas aquellas actividades que sean necesarias para
una correcta implementacion del nuevo sistema de justicia laboral, asi como coordinar
las tareas entre las distintas instituciones involucradas con esa implementacién.

SEPTIMO. El Poder Judicial del Estado, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, y
toda dependencia o entidad a la que impacte la entrada en vigor de este Decreto,
dentro del marco de sus respectivas competencias deberan realizar todas las acciones
necesarias para la correcta implementacion del nuevo sistema de justicia laboral.

OCTAVO. El presente Decreto no afectara los derechos laborales adquiridos y demas
prestaciones reconocidas a los trabajadores de base de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En seguimiento a lo anterior, el pasado 13 de noviembre de 2020, fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto 136 de la XXIII Legislatura, mediante el cual se
crea la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado, misma que tiene por objeto
establecer la organizacién y funcionamiento del Centro de Conciliacion Laboral, en los
términos de lo dispuesto por los articulos 123, Apartado A, Fracciéon XX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 590-E y 590-F de Ley Federal
del Trabajo.

Este Centro de Conciliacién Laboral se crea como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual tiene como objetivo primordial prestar el servicio publico de la
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conciliaciéon laboral para la solucion de conflictos entre patrones y empleadores en
asuntos laborales de orden local.

Con base en lo anterior, se puede advertir que Baja California ha dado pasos
importantes en la implementacion del nuevo modelo de justicia laboral, sin embargo,
debe precisarse que, la etapa de conciliacion (aspecto que ya ha sido disefiado en la
legislacion local) sélo constituye la etapa preliminar en este nuevo modelo, es decir es
la etapa pre-judicial, en el supuesto que las partes en conflicto no logren conciliar sus
diferencias, inminentemente llegaran a un juicio y esa es la justa pretension que aborda
la inicialista: construir la arquitectura normativa que de cause a la etapa
jurisdiccional.

3. Ahora bien, al analizar el contenido de la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial
podemos clasificar las propuestas en tres grupos que se dirigen a objetivos especificos:

= Reconocimiento de los Jueces y juzgados laborales.
= Territorialidad y
=  Competencias y atribuciones.

Por cuanto hace al primer grupo RECONOCIMIENTO DE LOS JUECES Y JUZGADOS LABORALES
se propone reformar los articulos 1, 2 y 53 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, mismos que se declaran juridicamente procedentes, por encontrarse ajustados
a derecho.

Respecto al segundo grupo TERRITORIALIDAD tenemos la adicién del articulo 90
SEPTIES a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, como se ilustra del siguiente
texto normativo:

ARTICULO 90 SEPTIES.- En los partidos judiciales de Mexicali, Tijuana y Ensenada se
estableceran Tribunales Laborales.

Los Tribunales Laborales del Partido Judicial de Mexicali, seran competentes para
conocer de los asuntos del Valle de Mexicali y San Felipe.

Los Tribunales Laborales del Partido Judicial de Tijuana, seran competentes para
conocer de los asuntos de Tecate y Playas de Rosarito.
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Los Tribunales Laborales del Partido Judicial de Ensenada, seran competentes para
conocer de los asuntos de San Quintin.

()

Al respecto, no se comparte el razonamiento formulado por la inicialista respecto a que
la jurisdiccion de Tijuana deba conocer los asuntos que se susciten en Tecate y Playas
de Rosarito, ni tampoco que la jurisdiccion de Ensenada deba conocer de los asuntos
que se registren en el municipio de San Quintin.

Las razones por las que esta Dictaminadora no comparte las razones ni la propuesta
de la inicialista son las siguientes:

Se opta por la continuidad de un modelo o disefio que hoy se esta abandonando.
En ese sentido, esta Dictaminadora se encuentra en la conviccion que los
esfuerzos institucionales deben ser mayUsculos para alcanzar el ideal y mandato
expreso de las normas juridicas en cuanto al nuevo modelo de justicia laboral.

Al dejar que solo tres municipios abarquen la totalidad de la incidencia
jurisdiccional en materia laboral, que se registre en todo el Estado, es decir, sus
siete municipios, automaticamente (por disefio) excluye a los justiciables de los
otros cuatro municipios donde no se consideraron por la autoridad juzgados
laborales, limitando con ello su acceso a la justicia tutelada eficazmente en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contraviene expresamente las reglas y principios procesales de competencia
por razén de territorio, lo que a la postre pudiera generar nulidades o
reposiciones de juicios completos, todo ello en perjuicio de los justiciables
lesionando asi su derecho humano de la tutela judicial efectiva, acceso a la
justicia y seguridad juridica.

Sirvan también como criterio orientador las siguientes tesis jurisprudenciales y aisladas:

COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO DE LA AUTORIDAD LABORAL. PARA
DETERMINARLA CUANDO SE DEMANDA A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, DEBE CONSIDERARSE EL DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO EN EL
QUE EL ACTOR PRESTO SUS SERVICIOS.
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De acuerdo con el articulo 700, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de %

2019), para fijar la competencia por territorio de los tribunales laborales, el actor est
facultado para elegir la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la cual presentar su
demanda, pudiendo optar entre la del lugar de la celebracidn del contrato, la del
domicilio del demandado, o bien, la de la prestacién de los servicios, y si éstos se
prestaron en varios lugares, la del Ultimo de ellos. En ese sentido, para determinar si
se actualiza la competencia territorial de las autoridades laborales cuando se
demanda a la Comision Federal de Electricidad con base en su domicilio, debe
precisarse si éste corresponde al centro de trabajo en el que el actor prestd sus
servicios, sin que pueda interpretarse como tal el lugar en que se ubique cualquier
oficina o instalacién de la demandada que nada tenga que ver con el conflicto de
trabajo suscitado, pues esa interpretacidn llevaria a un retardo innecesario en la
administracion de justicia, al obligar a las partes a litigar ante un tribunal laboral que
no tiene relacion con el cumplimiento de las obligaciones de trabajo.

Tesis: 2a./). 10/2020 |Semanario Judicial de la Federacidn
(10a.) y su Gaceta

Segunda Sala Libro 75, Febrero de 2020, Tomo | Pag. 746 Jurisprudencia (Laboral)

Décima Epoca Registro digital: 2021690

TRABAJADORES DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. PARA DETERMINAR
LA COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO DE LA JUNTA ANTE LA QUE HAN DE
PRESENTAR SU DEMANDA, DEBE CONSIDERARSE EL DOMICILIO EN EL QUE
PRESTARON SUS SERVICIOS.

El articulo 700, fraccién Il, de la Ley Federal del Trabajo establece las reglas para fijar
la competencia por razén de territorio y faculta al actor para elegir la Junta en la que
presentara su demanda, pudiendo optar por: a) La del lugar de la celebracién del
contrato; b) La del domicilio del demandado; o, c) La del lugar de la prestacion de los
servicios, y si éstos se prestaron en varios lugares, la del dltimo de ellos. Ahora bien,
es un hecho notorio que la Comisidon Federal de Electricidad cuenta con oficinas,
instalaciones o establecimientos para el desarrollo de sus actividades en diversas
entidades del pais; sin embargo, cuando figura como demandada en un juicio laboral,
y a efecto de fijar la competencia territorial de la Junta, debe considerarse el domicilio
que dicho organismo tenga en la entidad federativa donde el trabajador presté sus
servicios, que es donde se generd la obligacién cuyo cumplimiento se reclama, en
virtud de que es ahi donde la demandada puede hacer frente a las acciones
intentadas en su contra, al concentrarse en ese lugar la documentacion relativa al
accionante, con lo cual aquélla podra hacer frente a los reclamos, de igual forma se
dard celeridad al procedimiento laboral, acorde con el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo anterior, con independencia de que
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dicha empresa tenga domicilios convencionales en diversas entidades del pais, asi
como en la Ciudad de México, conforme al numeral 2 de la ley que la rige.

Tesis: (IX Regidn)1o.3 L | Gaceta del Semanario Judicial de la

(10a.) e Décima Epoca Registro digital: 2014428

Tribunales Colegiados

L Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV Pag. 3030 Aislada (Laboral)
de Circuito

En orden de lo anterior, esta Dictaminadora se aparta de la propuesta formulada por la
inicialista para quedar en los términos del resolutivo del presente Dictamen, el cual
apoyado de la técnica legislativa refiere en forma genérica que cada municipio del
Estado de Baja California debera contar al menos con un juzgado en materia laboral.
De esta forma se garantizada la cobertura jurisdiccional en cada demarcacion territorial
y administrativa del Estado de Baja California, al mismo tiempo que se evitan
repeticiones innecesarias en el cuerpo normativo organico.

De igual forma se estima necesario modificar los articulos 5 y 6 de la Ley Organica del
Poder Judicial que si bien es cierto, no fueron objeto de reforma, resulta necesario
incluir y reconocer a los partidos judiciales de San Quintin y San Felipe, en virtud de su
correspondiente Decreto de creacién. Lo que se vera reflejado en el resolutivo del
presente Dictamen.

En otro orden de ideas, por cuanto hace al rubro de COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES la
inicialista propone la adicién de un Capitulo IX al Titulo Quinto, denominado “DE LA
ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS EN MATERIA LABORAL”, por lo cual se advierte que los
articulos 90 OCTIES, 90 NONIES Y 90 DECIES, regulan este apartado.

En este particular, la inicialista pretende otorgarle facultades y atribuciones al personal
jurisdiccional en materia laboral (jueces, secretarios de acuerdo y actuarios) en esencia
se coincide con la propuesta pues tal como lo dispone el articulo 97 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California “Los funcionarios ptblicos no tienen
mds facultades que las que expresamente les otorgan las leyes” lo anterior se traduce al
principio de seguridad y certeza juridica exigidos por nuestra norma fundamental.

No obstante a lo sefialado en el parrafo anterior, esta Dictaminadora formula las
siguientes precisiones juridicas:
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= Por cuanto hace a la propuesta contenida en el articulo 90 OCTIES, aqui se
encuentran las facultades del juzgador en materia laboral y, si bien, se advierte
que son compactas y genéricas, al vincularlas a las demas que prevea la Lay
Federal del Trabajo, amplia su radio de cobertura, lo que resulta juridicamente
procedente.

= El articulo 90 DECIES, remite las facultades y obligaciones del Secretario de
Acuerdos en materia laboral a las funciones de todo Secretario de Acuerdo en
términos de la propia Ley Organica del Poder Judicial del Estado; sin embargo,
esta Dictaminadora advierte que la propuesta no reproduce integralmente el
modelo genérico de atribuciones y obligaciones de este cargo judicial, como ello
se corrobora de los articulos 75y 76 de la propia Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, por lo cual, es menester colmar dicho vacios en el resolutivo del
presente Dictamen.

Por otro lado, la reforma al articulo 197 BIS, relativa a dotar al Centro Estatal de Justicia
Alternativa de facultades para instrumentar y substanciar procedimientos conciliatorios
respecto de controversias que se encuentren planteadas en los Tribunales Laborales
del Poder Judicial del Estado, sera abordado en el Considerando 4 del presente
Dictamen, toda vez que esta modificacion y la reforma a la Ley de Justicia Alternativa
presentan identidad en su proposito.

Con relacion a la modificacion del articulo 199 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, relativo a incorporar al sistema de carrera judicial el cargo de secretario
instructor, se advierte que no aborda aspecto alguno del sistema local de justicia laboral
y que en todo caso, corresponde al Poder Judicial del Estado, reglamentar dicha
funcion, de ahi su improcedencia, aun cuando esta Comisién no se pronuncie respecto
al fondo.

En mérito de todo lo anterior, el resolutivo que propone esta Dictaminadora y que
declara juridicamente procedente en cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, es el siguiente:

ARTICULO 1.- Corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Estado
de Baja California, dentro de los términos que establece la Constitucion General de
la Republica y la Constitucion Politica del Estado, la facultad de aplicar las leyes en los
asuntos civiles, penales, laborales, de extincién de dominio, familiares y de justicia
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para adolescentes, que sean de su conocimiento, asi como los casos en que las demas
leyes les concedan jurisdiccién.

()

lalaVlll.-(..)

IX.- Por los Jueces en materia Laboral.
Xalaxl.(.)

ARTICULO 2.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Los Juzgados de Primera Instancia Especializados para Adolescentes;
VIL- (...)

VIII.- Los Juzgados en materia Laboral.
-

ARTICULO 5.- (...)

lalaV.-(..)

VI. El de San Quintin, con la comprensidn politica administrativa del Municipio de
ese nombre.

VII. El de San Felipe, con la comprensién politica administrativa del Municipio de
ese nombre.

VIIl.- Los Partidos Judiciales que determine el Consejo de la Judicatura del Estado,
para la mejor administracion de justicia, conforme al presupuesto de egresos
respectivo.

ARTICULO 6.- Las cabeceras de los partidos judiciales del Estado, seran,
respectivamente, las ciudades de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate, Playas de
Rosarito, San Quintin y San Felipe.
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ARTICULO 52.- Son Jueces de Unica Instancia, para los efectos que prescribe la
Constitucion General de la Republica y demds leyes secundarias: %/_

l.- Los Jueces de Paz, en las resoluciones dictadas en materia Civil o Penal, en contra
de los cuales no procede ningun recurso ordinario, y

Il.- Los Jueces en materia laboral, en contra de cuyas resoluciones y sentencias no
procede recurso o medio de defensa ordinario alguno.

ARTICULO 59.- Los Jueces de Primera Instancia, Jueces en materia Laboral y Jueces
de Paz deberdn residir en el partido judicial que les corresponda durante su encargo.

ARTICULO 69.- Los jueces de lo Civil, de lo Familiar, de lo Penal, de lo Laboral, Mixtos
de Primera Instancia, Especializados para Adolescentes o de Paz, cuando sean varios
en el mismo partido judicial, se identificaran por numeracion progresiva y conoceran
de los negocios juridicos que, por ley sean de su competencia.

CAPITULO IX
DE LA ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS EN MATERIA LABORAL

ARTICULO 90 SEPTIES.- En cada municipio del Estado habra al menos un juzgado en
materia Laboral.

Los Jueces en Materia Laboral, tendran las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Resolver en Unica instancia, las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones, cuya competencia no corresponda al ambito federal;

Il. Substanciar todo proceso, procedimiento o via bajo su competencia en materia
laboral en términos de lo previsto por la Ley Federal del Trabajo;

lll. Dictar sus sentencias y resoluciones observando los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia, y

IV. Las demas previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 90 OCTIES.- Son obligaciones de los Secretarios de Acuerdos de los
Juzgados en Materia Laboral:
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I. Dar cuenta diariamente a sus jueces, bajo su responsabilidad y dentro de las %\

veinticuatro horas siguientes a la presentacién, con todos los escritos y
promociones en los negocios de la competencia de aquéllos, asi como de los oficios
y demds documentos que se reciban en el juzgado.

Il. Autorizar con su firma los despachos, exhortos, actos, diligencias, autos y toda
clase de resoluciones que se expidan, asiente, practiquen o se dicten por el juez.

lll. Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a términos de prueba y
las demas razones que expresa la ley o el juez las ordene.

IV. Asistir a las diligencias de prueba que debe recibir el juez de acuerdo con la Ley
de la materia.

V. Expedir las copias autorizadas y certificadas que la ley determine o deban darse
a las partes en virtud de Decreto Judicial.

VI. Cuidar de que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una
de las hojas, sellando por si mismos las actuaciones, oficios y demds instrumentos
que lo requieran, rubricando aquéllas en el centro del escrito.

VIl. Guardar en el secreto del Juzgado, los pliegos, valores o documentos cuando asi
lo disponga la ley, o el Juez.

VIIl. Inventariar o conservar en su poder los expedientes mientras no se remitan al
Archivo Judicial y entregarlos con las formalidades legales, cuando deba tener lugar
la remision.

IX. Proporcionar a los interesados los expedientes en los que fueren partes y que
soliciten para informarse del estado de los mismos, para tomar apuntes o para
cualquier otro efecto legal, siempre que no estén en poder de los Actuarios y que
sea en su presencia, sin extraer las actuaciones de la oficina.

X. Entregar a las partes, previo conocimiento, los expedientes, en los casos en que
lo disponga la ley.

XI. Notificar en el Juzgado, personalmente a las partes, en los juicios o asuntos que
se ventilen ante él.
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XIl. Remitir los expedientes al archivo judicial, al substituto legal de éste, previo %

conocimiento y control en sus respectivos casos.

XIll. Ordenar y vigilar que se despachen sin demora los asuntos y correspondencia
del juzgado, ya sea que se refiera a negocios judiciales del mismo o al desahogo de
los oficios que se manden librar en las determinaciones respectivas, dictadas en los

expedientes.

XIV. Estaran investidos de fe publica en las actuaciones que realicen en el ejercicio
de sus funciones, debiendo consignar en las mismas su nombre completo.

XV. Distribuir diariamente entre los actuarios por riguroso orden los asuntos que se
encuentran pendiente de notificacion o ejecucion.

XVI. Desempefar todas las funciones que determine la Ley, las que autorice
expresamente el Pleno del Tribunal o los reglamentos interiores.

XVII. Certificar, autorizar y dar fe de las actuaciones judiciales en que intervengan.

XVIIl. Acompanar al Juez en las diligencias de prueba que se desahoguen fuera del
local del juzgado.

ARTICULO 90 NONIES.- El primer Secretario de Acuerdos, ademas de las
atribuciones que determina el articulo anterior, tendra las siguientes:

I. Substituir al juez en sus faltas temporales, en los términos de esta Ley.
Il. Distribuir diaria y equitativamente entre él y los demas Secretarios de Acuerdos
que hubiere, por riguroso turno, los asuntos que se inicien en el juzgado de que

dependen, donde no exista oficialia de partes comun.

lll. Tener a su cargo, bajo su responsabilidad, los libros pertenecientes a la oficina
designando de entre los empleados subalternos de la misma, al que deba llevarlos.

IV. Conservar en su poder el sello del juzgado.
V. Cuidar y vigilar que el archivo se lleve apropiadamente.

VI. Ejercer por si mismo o por conducto de los empleados subalternos, la vigilancia
que sea necesaria en la oficina, para conservacion, y guarda de los expedientes.
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VII. Los demas que le confieren las leyes y los reglamentos.
ARTICULO 90 DECIES.- El Actuario tendra las siguientes obligaciones:

I. Recibir de los Secretarios de Acuerdos los expedientes de notificaciones
personales o de diligencias que deban llevarse a cabo fuera del propio juzgado,
firmando de recibido en el libro respectivo.

Il. Hacer oportunamente y en los términos de ley las notificaciones personales y
practicar las diligencias decretadas por los jueces, devolviendo los expedientes,
previas las anotaciones correspondientes en el libro respectivo.

lll. Llevar un libro en el que asienten diariamente las diligencias y notificaciones que
lleven a cabo fuera de local de la oficina en que presten sus servicios, con expresion,
de la fecha en que reciba el expediente y en la que lo devuelva.

IV. Devolver debidamente diligenciados dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que se les turnen los expedientes. El incumplimiento de esta disposicion trae
como consecuencia, la primera vez amonestacion; la segunda, suspensién de tres
dias; y la tercera remocidn del cargo.

Si la diligencia trae aparejada embargo o ejecucion debera devolver el expediente
el mismo dia en que se practique con el levantamiento del acta respectiva, en caso
de inobservancia se aplicaran las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, sin
perjuicio de las consecuencias procesales que ocasionare.

V. Estaran investidos de fé publica en las actuaciones que realicen en el ejercicio de
sus funciones, estableciéndose en ellas el nombre completo de quien las practique,
la inobservancia de esta obligacion sera sancionada en los términos de la fraccidn
anterior.

ARTICULO 102.- Si un Juez de lo Civil, de Extincién de Dominio, de lo Penal, en materia
Laboral, o Mixto de Primera Instancia, deja de conocer por impedimento, recusacion
0 excusa, conocera el asunto el que le sigue en numero, si lo hubiera de igual
categoria o ramo dentro del mismo partido judicial y en caso de que estos también
tuvieran impedimento o en aquel partido no hubiere otro Juez, conocera el que sigue
en razén de la distancia, segun la forma indicada.

(.0)
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ARTICULO 143.- (...)

()

Cuando las quejas se promuevan respecto a los Titulares de los Juzgados de Primera
Instancia, en materia Laboral, Mixtos o de Paz, de un Partido Judicial distinto al de la
residencia del Consejo de la Judicatura, se presentaran directamente ante éste o la
Oficialia de Partes y |a ratificacion correspondiente, deberd hacerla ante el Juez que
en numero de orden le suceda o bien el que designe el propio Consejo de Ia
Judicatura o por medio de la autoridad que al efecto sefialare.

()

ARTICULO 197.- Las Oficialias de Partes para el Tribunal Superior de Justicia y para
los Juzgados de Primera Instancia y Juzgados en materia Laboral, se estableceran por
acuerdo del Pleno de la Judicatura del Estado, segun las necesidades de cada partido
judicial.

()
- ()

.- Recibir los escritos posteriores al inicial, si se presentaren fuera de las horas de
labores del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Primera Instancia, en materia
Laboral y de Paz donde los hubiere, mismos que deberan turnarse a quienes se
dirijan.

lMalalV.-(..)
Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

4. Respecto a la iniciativa de reforma a los articulos 2 y 22 de la Ley de Justicia
Alternativa, que tiene como finalidad resolver controversias del orden laboral ante el
Centro Estatal de Justicia Alternativa, érgano auxiliar del Poder Judicial del Estado
adscrito al Consejo de la Judicatura, resulta juridicamente improcedente, debido a que
va en contra del propio Decreto Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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de fecha 24 de febrero de 2017, a través del cual se reformé el articulo 107 y 123 de la
Constitucion Politica federal en materia de justicia laboral; asi como del Decreto 167 de
la XXIIl Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 12 de febrero de
2021, por medio del cual se reformaron los articulos 7, 27, 57, 59 y 107 de la
Constitucion Politica del Estado, de igual forma se opone expresamente al Decreto 136
de XXIII Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 13 de

noviembre de 2020, mediante el cual se crea la Ley del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado.

Lo anterior es asi porque la Carta Magna mandata que precisamente la conciliacion de
intereses entre la parte patronal y los trabajadores se lleve a cabo de los Centros de
Conciliacién, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas,
tal como se advierte de la literalidad del articulo 123 apartado A, fraccion XX de la
Constitucion federal:

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir
a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria
estard a cargo de los Centros de Conciliacidon, especializados e imparciales que se
instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica
y patrimonio propios. Contardn con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regirdn por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integraciéon y funcionamiento se
determinara en las leyes locales.

Estas mismas razones y argumentos alcanzan a la reforma del articulo 197 BIS de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado, relativo a dotar al Centro Estatal de Justicia
Alternativa de facultades para instrumentar y substanciar procedimientos de
conciliacion respecto de controversias que se encuentren planteadas ante los
Tribunales Laborales del Poder Judicial del Estado, por lo que en obviedad de
repeticiones innecesarias esta Dictaminadora declara juridicamente improcedente
dicha pretensioén.

5. Por cuanto hace a la iniciativa de reforma al articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, que tiene como propoésito dotar a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de multiples atribuciones, se tiene que las
contenidas en las fracciones IX, XV y XVII no regulan el sistema local de justicia local, por
lo cual, esta Comision, sin pronunciarse sobre el fondo de las mismas, estima
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conveniente que no formen parte del resolutivo, las relativas a empleo de adultos
mayores, recreacion entre trabajadores y sus familias, asi como el cumplimiento de
convenios internacionales en materia laboral.

Por cuanto a las facultades atribuidas a la dependencia estatal en términos de las
fracciones XVI y XVIII del articulo citado 35, ambas son improcedentes porque el
Estado carece de facultad en materia de organizacién sindical, en términos del articulo
123 apartado A, fraccién XX de la Constitucién Politica Federal, de ahi que no es dable
que dicha Secretaria promueva la democracia sindical, asi como de personas jornaleras
agricolas, acceso a la contratacion colectiva, proteccion laboral y de seguridad social.

Por otro lado, la iniciativa de reforma omite aspectos sensibles que se detallan a
continuacion:

= Desaparecer las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje de la estructura
de la Administracién publica estatal e incorporar al Centro de Conciliaciéon
Laboral del Estado como un organismo publico descentralizado. Lo anterior
representa una omisién considerable que se opone a lo aprobado por esta
Soberania el pasado 21 de octubre de 2020, al emitir la Ley de Centros de
Conciliacion Laboral del Estado.

= La facultad de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de dirigir al
Centro de Conciliacion del Estado, asi como de proponer su reglamentacién
de operacion, lo cual debe realizarse porque con motivo de la expedicién de la
nueva Ley del Centro de Conciliacién Laboral, la dependencia estatal no dirige
a una paraestatal porque dicho Centro cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio; ademas, tampoco interviene en su reglamentacién porque
dicha atribucion compete exclusivamente al Centro en su calidad de organismo
publico descentralizado, concretamente a través de la Junta de Gobierno, de
conformidad con los articulos 15 y 61, fraccién IX de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California.

6. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad de estudio, toda vez que

fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer
por la inicialista.
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7. Mediante escrito de fecha 2 de octubre de 2021, signado por el Diputado Juan Manuel
Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacién

y Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convocé a sus integrantes para el
dia 04 de octubre de 2021, a sesién ordinaria de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el numeral Ill la
iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente el Diputado
Juan Manuel Molina Garcia, realizé una serie de observaciones, reflexiones y
propuestas de modificacion al resolutivo del presente proyecto.

Asi, seguido de un amplio diagnéstico formulado por el Diputado Juan Manuel Molina
Garcia, en el que motivo, fundamenté vy justificd la necesidad de cambio en algunas
porciones del resolutivo, al ser sometidas a la consideracién de quienes suscribimos,
estas fueron aprobadas por mayoria, motivo por el cual habran de incluirse en el
resolutivo del presente Dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos vertidos en el presente Dictamen, el texto propuesto por la inicialista,
resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal
o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnostico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.
Han quedado debidamente solventadas justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
El régimen transitorio resulta adecuado, por lo que no existe la necesidad de
modificarlo.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la reforma a los articulos 1, 2, 5, 6, 52, 59, 69, 102, 143y 197;
la adicion de un Capitulo IX al Titulo Quinto denominado “DE LA ORGANIZACION DE
LOS JUZGADOS EN MATERIA LABORAL”, asi como adicién de los articulos 90
SEPTIES, 90 OCTIES, 90 NONIES y 90 DECIES, todos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Estado
de Baja California, dentro de los términos que establece la Constitucién General de
la Republica y la Constitucion Politica del Estado, la facultad de aplicar las leyes en los
asuntos civiles, penales, laborales, de extincién de dominio, familiares y de justicia
para adolescentes, que sean de su conocimiento, asi como los casos en que las demas
leyes les concedan jurisdiccion.

(ss)

lala V- (...)

IX.- Por los Jueces en materia Laboral.
XalaXl(..)

ARTICULO 2.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Los Juzgados de Primera Instancia Especializados para Adolescentes;
VIL.- (...)

VIII.- Los Juzgados en materia Laboral.
(-..)

ARTICULO 5.- (...)

lalaV.-(..)
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VI. El de San Quintin, con la comprension politica administrativa del Municipio de
ese nombre.

VII. El de San Felipe, con la comprension politica administrativa del Municipio de ;
ese nombre.

VIIl. Los Partidos Judiciales que determine el Consejo de la Judicatura del Estado,
para la mejor administraciéon de justicia, conforme al presupuesto de egresos
respectivo.

ARTICULO 6.- Las cabeceras de los partidos judiciales del Estado, serdn,
respectivamente, las ciudades de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate, Playas de
Rosarito, San Quintin y San Felipe.

ARTICULO 52.- Son Jueces de Unica Instancia, para los efectos que prescribe la
Constitucion General de la Republica y demds leyes secundarias:

l.- Los Jueces de Paz, en las resoluciones dictadas en materia Civil o Penal, en contra
de los cuales no procede ningun recurso ordinario, y

Il.- Los Jueces en materia laboral, en contra de cuyas resoluciones y sentencias no
procede recurso o medio de defensa ordinario alguno.

ARTICULO 59.- Los Jueces de Primera Instancia, Jueces en materia Laboral y Jueces
de Paz deberdn residir en el partido judicial que les corresponda durante su encargo.

ARTICULO 69.- Los jueces de lo Civil, de lo Familiar, de lo Penal, de lo Laboral, Mixtos
de Primera Instancia, Especializados para Adolescentes o de Paz, cuando sean varios
en el mismo partido judicial, se identificaran por numeracion progresiva y conoceran
de los negocios juridicos que, por ley sean de su competencia.

CAPITULO IX
DE LA ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS EN MATERIA LABORAL

ARTICULO 90 SEPTIES.- En cada municipio del Estado habra al menos un juzgado en
materia Laboral.

Los Jueces en Materia Laboral, tendran las siguientes atribuciones y obligaciones:
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I. Resolver en unica instancia, las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones, cuya competencia no corresponda al ambito federal; 7L_

IIl. Substanciar todo proceso, procedimiento o via bajo su competencia en materia
laboral en términos de lo previsto por la Ley Federal del Trabajo;

lll. Dictar sus sentencias y resoluciones observando los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia; y,

IV. Las demas previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 90 OCTIES.- Son obligaciones de los Secretarios de Acuerdos de los
Juzgados en Materia Laboral:

I. Dar cuenta diariamente a sus jueces, bajo su responsabilidad y dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la presentacién, con todos los escritos y
promociones en los negocios de la competencia de aquéllos, asi como de los oficios
y demds documentos que se reciban en el juzgado.

Il. Autorizar con su firma los despachos, exhortos, actos, diligencias, autos y toda
clase de resoluciones que se expidan, asiente, practiquen o se dicten por el juez.

lll. Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a términos de prueba y
las demas razones que expresa la ley o el juez las ordene.

IV. Asistir a las diligencias de prueba que debe recibir el juez de acuerdo con la Ley
de la materia.

V. Expedir las copias autorizadas y certificadas que la ley determine o deban darse
a las partes en virtud de Decreto Judicial.

VI. Cuidar de que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una
de las hojas, sellando por si mismos las actuaciones, oficios y demas instrumentos

que lo requieran, rubricando aquéllas en el centro del escrito.

VIl. Guardar en el secreto del Juzgado, los pliegos, valores o documentos cuando asi
lo disponga la ley, o el Juez.
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VIII. Inventariar o conservar en su poder los expedientes mientras no se remitan al
Archivo Judicial y entregarlos con las formalidades legales, cuando deba tener lugar
la remision.

IX. Proporcionar a los interesados los expedientes en los que fueren partes y que
soliciten para informarse del estado de los mismos, para tomar apuntes o para
cualquier otro efecto legal, siempre que no estén en poder de los Actuarios y que
sea en su presencia, sin extraer las actuaciones de la oficina.

X. Entregar a las partes, previo conocimiento, los expedientes, en los casos en que
lo disponga la ley.

XI. Notificar en el Juzgado, personalmente a las partes, en los juicios o asuntos que
se ventilen ante él.

XIl. Remitir los expedientes al archivo judicial, al substituto legal de éste, previo
conocimiento y control en sus respectivos casos.

Xlll. Ordenar y vigilar que se despachen sin demora los asuntos y correspondencia
del juzgado, ya sea que se refiera a negocios judiciales del mismo o al desahogo de

los oficios que se manden librar en las determinaciones respectivas, dictadas en los
expedientes.

XIV. Estaran investidos de fe publica en las actuaciones que realicen en el ejercicio
de sus funciones, debiendo consignar en las mismas su nombre completo.

XV. Distribuir diariamente entre los actuarios por riguroso orden los asuntos que se
encuentran pendiente de notificacion o ejecucion.

XVI. Desempenar todas las funciones que determine la Ley, las que autorice
expresamente el Pleno del Tribunal o los reglamentos interiores.

XVII. Certificar, autorizar y dar fe de las actuaciones judiciales en que intervengan.

XVIIl. Acompaiar al Juez en las diligencias de prueba que se desahoguen fuera del
local del juzgado.

ARTICULO 90 NONIES.- El primer Secretario de Acuerdos, ademas de las
atribuciones que determina el articulo anterior, tendra las siguientes:
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. Substituir al juez en sus faltas temporales, en los términos de esta Ley.

II. Distribuir diaria y equitativamente entre él y los demds Secretarios de Acuerdos
que hubiere, por riguroso turno, los asuntos que se inicien en el juzgado de que
dependen, donde no exista oficialia de partes comun.

Ill. Tener a su cargo, bajo su responsabilidad, los libros pertenecientes a la oficina
designando de entre los empleados subalternos de la misma, al que deba llevarlos.

IV. Conservar en su poder el sello del juzgado.
V. Cuidar y vigilar que el archivo se lleve apropiadamente.

VI. Ejercer por si mismo o por conducto de los empleados subalternos, la vigilancia
que sea necesaria en la oficina, para conservacion, y guarda de los expedientes.

VII. Los demas que le confieren las leyes y los reglamentos.
ARTICULO 90 DECIES.- El Actuario tendr3 las siguientes obligaciones:

I. Recibir de los Secretarios de Acuerdos los expedientes de notificaciones
personales o de diligencias que deban llevarse a cabo fuera del propio juzgado,
firmando de recibido en el libro respectivo.

Il. Hacer oportunamente y en los términos de ley las notificaciones personales y
practicar las diligencias decretadas por los jueces, devolviendo los expedientes,
previas las anotaciones correspondientes en el libro respectivo.

[1l. Llevar un libro en el que asienten diariamente las diligencias y notificaciones que
lleven a cabo fuera de local de la oficina en que presten sus servicios, con expresion,
de la fecha en que reciba el expediente y en la que lo devuelva.

IV. Devolver debidamente diligenciados dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que se les turnen los expedientes. El incumplimiento de esta disposicion trae
como consecuencia, la primera vez amonestacion; la segunda, suspensién de tres
dias; y la tercera remocion del cargo.

Si la diligencia trae aparejada embargo o ejecucidn debera devolver el expediente
el mismo dia en que se practique con el levantamiento del acta respectiva, en caso
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de inobservancia se aplicaran las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, sin
perjuicio de las consecuencias procesales que ocasionare.

V. Estaran investidos de fé ptiblica en las actuaciones que realicen en el ejercicio de
sus funciones, estableciéndose en ellas el nombre completo de quien las practique,
la inobservancia de esta obligacion serad sancionada en los términos de la fraccion
anterior.

ARTICULO 102.- Siun Juez de lo Civil, de Extincién de Dominio, de lo Penal, en materia
Laboral, o Mixto de Primera Instancia, deja de conocer por impedimento, recusacion
0 excusa, conocera el asunto el que le sigue en nimero, si lo hubiera de igual
categoria o ramo dentro del mismo partido judicial y en caso de que estos también
tuvieran impedimento o en aquel partido no hubiere otro Juez, conoceré el que sigue
en razén de la distancia, segun la forma indicada.

()
()
()

ARTICULO 143.- (...)

(-

Cuando las quejas se promuevan respecto a los Titulares de los Juzgados de Primera
Instancia, en materia Laboral, Mixtos o de Paz, de un Partido Judicial distinto al de la
residencia del Consejo de la Judicatura, se presentaran directamente ante éste o la
Oficialia de Partes y la ratificacion correspondiente, debera hacerla ante el Juez que
en numero de orden le suceda o bien el que designe el propio Consejo de la
Judicatura o por medio de la autoridad que al efecto sefialare.

fss)

ARTICULO 197.- Las Oficialias de Partes para el Tribunal Superior de Justicia y para
los Juzgados de Primera Instancia y Juzgados en materia Laboral, se estableceran por
acuerdo del Pleno de la Judicatura del Estado, segtin las necesidades de cada partido
judicial.

()
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Il.- Recibir los escritos posteriores al inicial, si se presentaren fuera de las horas de
labores del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Primera Instancia, en materia
Laboral y de Paz donde los hubiere, mismos que deberan turnarse a quienes se
dirijan.

alalV.-(...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La operacion del sistema de justicia laboral en el Estado de Baja California,
se dara de conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de fecha 1 de mayo de 2019, en el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn, de la Ley Federal de |la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia
de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacién Colectiva.

TERCERO. La Implementacion del Nuevo Sistema Laboral estara a cargo de la Comision
Interinstitucional Estatal para la Implementacion del Sistema de Justicia Laboral, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

CUARTO. El Sistema de Justicia Laboral entrara en vigor conforme a la declaratoria que
realice el Congreso del Estado, previa solicitud por parte de la Comisidn
Interinstitucional Estatal para la Implementacidn del Sistema de Justicia Laboral, y sea
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Los Juzgados en Materia Laboral iniciardn sus labores a partir de la Declaratoria que
emita el Congreso del Estado y una vez que se hayan realizado las modificaciones
presupuestales respectivas.

QUINTO. La implementacion del Sistema de Justicia Laboral en el municipio de San
Felipe, Baja California, serd posterior al primero de enero de 2022, en atencién al
Decreto 246 emitido por esta Soberania, debiendo mediar solicitud por parte de la
Comision Interinstitucional y declaratoria emitida el Congreso del Estado.
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SEGUNDO. Se aprueba la reforma a los articulos 19 y 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- El Tribunal de Arbitraje del Estado es un Tribunal Administrativo con
autonomia Jurisdiccional en el ambito de su competencia, y el Centro de Conciliacion
Laboral del Estado, es un organismo especializado descentralizado de Ia
administracion publica al que corresponde prestar el servicio ptblico de conciliacién
para la resolucion de las diferencias o conflictos entre trabajadores y patrones de
competencia local, conforme a lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y demas
disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO 35.- (...)

lalaVl-(..)

VIl.- Derogada.

VIIl.- Coordinar la integracion, establecimiento y funcionamiento del Tribunal de
Arbitraje del Estado, asi como, de las comisiones que se formen para regular las
relaciones obrero patronales de jurisdiccion estatal y vigilar su funcionamiento
conforme a la Ley Federal del Trabajo;

IX.- Difundir, promover y fomentar el empleo para personas con discapacidad y adultos
mayores, para lograr en un plano de igualdad de oportunidades su incorporacion al
mercado laboral, coordindndose con las instancias competentes;

XalaXl.-(..)

Xlll.- Coordinar la organizacién y funcionamiento del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado;

XIV a la XV.- (...
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacidn en
el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, continuaran en operacién y
funcionamiento, de conformidad con lo previsto por la reforma de 01 de mayo de

2019, por la que fueron modificadas diversas disposiciones de la Ley Federal del f
Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, de la Ley Federal de la

Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, conciliacién

obligatoria, libertad sindical y negociacidn colectiva, hasta en tanto se culmine con la

resolucion de los asuntos que tengan en tramite.

TERCERO. La presente reforma no afectard los derechos laborales adquiridos y demas
prestaciones reconocidas a los trabajadores de base de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

TERCERO. Se aprueba la reforma a los articulos 2 y 22 de la Ley de Justicia Alternativa
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lalall (...)

lll. Convenio: Al acto voluntario que pone fin a una controversia en materia civil,
familiar, mercantil y laboral, en forma total o parcial, y tiene respecto a los
participantes la misma eficacia y autoridad que la cosa juzgada, previo su tramite
respectivo conforme a lo dispuesto por esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

IValaXiIl.(..)

ARTICULO 22.- El Centro es un érgano adscrito al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, y tiene a su cargo la prestacién de los servicios de mediacién y
conciliacion en materia civil, familiar, mercantil, asi como en materia laboral respecto
a controversias que estén siendo ventiladas en juicio ante los Juzgados Laborales del
Poder Judicial del Estado, siempre y cuando asi lo soliciten las partes.

(...)
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo modalidad virtual, a los 4 dias del mes de octubre de 2021.
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DICTAMEN No. 2

DIPUTADO / A

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA

GARCIA
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA

MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 2

DIPUTADO /A ~ AFAVOR EN CONTRA - ABSTENCION

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA =
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL , D,
SANCHEZ ALLENDE [l
VOCAL ]L/

/

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ

VOCAL

DICTAMEN NO. 2 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y DIVERSOS ORDENAMIENTOS — JUZGADOS LABORALES.

DCL/FJTA/DACM/KVST/AONM*
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DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE
XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La suscrita Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, en mi calidad de integrante de
esta H. Legislatura de conformidad con lo establecido por el articulo 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, RESERVA EN LO PARTICULAR AL RESOLUTIVO
PROPUESTO EN EL DICTAMEN 02 DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, al tenor de lo siguiente:

HONORABLE ASAMBLEA:

La reforma que hoy nos ocupa sin duda constituye un gran referente para la justicia
en Baja California, ademas que aportara grandes beneficios que se traduciran en
certeza y seguridad juridica ademas de fortalecer nuestro Estado de Derecho.

Si bien esta reforma constituye un gran logro, estimo conveniente hacer algunas
modificaciones al resolutivo primero, especificamente a los articulos 2, 90 SEPTIES,
90 OCTIES, 197 BIS, 199, la denominacion del Capitulo IX DE LA ORGANIZACION
DE LOS TRIBUNALES EN MATERIA LABORAL, asi como suprimir el contenido de
los articulos 90 NONIES y 90 DECIES, todos de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, a efecto de fortalecer mas aun su insercién armoénica al marco positivo
local, y asi el nuevo modelo de justicia laboral se vea fortalecido normativamente.

En mérito de lo anterior, propongo modificar el contenido del resolutivo primero del
presente Dictamen, para quedar como sigue N —

' APROBADO EN VOT TACION |
Resolutivo Primero..... NOMINAL CON i

ARTICULO 2.- (...)

lalaVv.-(...)

S e R S e e i RS e S e ) e e e i s v

“ CON UNA RESERVA_ |

Vil (..) PRESENTADA POR |
|

!
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|

|

DI MA | 0ec 20¢c {0 AvAmE

APROBADA CON MuceZ
| _2S VOTOS A FAVOR |
%‘ VOTOS EN CONTRA ! |
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VIII.- Los Tribunales en materia Laboral.

CAPITULO IX
DE LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES EN MATERIA LABORAL

ARTICULO 90 SEPTIES.- En cada municipio del Estado habrd al menos un Tribunal en
materia Laboral.

(...)
lalalV. (..

Para la designacion y duracion en el cargo de los jueces laborales, se observara lo
dispuesto en el articulo 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 90 OCTIES.- Los Tribunales Laborales contardn con los Jueces, Secretarios
Instructores, Actuarios y auxiliares administrativos que sean necesarios para la prestacién
del servicio y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Los Secretarios Instructores, asi como los Actuarios, tendran el conjunto de facultades y
obligaciones que por disposicion de esta Ley, tiene el personal jurisdiccional de la misma

categoria, asi como las que sefiale la Ley Federal del Trabajo.

Para ser designado Secretario Instructor, deberd cumplirse con los mismos requisitos que
establece esta Ley para Secretarios de Acuerdos y lo que establezca la convocatoria
respectiva.

ARTICULO 90 NONIES.- (...)

ARTICULO 90 DECIES.- Se suprime su contenido.

ARTICULO 197 BIS.- (...)

(-..)

lalalll.-(...)

IV.- Instrumentar y substanciar procedimientos de conciliacién respecto de controversias
que se encuentren planteadas ante los Tribunales Laborales del Poder Judicial del Estado,

siempre y cuando, siendo viables de resolverse en dicha via alterna, asi lo soliciten las
partes.
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V.- Las demas que establezcan los ordenamientos legales.
(...)
ARTICULO 199.- (...)
lalaV.-(...)
VI.- Secretario de Acuerdos y Secretario Instructor.
Vil- (...)
TRANSITORIOS
PRIMERO al TERCERO. {(...)
CUARTO. (...)
Los Tribunales en Materia Laboral iniciardn sus labores a partir de la Declaratoria que emita
el Congreso del Estado y una vez que se hayan realizado las modificaciones presupuestales
respectivas.
QUINTO. (...)

()

El resto del contenido aprobado, queda en sus términos.

Dado en Sesion de Pleno, a los 7 dias del mes de octubre de 2021.

ATENTAME/N‘TE/_j
/ * p

DIP. MARIA DEL ROCIO-ADAME MUNOZ
Diputada de la XXIV Legislattita de /Gﬁgreso del Estado de Baja California



