gg‘f‘él%b’l PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIV.LEGISLATURA"

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 1

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
ANUAL A LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 20109.

VOTOS AFAVOR:__23  VOTOS EN CONTRA: 0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LA COMISION DE FISCALI-
ZACION DEL GASTO PUBLICO. LE/DO POR LA DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HER-
NANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE

DOS
¢ S “\\;#\"/Y(X‘ Ay
VRE&DE‘D(TE w SECRETARIA™

VEINTIU




~ N, PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
22 ) BAJA CALIFORNIA
%7/ XXIV LEGISLATURA

7 0CT 2021
B = b 1 D @ | _ & VOTOS\BN\CO%
DIRECCION DE PROCESOS PARLANENTARIOS TR ARSTENCIOE
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO | ————
DE BAJA CALIFORNIA s BT A T st ar——

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 1

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/1021/2021 de fecha 22 de julio de 2021, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica
Anual de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacién
de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 24 de marzo de 2020 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de

Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios. \(\‘

SEGUNDO.- Que el dia 26 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacién de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual de

la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C,

27 Fraccion Xl y 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |,

[, V, VI, VI, VI, XIIlI, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37,

38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, XIl y XXXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion (t
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; el examen se efectué de acuerdo * \
con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de

auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con fundamento
en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII,
25y 26 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion XVIII, 14 Fraccién
XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX,
71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccién XIX 'y 77 Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California, vigente hasta el 30 de julio de 2021, la
Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero TIT/1482/2020 de fecha
9 de noviembre de 2020, para convocar a reunion de trabajo al C. Lic. Miguel Angel Mora
Marrufo como Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones
preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la Entidad
Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/1482/2020 se anexaron las cédulas que contienen
los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se han derivado de
la revisién de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 12 de noviembre de 2020.

CUARTO.- Que en fecha 30 de noviembre de 2020, se llevo a cabo la reunién de trabajo entre
los servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccién XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California

y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccién XLVII, 31
Fracciones XXXVIII, 34 Fracciéon XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccién

XIX'y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California vigente hasta el 30 de julio de 2021, con el objeto de darle a conocer los resultados
finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision a la
Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el ejercicio fiscal del 2019, a efecto de

que se presentaran las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccién Xl y 37
Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California:
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50, 5

52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, Xlll, XVl y XXI de la Ley de Fiscalizacion y :
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccion XXI,

10 Fracciones I, XVIl 'y XIX, y 12 Fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior

del Estado de Baja California vigente hasta el 30 de julio de 2021, la Auditoria Superior del
Estado de Baja California emiti6 el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual \-
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, por el ejercicio fiscal del

1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, mediante oficio nimero TIT/1021/2021 de
fecha 22 de julio de 2021, entregado al Congreso en fecha 23 de julio de 2021 y notificado a g
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la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, el dia 30 de julio de 2021,
para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente la informacién y realice las
consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion XiIl,
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto del
Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizadas.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizaciéon del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERGO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 5 Fraccién X de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Plblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoria
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.
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QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2019, fungieron como Presidentes de la Entidad
Fiscalizada los CC. Lic. Melba Adriana Olvera Rodriguez por el periodo del 1 de enero de 2019
al 31 de mayo de 2019; C. Carlos Rafael Flores Dominguez por el periodo del 1 de junio de
2019 al 18 de septiembre de 2019 fungié como Presidente Interino; y el Lic. Miguel Angel Mora
Marrufo por el periodo del 19 de septiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019,
respectivamente.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulos 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
previsiones, asi como recomendaciones a la Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California, siendo las siguientes:

1. De la revision de la muestra seleccionada a las néminas se observé que se omitié gravar
el concepto de Compensacion en el calculo de la retencidn efectuada del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) lo que derivo diferencia de menos por un importe de $3'531,707, resultado
entre el calculo efectuado por esta Auditoria Superior del Estado por un monto de
$4'365,944 vy las retenciones realizadas por la Entidad por la cantidad de $834,237, las
cuales no han sido enteradas a la Autoridad Fiscal.

Incumpliendo con los articulos 93, 96 y 99 fraccién I, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, asi como el articulo 29 y 29-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

2. LaEntidad por el periodo del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019 no llevd a
cabo la expedicién y entrega de Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) timbrado de
nominas sobre los sueldos y compensaciones pagadas por un importe de $9'639,592 y
$18'721,652, respectivamente.

Incumpliendo con los Articulos 99 Fraccién Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
Articulos 29 y 29 A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

3. De la verificaciéon de las autorizaciones y remisiones correspondientes a las cuatro
modificaciones realizadas por la Entidad a su Presupuesto de Egresos Aprobado del
ejercicio 2019, se determiné que:

4.- En la cuarta modificacion presupuestal consistente en ampliaciones por $191,085, se
observa que fue remitida extemporaneamente al Congreso del Estado en fecha 16 de
diciembre de 2019 a través del oficio CEDHBC/DGAF/124/2019, se afectaron
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principalmente las partidas 13102 Prima de antigliedad por $138,881 y la partida 15201
Indemnizaciones por $52,204.

Ademas, al cierre del ejercicio se aplicaron modificaciones presupuestales consistentes
en reducciones por $1'352,424, remitidas al Congreso del Estado en fecha 24 de marzo
de 2020 a través del oficio CEDHBC/DGAF/46/2020, afectando en reducciones
principalmente partidas del grupo de gastos de Servicios personales.

Incumpliendo con el Articulo 50 Fraccion V de la Ley de Presupuesto y ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Cabe mencionar que en fecha 9 de diciembre de 2020 por medio de oficio
CEDHBC/DGAF/129/2020, la Entidad presentd informacién adicional a la solventacion
donde presenté modificacion al presupuesto de Egresos consistente en ampliaciones por
$242,055 correspondiente al ejercicio fiscal 2020, determinandose que fue realizada de
acuerdo a los plazos establecidos en las disposiciones legales aplicables.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice en tiempo las remisiones a que esta obligado, atendiendo
lo establecido en la legislacion aplicable.

4.  De la verificacion a la asignacién global de recursos en materia de Servicios Personales
se determin6 que durante el ejercicio fiscal 2019 la Entidad incrementd las partidas de
dicho capitulo hasta por $231,181, derivado de finiquitos; afectando principalmente las
partidas 12101 Honorarios asimilables a salarios y 13102 Prima de Antigledad,;
incumpliendo con el Articulo 21 en correlacion con el Articulo 13 fraccion V de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Cabe mencionar que en fecha 9 de diciembre de 2020 por medio de oficio
CEDHBC/DGAF/129/2020, la Entidad presenté informacion adicional a la solventacién
donde se puede verificar en el Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos /

al 30 de septiembre de 2020, se realizaron ampliaciones al grupo de servicios personales, (\\
derivado al pago de un laudo procedente del Acuerdo realizado el 14 de octubre de 2020 \\
con la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Tijuana, cumpliendo con las J
disposiciones legales aplicables en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y sus Municipios.
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RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva se apegue a lo establecido en la legislacién aplicable.

5. De la verificacion a la tasa de crecimiento considerada en la asignacion global -de
Servicios Personales, se determind que ésta se excedié del limite previsto en los Criterios
Generales de Politica Econémica para 2019, toda vez que el presupuesto aprobado en
Servicios Personales para el ejercicio fiscal 2019 de $39'055,459 considera un
incremento del 12.79% en relacion al presupuesto aprobado para Servicios Personales
en el ejercicio fiscal 2018 de $34'627,094; incumpliendo con el Articulo 21 en correlacion
con el Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y lo previsto en los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2019.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo aplique de manera correcta la tasa de crecimiento considerada

para la asignacion global de servicios personales, atendiendo lo establecido en la
legislacion aplicable.

presupuestal, se determiné que:

a) El presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2019 fue publicado de
manera extemporanea en el periddico Oficial del Estado en fecha 15 de febrero de
2019, por capitulo y partida, omitiendo presentarlo por ramo y concepto.

b)  Asi mismo, el cierre presupuestal de Egresos del ejercicio fiscal 2019 fue publicado
de manera extemporanea en el Periédico Oficial del Estado en fecha 7 de agosto

6. De la verificacion a la publicaciéon del presupuesto de Egresos autorizado y el cierre \(L
de 2020, por capitulo, concepto y partida.

Incumpliendo con el Articulo 39 Fraccion | y Pendiltimo Péarrafo de la Ley de Presupuesto C&
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

)

RECOMENDACION:
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Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice en tiempo las publicaciones a que esta obligada,
atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

Una vez verificadas las unidades de medida y base de cuantificacion de los treinta y siete
componentes que integran el Programa Operativo Anual de la Entidad, se determiné que
veinte y seis no son congruentes; toda vez que las unidades establecidas “Documento
formalizado” no permiten medir, verificar y comprobar su realizacién, ya que no reflejan
el tipo de bien o servicio que se genero; incumpliendo con el Articulo 44 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo modifique o establezca unidades de media y bases de
cuantificaciéon que permitan medir, verificar y comprobar la realizacién de sus
componentes, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

De analisis a los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados de los once
programas de la Entidad, se determind que éstas cumplen solo con tres de los cinco
elementos, omitiendo establecer: la frecuencia de medicién y los supuestos;
incumpliendo con los Articulos 74, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la metodologia de marco
l6gico”, la “Guia para la construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia
para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados” emitidos por el CONAC,
la SHCP y el CONEVAL, respectivamente.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca el método de calculo, medios de verificacion y los
supuestos en la Matriz de Indicadores para Resultados de sus programas, atendiendo lo
establecido en la legislacion aplicable.
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SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 14 de septiembre de 2021, se realizé un analisis pormenorizado, asi como
las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para la
elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcion, en agosto de 2017 se aprobé la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que la calificacién de aprobar o no aprobar
la Cuenta Publica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al ultimo parrafo del
Articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento
previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la vigente Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no procedencia
de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comisién, acuerda no aprobar la
Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el Ultimo parrafo del siguiente
resolutivo.

RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual a la Comision Estatal de los Derecho
Humanos de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22
Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion
VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56
Fraccion lll y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria

Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes respectivas. %
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D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los catorce
dias del mes de septiembre del afio 2021.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA M G HERNANDEZ
PRESIDENTE
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DIP. JULIA ANDREAN GONZALEZ QUIROZ

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

\_/N
//

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 1 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la
H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja
California, Forjadoras de la Patria”, a los catorce dias del mes de septiembre del afio 2021.



