PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN NO. 107

EN LO GENERAL: POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 73,
152, 153, 165 Y 166, ASI COMO LA ADICION DEL ARTICULO 354 BIS, A LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA .

VOTOS A FAVOR: 5 VOTOS EN CONTRA: 5 ABSTENCIONES: 1,
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 107 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL
DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL SALON DE SESIONES BENITO JUAREZ GARCIA, EN SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE XXIII LEGISLATURA, A LOS VEINTIUN DIAS DEL
MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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DICTAMEN No. 107 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 73, 152, 153, 165 Y 166 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 09 DE JUNIO DE 2020.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a los
articulos 73, 152, 153, 165 y 166 de la Ley Electoral del Estado de Baja California,
presentada por el Gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez, por conducto del
Secretario General de Gobierno Amador Rodriguez Lozano, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisioén desarrol
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

/
/ i

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos

capitulos, el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una

transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por

su parte el capitulo denominado “Cuadro Comp ratlvo” se lvzzsenta de manera
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad
y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocé al andlisis discusién y valoracién de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 09 de junio de 2020, el Gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez, por
conducto del Secretario General de Gobierno Amador Rodriguez Lozano, presentd
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ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 73, 152,
153, 165 y 166 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50, fraccion Il, inciso f) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 11 de junio de 2020 se recibi6é en la Direccién de Consultoria Legislativa,
oficio PCG/072/2021 signado por la Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafié la iniciativa
sefialada en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de
Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de Dictamen.

lil. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

PRIMERO.- Baja California se ha convertido en un referente nacional en materia de
participaciéon democrética, es en este estado en donde empieza la patria, en donde se
han gestado, verdaderas luchas democraticas en favor de pueblo, que han marcado un
parteaguas del antes y el después de la participacién ciudadana impulsada por ese deseo
del cambio verdadero en Baja California y que obliga a los gobiernos que hemos
emanando de esa luchas social de ir allanando el camino juridico a quienes tomaran el
relevo para continuar con la transformacién democratica de nuestro Estado.

SEGUNDO.- Si bien el articulo 5 de nuestra Constitucién Local, establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, previendo que la
renovacién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, en Baja California, es un hecho que el
gasto que generan los particos politicos para las campafias electorales es excesivo y

¢
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ofensivo para miles de bajacalifornianos que viven al dia en sus ingresos basicos de
alimentacion y vivienda. Si bien se realiz6 una reformar constitucional para reducir el
periodo de campaiias que antes duraba meses a costa de los impuestos del pueblo, esta
reforma no fue suficiente, por ello en esta administracién, impulsamos ante esa H.
Legislatura una iniciativa de reforma, para disminuir el financiamiento a los partidos
politicos, que si bien fue criticada por la clase politica que preferia conservar sus
privilegios, que reorientar dichos recursos a la poblacion m&s necesitada, esta
administracion se mantuvo firme en sus principios en favor de los que menos tienen y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no otorgo la razén, ganando una batalla en favor
de la sociedad que nos deposité su confianza para gobernarlos.

TERCERO: Si bien, los partidos politicos de acuerdo a las disponibilidades presupuestales,
tienen el derecho constitucional de recibir en forma equitativa, financiamiento publico
para la realizacion de sus fines. Cierto también es que la propia Constitucién Local
establece en el citado articulo 5 que la ley garantizara que los partidos politicos, cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetarda el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que el financiamiento publico prevalezca sobre el de
origen privado, asimismo que la Ley determinara los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias electorales, de
ahi que es factible ajustar dicho marco juridico para incorporar nuevos supuestos
juridicos, que permita la disminuciéon de costos, pero garantizando las distribucion
equitativa, y sustentable acorde a las nuevas realidades econdmicas, sociales y
tecnolégicas que hoy la plataformas digitales y la globalizacién de la informacién nos
brindan.

CUARTO.- Que atendiendo a estas nuevas realidades sociales y que en los términos del
articulo 49 de nuestra constitucion local, son facultades y obligaciones del Gobernador,
velar por la conservaciéon del orden, tranquilidad y seguridad del Estado, asi como el
garantizar a toda persona residente en el mismo, el real disfrute de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, bienestar y mejor calidad de vida, asi como cuidar la
recaudacién y correcta inversiéon de los caudales del Estado, es que pido a esa H.
Legislatura analice con una visién vanguardista y solidaria la iniciativa de reforma que hoy
pongo a su consideracién, como un acto responsable de esta administracién por construir
un marco juridico que de nuevas alternativas para los partidos politicos y candidatos que
no sean tan excesivo y costo, pero que ademas no los condicione o supedite a la
utilizacién de cierta propaganda politica como es el uso de espectaculares que ademas de
ser costos, son un gran problema de contaminacion ambiental.
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QUINTO: La administracién que represento, conoce y ha palpado los temas pendientes
con la sociedad de Baja California, y ha buscado ajustar y alinear su Plan Estatal de
Desarrollo 2014-2019, con las politicas publicas federales establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019- 2024, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsados por la
Agenda para el Desarrollo de la Naciones Unidas y finalmente los compromisos de
gobierno para “Poner al Gobierno en Marcha”, inscritos ante el érgano electoral por el
Ejecutivo Estatal. De este analisis se determiné que los temas que formarian parte de los
ejercicios de planeacién y consulta ciudadana, serian contenidos en seis ejes tematicos:
BIENESTAR SOCIAL SEGURIDAD Y PAZ PARA TODOS, DINAMISMO ECONOMICO,
IGUALITARIO Y SOSTENIBLE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
GOBIERNO AUSTERO Y HACIENDA ORDENADA POLITICA Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA, y para lograrlo se deben de buscar mecanismos que tiendan a disminuir
gastos innecesarios, nos solo en la administracién publica sino en la distribucién de los
recursos en todos los ambitos de ahi que la reforma que hoy presento, no solo dara una
opcion juridica para disminuir la contaminacién visual que se genera cada campaiia
politica, sino que generar un ahorro significativo en los costos de campaiia y por tanto una
reorientacién social, para atender los problemas sociales de miles de familias al reorientar
dichos recursos a los programas sociales de atencién a grupos vulnerables.

Cada proceso electoral, la contaminacion visual es un problema cada vez mas evidentes
que agrava, proceso con proceso, en las recientes elecciones fuimos testigos de la
excesiva publicidad que podiamos observar en el equipamiento urbano de todos los
municipios del estado; propaganda electoral que se convierte finalmente en basura de los
partidos politicos, coaliciones y candidatos generando una afectacién ambiental que en
ocasiones dura afios.

SEXTO.- De ahi podemos concluir que los impuestos de los bajacalifornianos con los que se
financia la propaganda electoral, termina siendo tirado a la basura, lo que hace necesaria
y urgente, una pronta solucion que transforme las opciones legales de los partidos

politicos, coaliciones, candidatos de generar propaganda electoral, en estos tiempo en

donde, el uso de las tecnologias puede contribuir a disminuir nos solo la contaminacion
visual electoral, sino a disminuir el dispendian de recursos que se tira cada campaiia a la
basura en perjuicio de la sociedad de nuestro estado.

Es responsabilidad de los gobernantes comprometidos con sus representados, vigilar y
buscar alternativas juridicas para que sus impuestos sean utilizados de manera
responsable y efectiva hacias las prioridades de los ciudadanos de Baja California, por lo
que debemos evitar que los recursos que deben ser destinados para garantizar la
participacion democrética por conducto de los partidos politicos, terminen como basura

electoral de campafias politicas en los procesos electorales. '
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Para este gobierno ha sido una prioridad el ejercicio responsables de los recursos ptblicos,
en donde hemos trabajado arduamente por cuidar la economia de los ciudadanos, con
esta reforma, pretendemos que los actores politicos enfoquen sus recursos en opciones
de comunicacién y contacto ciudadano que realmente comuniquen y permitan a los
bajacalifornianos informarse de sus propuestas y plataformas politicas, con la finalidad de
emitir un voto responsable, utilizando medios mas innovadores y modernos que hoy las
nuevas tecnologias de la informacién, nos proporcionan en donde hoy el ciudadano, por
medio de sus dispositivos electrénicos o celulares estd informado, al momento las 24
horas del dia.

SEPTIMO.- Con lo anterior se superaria un procedimiento que ha quedado obsoleto hasta
hoy utilizados que es el sorteo de lugares de uso comuin que llevan a cabo los Consejo
Distritales Electorales, en donde a pesar de contar con espacios publicitarios para
candidatos, muchos de ellos no pueden pagar el costo del disefio de una lona de grandes
dimensiones, que si bien al ser dichas mamparas y bastiones son propiedad de las
autoridades municipales, se pueden utilizar por el organismo electoral, mediante la firma
de un convenio de colaboracién, no se logran los resultados eficientes de comunicacién
hacia los ciudadanos y solo generan contaminacién visual.

CUARTO.- Es por lo anteriormente expuesto que se considera, es imperante modificar
nuestro sistema juridico para generar nuevos supuestos juridicos en la Ley Electoral Del
Estado De Baja California que permitan informar a la ciudadania de las propuestas de los
candidatos y a su vez cuidar nuestro medio ambiente.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
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Articulo 73.- Los consejos distritales electorales
tendran, dentro del ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los acuerdos y
resoluciones que dicten las autoridades y érganos
electorales;

Il. Designar o remover por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes con derecho a
ello, al Secretario Fedatario del Consejo Distrital
Electoral, conforme a la propuesta del Consejero
Presidente;

lll. Designar en caso de ausencia del Secretario
Fedatario, de entre el personal del Instituto
Estatal, a la persona que fungird como Secretario
del Consejo en la sesion;

IV. Aprobar el registro de las férmulas de
candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa;

V. Registrar los nombramientos de los
representantes de los partidos politicos, ante el
Consejo;

VI. Registrar los nombramientos de los
representantes que los partidos politicos
acrediten para la jornada electoral;

VIl. Realizar el sorteo de los lugares de uso coman
para la colocacién de propaganda de los partidos
politicos, de acuerdo a los lineamientos que emita
para tal efecto el Consejo General;

Vill. Aprobar la integracion y ubicacién de las
Mesas Directivas de Casillas, cuando esta funcion
se encuentre delegada por el Instituto Nacional a
favor del Instituto Estatal;

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Articulo 73.- (...)

lalaVi-(..)

VII.- Derogada;

Vilala XV.-{(...)

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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IX. Ordenar la entrega a los Presidentes de las
Mesas Directivas de Casilla, de la documentacidn,
materiales y utiles necesarios, para el debido
cumplimiento de sus funciones;

X. Recibir los paquetes electorales y la
documentacién relativa a las elecciones de
Gobernador, municipes y diputados;

XI. Realizar el computo distrital de las elecciones
de Gobernador, municipes y diputados;

XIll. Hacer la declaracién de validez de la eleccién y
consecuentemente autorizar la expedicion de
constancias de mayoria en la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, asi
como informar de esta actividad al Consejo
General;

Xlll. Enviar al Consejo General las actas levantadas
sobre el computo distrital de las elecciones de
Gobernador, municipes y diputados, por ambos
principios;

XIV. Preparar la memoria técnica del proceso
electoral en el Distrito Electoral correspondiente,
remitiéndola a la Direccién General del Instituto
Electoral, antes de la entrada en receso del
Consejo Distrital respectivo, y

XV. Las demds que disponga esta Ley.

Articulo 152.- La campaiia electoral, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la difusion de sus respectivas
plataformas electorales y la obtencién del voto.
Las actividades que comprenden la campafia
electoral, son:

. Actos de campaiia: las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos o coaliciones se

Articulo 152.-(...)
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dirigen al electorado para sus

candidaturas, y

promover

Il. Propaganda electoral: el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los
partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto los actos de campaiia, como la propaganda
electoral deberdn propiciar la exposicién,
desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos
politicos o coaliciones en sus documentos bdsicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccidn en cuestién hubieren registrado.

Il. Propaganda electoral: el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la
campaiia electoral producen y difunden los
partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

La propaganda electoral seiialada en el parrafo
anterior, quedarad prohibida a los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, cuando se trate de colocar, colgar,
fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda
electoral en bardas, publivallas,
espectaculares, pantallas electrénicas, postes
o similares, ya sean éstos de uso comin o
privado, asi como en unidades de servicio
publico de transporte de pasajeros o de carga.

El Consejo General esta facultado para ordenar
el retiro o la suspension inmediata de la
propaganda electoral que incumpla lo
sefialado en éste articulo.

A quienes incumplan esta disposicién, se les
aplicara una multa de mil a cinco mil veces al
valor diario de la unidad de medida y
actualizacion vigente.

Tanto los actos de campafia, como la
propaganda electoral deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusién ante el

electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos o coaliciones en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

Se prohibe la contratacion por parte de
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Se prohibe la contratacion por parte de terceros,
de propaganda electoral a favor o en contra de
alguin partido politico, coalicién o candidato.

Para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo
quinto del articulo 100 de la Constitucién del
Estado, y el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, el informe anual de labores
o gestién de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacién social, no serdn
considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geogréfico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningln caso la difusién de tales
informes podrd tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

terceros, de propaganda electoral a favor o en
contra de algin partido politico, coalicién o
candidato,

Para los efectos de lo dispuesto por el péarrafo
quinto del articulo 100 de la Constitucién del
Estado, y el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, el informe anual de
labores o gestién de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacidn social,
no serdn considerados como propaganda,
siempre que la difusién se limite a una vez al
afo en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico
de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ninglin caso la difusién de tales
informes podrd tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

Articulo 153.- Los recursos que destinen los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos,
en propaganda electoral y en actos de campaiia,
no podran rebasar los topes que para cada
eleccion determine el Consejo General.

Para los efectos de este articulo quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto los
siguientes conceptos:

I. Gastos de propaganda, que comprenden los
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares;

II. Gastos operativos de la campafia, que
comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, vidticos y otros similares;

Articulo 153.- (...)

()

I. Gastos de propaganda, que comprenden los
realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria, redes sociales y otros similares;

ltalalv.-(..)
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lll. Gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos, que comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales
como inserciones pagadas, anuncios publicitarios
y sus similares, tendentes a la obtencién del voto.
En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberan |
identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

IV. Gastos de produccién de los mensajes para
radio y televisién, que comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién
y produccion, asi como los demds inherentes al
mismo objetivo.

No se consideraran dentro de los topes de
campania los gastos que realicen los partidos para | (...)
su operacion ordinaria y para el sostenimiento de
sus organos directivos y de sus organizaciones.
Articulo 165.- En la colocaciéon de propaganda | Articulo 165.- (...)
electoral los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, observaran las reglas siguientes:

. No podréd colgarse en elementos del|lalall.-{..)
equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sefialamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse
dentro de los centros de poblaciéon. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el
retiro de la propaganda electoral contraria a esta
norma;

Il. Podra colgarse o fijarse en inmuebles de
propiedad privada, siempre que medie
autorizacion, conforme a los lineamientos que en
su caso emita el Instituto Nacional;

Il.- Derogada
lll. Podra colgarse o fijarse en los bastidores y
mamparas de uso comun que determine el
Consejo General, previo acuerdo con las




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
XXIll LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

autoridades correspondientes; los bastidores y
mamparas de uso comun serdn repartidos por
sorteo en forma equitativa de conformidad a lo
que corresponda a los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado
por el Consejo General, durante el mes de febrero.
Previo al inicio de las campafias electorales, los
Consejos Distritales realizaran el sorteo a que se
refiere la presente fraccion;

IV. No podra fijarse o pintarse en elementos del
equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni
en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico, tales como cerros, colinas,
montafias y en general cuando se modifique el
paisaje natural y urbano o perjudique el entorno
ecoldgico;

V. No podrd fijarse, colgarse, pintarse, ni
distribuirse en el interior de las oficinas, edificios y
locales ocupados por los poderes del Estado, la
administracion publica centralizada y
descentralizada federal, estatal o municipal, y en
general en aquellos que estén destinados a la
prestacion de servicios publicos. En el exterior no
podrd fijarse, colgarse o pintarse, y

VI. No podrd colgarse, fijarse o pintarse en
monumentos histéricos, arqueoldgicos, artisticos y
construcciones de valor cultural.

IValaVvi-{(..)

Articulo 166.- Se prohibe a los partidos politicos,
coaliciones y candidatos la sobreposicién,
destruccién o alteracion de-carteles,—pintas—y de
cualquier otra modalidad de propaganda electoral
de otros partidos y candidatos.

Articulo 166.- Se prohibe a los partidos
politicos, coaliciones vy candidatos |la
sobreposicion, destruccién o alteracién de
cualquier modalidad de propaganda electoral
de otros partidos y candidatos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- La autoridad Electoral, realizara las
adecuaciones reglamentarias y administrativas,
para que las presentes reformas se
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implementes a partir del Proceso Electoral
Local 2023- 2024, que se llevara a cabo en el
estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

Gobernador del | Reforma a los articulos 73, | Prohibir la propaganda electoral en-
Estado, Jaime Bomlia | 152, 153, 165 y 166 de la Ley | bardas, pubhvallas, espectaculares,"
Valdez o = | Electoral del Estado de Baja | pantallas eiectronicas, postes o

: Gl Cahforma : | similares, ya sean estos de uso
' e | comin o privado, asi como en
o unidades de servicio pubhco de'
| transporte de pasajeros o de carga. |

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.
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4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracién, que de acuerdo a nuestra
Carta Fundatoria (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el pueblo
mexicano esta constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra
Constitucion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacidn establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

De igual manera sefiala nuestra norma fundamental que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ninglin caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal. %/

Ahora bien, del propio articulo 41 de la Constitucién Politica Federal se coligen reglas
especificas para la propaganda electoral relativa a tiempos en radio y television; sin
embargo, al tener su regulacion federal, para efectos del presente Dictamen no se
incorporan los apartados normativos que la norman, toda vez que para el caso que nos
ocupa, se trata de la propaganda electoral diversa a la proyectada en dichos medios de
comunicacién. Luego entonces, es aplicable Gnicamente lo dispuesto en ese dispositivo
41, fraccion lil, apartado C, respecto a que la propaganda politica o electoral que
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difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a
las personas, como la Unica limitante elevada a rango constitucional.

A su vez, del dispositivo 105, fraccion Il, parrafo cuarto de la Ley Fundamental se
desprende que las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Por otro lado, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos
con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

fss)

En congruencia con lo anterior, el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que
las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5)
dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este. ‘

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mds limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

15
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente Dictamen tiene bases y soportes
constitucionales en los articulos 40, 41, 105 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacién directa a los numerales 4 y 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 73, 152, 153, 165 y 166 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, con el
propésito central de prohibir la propaganda electoral en bardas, publivallas,
espectaculares, pantallas electrénicas, postes o similares, ya sean estos de uso comun
o privado, asi como en unidades de servicio publico de transporte de pasajeros o de
carga.

Las principales razones que detall6 el inicialista para promover la modificacién, fueron
las siguientes:

* Que atendiendo a estas nuevas realidades sociales y que en los
términos del articulo 49 de nuestra constitucion local, son facultades y
obligaciones del Gobernador, velar por la conservacion del orden,
tranquilidad y seguridad del Estado, asi como el garantizar a toda
persona residente en el mismo, el real disfrute de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, bienestar y mejor calidad de vida, asi
como cuidar la recaudacién y correcta inversion de los caudales del
Estado, es que pido a esa H. Legislatura analice con una visién
vanguardista y solidaria la iniciativa de reforma que hoy pongo a su
consideracion, como un acto responsable de esta administracion por
construir un marco juridico que de nuevas alternativas para los partidos
politicos y candidatos que no sean tan excesivo y costo, pero que
ademas no los condicione o supedite a la utilizacion de cierta
propaganda politica como es el uso de espectaculares que ademas de
ser costos, son un gran problema de contaminacién ambiental.
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* Que los impuestos de los bajacalifornianos con los que se financia la
propaganda electoral, termina siendo tirado a la basura, lo que hace
necesaria y urgente, una pronta solucién que transforme las opciones
legales de los partidos politicos, coaliciones, candidatos de generar
propaganda electoral, en estos tiempo en donde, el uso de las
tecnologias puede contribuir a disminuir nos solo la contaminacion
visual electoral, sino a disminuir el dispendian de recursos que se tira
cada campafia a la basura en perjuicio de la sociedad de nuestro
estado.

Es responsabilidad de los gobernantes comprometidos con sus
representados, vigilar y buscar alternativas juridicas para que sus
impuestos sean utilizados de manera responsable y efectiva hacias las
prioridades de los ciudadanos de Baja California, por lo que debemos
evitar que los recursos que deben ser destinados para garantizar la
participacion democratica por conducto de los partidos politicos,
terminen como basura electoral de campaiias politicas en los procesos
electorales.

Para este gobierno ha sido una prioridad el ejercicio responsables de los
recursos publicos, en donde hemos trabajado arduamente por cuidar la
economia de los ciudadanos, con esta reforma, pretendemos que los
actores politicos enfoquen sus recursos en opciones de comunicacién y
contacto ciudadano que realmente comuniquen y permitan a los
bajacalifornianos informarse de sus propuestas y plataformas politicas,
con la finalidad de emitir un voto responsable, utilizando medios mas
innovadores y modernos que hoy las nuevas tecnologias de Ia
informacién, nos proporcionan en donde hoy el ciudadano, por medio de
sus dispositivos electronicos o celulares esta informado, al momento las
24 horas del dia.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 73.- Los consejos distritales electorales tendran, dentro del ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

lalaVi{..)

\“..
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Vil.- Derogada;
VIl alaXV(..)

CAPITULO TERCERO
De las campaifias electorales
Articulo 152.- La campaiia electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la difusion de
sus respectivas plataformas electorales y la obtencién del voto.

Las actividades que comprenden la campafia electoral, son:

I.  Actos de campafia: las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas, y

Il. Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen
y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

La propaganda electoral sefialada en el parrafo anterior, quedara prohibida a los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, cuando se trate de
colocar, colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda electoral en bardas,
publivallas, espectaculares, pantallas electrénicas, postes o similares, ya sean éstos
de uso comtin o privado, asi como en unidades de servicio publico de transporte de
pasajeros o de carga.

El Consejo General estd facultado para ordenar el retiro o la suspensién inmediata
de la propaganda electoral que incumpla lo sefialado en éste articulo.

A quienes incumplan esta disposicién, se les aplicard una multa de mil a cinco mil
veces al valor diario de la unidad de medida y actualizacién vigente.

b
(..
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(-..)

Articulo 153.- Los recursos que destinen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en propaganda electoral y en actos de campaiia, no podran rebasar los
topes que para cada eleccién determine el Consejo General. Para los efectos de este
articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes
conceptos:

l. Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria, redes sociales y otros similares;

HalalVv(..)

Articulo 165.- En la colocacién de propaganda electoral los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, observardn las reglas siguientes:

lala ll.-(...)
lil.- Derogada
IValaVvi{(..)

Articulo 166.- Se prohibe a los partidos politicos, coaliciones y candidatos la
sobreposicién, destruccién o alteracién de cualquier modalidad de propaganda
electoral de otros partidos y candidatos.

2. Tal como fue sefialado en el analisis de constitucionalidad, el dispositivo 105, (L
fraccion ll, parrafo cuarto de la Ley Fundamental dispone que las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes

de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no

podra haber modificaciones legales fundamentales.

Es asi que el proceso electoral citado inicié el primer domingo de diciembre de 2020,
de conformidad con el articulo 5, parrafo quinto de la Constitucion Politica local.

Respecto a la conclusion del mismo, el articulo 104, primer parrafo y fraccién IVde la |
propia Ley Electoral del Estado sefiala que el proceso electoral concluye una vez( \

O\

N
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entregadas las constancias de asignacion de representacion proporcional
correspondientes.

Ahora bien, aun cuando el actual proceso electoral de 2020 a 2021 no ha concluido,
ello no nos puede llevar a la interpretacion de que resulte imposible modificar la ley
electoral local, toda vez que la misma entra en vigor para el proceso electoral de 2023-
2024, por asi expresarlo la iniciativa en su transitorio segundo.

Luego entonces, en los términos planteados por el autor, la reforma cumple con el
principio de certeza en materia electoral contenido en el articulo 41, fraccién I, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales
que integraran el marco legal del procedimiento que permitira a los ciudadanos
acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad de que previamente tanto los
partidos politicos como las minorias parlamentarias, e incluso el Procurador General
de la Republica, tuvieron la oportunidad de inconformarse con las modificaciones
legislativas de Gltimo momento.

Encuentra sustento a esta interpretacion la tesis de jurisprudencia siguiente:

CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ
QUE HA INICIADO.

El principio de certeza en materia electoral contenido en el articulo 41, fraccién I,
primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integrardn el marco legal del procedimiento que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder piiblico, con la seguridad de que

previamente tanto los partidos politicos como las minorias_parlamentarias, e
incluso el Procurador General de la_ Replblica, tuvieron la oportunidad de
inconformarse con las modificaciones legislativas de dltimo momento, las cuales

odrian haber trastocado alguno de los derechos que por disposicién constitucional
asisten a los _mencionados institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos
electores. Sin embargo, el mencionado principio tiene como excepciones: a) que las
citadas modificaciones legislativas no sean de naturaleza trascendental para el
proceso electoral, pues si su caracter es accesorio o de aplicacién contingente, la falta
de cumplimiento del requisito formal de su promulgacién y publicacién sin mediar el

20
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plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccién II, pendltimo parrafo, de la
Constitucién Federal no producird su invalidez, pues aun en el supuesto de que
rompieran con la regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacién bien
podria ordenarse sin dafiar alguno de los actos esenciales del proceso electoral,
aunque éste ya hubiera comenzado; y b) si la modificacién a las leyes electorales se
hace indispensable por una declaracién de invalidez que hubiese hecho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y ya haya iniciado el proceso electoral, pues en tal caso
la creacion de nuevas normas tiene como sustento posteriores circunstancias facticas
que demandan la generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la
reforma de las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos
de los participantes, pues seria igualmente ilégico que por la exigencia de un
requisito formal, el trabajo parlamentario quedara inmovilizado cuando los propios
acontecimientos exigen su intervencion, siempre que se atiendan y preserven los
principios rectores de la materia electoral.

Semanario Judicial de la
1 74!
P./1. 98/2006 Bedei ity i Goeea Novena Epoca ; 174536

Pleno Tomo XXIV, agosto 2006 Pag. 1564 Jurisprudencia (Constitucional)

De lo anterior se robustece la interpretacion de que la presente modificacién legal en
materia de propaganda electoral no trastoca regla fundamental alguna del proceso
electoral actual, de ahi que es procedente su estudio y valoraciéon para determinar en
el fondo si resulta procedente y someterla a votacion.

Con base a este razonamiento, se advierte que la reforma que nos ocupa, es arménica
con el principio de no retroactividad de la ley a que alude el articulo 14 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que los supuestos
incorporados en materia de propaganda electoral no se generan de modo inmediato,
sino que su realizacion ocurre con posterioridad a su entrada en vigor, asi como la de
las consecuencias que a tales supuestos se vinculan, pero no se retrotrae a los actos
acontecidos con anterioridad a su entrada en vigor.

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA.

Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con la garantia de
irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica !
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contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe
producirse, generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con
ello, los destinatarios de la norma estdn en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir
con éstas; sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de
modo inmediato, pues puede suceder que su realizaciéon ocurra fraccionada en el
tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son
actos complejos, compuestos por diversos actos parciales. De esta forma, para
resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicidén juridica, es
fundamental determinar las hipotesis que pueden presentarse en relacién con el
tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica. Al respecto cabe
sefialar que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipétesis: 1.
Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo inmediato,
el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna disposicion
legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa consecuencia
sin violar la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la
nueva norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso
en que la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si
dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya
ejecutados sin ser retroactiva. 3. También puede suceder que la realizacién de alguna
o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante su
vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos previstos en esa ley,
ocurridos después de que la nueva disposicién entré en vigor, sino que tal realizacién
estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o
término especifico, o simplemente porque la realizacién de esas consecuencias era
sucesiva o continuada; en este caso la nueva disposicién tampoco debera suprimir,
modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de que
éstas no estan supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4. Cuando la
norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos
parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra
modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma
anterior que los previd, sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al
resto de los actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la
vigencia de la norma que los previd, si son modificados por una norma posterior, ésta
no puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos o supuestos
habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son
las disposiciones de ésta las que deben regir su relacién, asi como la de las
consecuencias que a tales supuestos se vinculan.
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3. La propuesta resulta juridicamente procedente a razén de los siguientes
argumentos, que por metodologia se abordaran en dos ejes teméticos: A) Objetivo
central y B) Modificaciones accesorias.

En este sentido, en relacion con el eje A) Objetivo central, relativo a prohibir la
propaganda electoral en bardas, publivallas, espectaculares, pantallas electrénicas,
postes o similares, ya sean estos de uso com(n o privado, asi como en unidades de
servicio publico de transporte de pasajeros o de carga, contenido en la reforma al
articulo 152 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, se tienen las siguientes
consideraciones:

Por definicién legal, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, de conformidad con el articulo 242, numeral 3 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 152, fraccion Il de la Ley
Electoral del Estado de Baja California.

La propaganda electoral es una actividad comprendida dentro de la camparia electoral y
como fue abordado antes, para efectos de difusién de la propaganda politica o electoral
diversa a la proyectada en dichos radio y television, los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, en términos del articulo 41,
fraccion lll, apartado C de la Constitucion Politica Federal.

Ahora bien, en términos de los articulos 209, numeral 2, 210 y 212 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como Ley General de Partidos Politicos,
articulo 64 numeral 2, se desprenden reglas especificas para publicidad electoral diversa
a la proyectada en radio y televisién, dentro de campaiias electorales federales y
locales, siendo:
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a) Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente. Los partidos politicos y candidatos independientes deberan presentar un plan
de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su campania.

b) La distribucion o colocacion de la propaganda electoral debera respetar los tiempos
legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucion debera
efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

c) En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera retirarse durante los
siete dias posteriores a la conclusion de la jornada electoral.

d) La omision en el retiro o fin de distribucion de la propaganda, seran sancionados
conforme a esta Ley.

e) Tratandose de partidos politicos, se entiende por propaganda en via publica toda
propaganda que se contrate o difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz,
carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar.

Como se advierte, si existen reglas para normar la distribucion, colocacién y retiro de la
propaganda electoral; sin embargo, después de las mismas, existe una libertad
configurativa para las entidades federativas, por lo cual la reforma es procedente en
terminos generales, toda vez que esta Dictaminadora advierte que el legislador local
esta facultado para regular la distribucién, colocacion y retiro de la propaganda electoral
en campafias locales, considerando las bases contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sustenta lo anterior y por tanto esta Comision hace propios los argumentos emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. ES VALIDO QUE LAS CONSTITUCIONES Y LEYES LOCALES
DESARROLLEN LOS PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE DICHA MATERIA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que es vélido el desarrollo
normativo, tanto federal como local, de la reforma a la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos en materia electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2007, en la parte dirigida a la racionalizacién de la
propaganda electoral, estableciendo un balance entre libertad de expresion y
principios de equidad y certeza en dicha materia, de ahi que sea inexacto que toda
nueva regulacion y desarrollo de la propaganda electoral sea inconstitucional por el
mero hecho de ser diversa y/o novedosa con respecto al contenido de la Ley
Suprema. Esto es, una de las funciones principales de las Constituciones y leyes
locales es desarrollar y pormenorizar los contenidos ordenados sintéticamente en la
Constitucion de la Republica, generando normas de mayor densidad regulativa que lo
previsto en el Texto Basico. En ese sentido, si se tiene en cuenta que tanto las
Constituciones locales como las leyes estan validamente autorizadas para establecer
requisitos mas puntuales sobre la propaganda electoral, en caso de que ello tienda a
regular de una manera mas completa, cierta y clara las finalidades perseguidas a
través de la reforma constitucional indicada, es indudable que no transgreden lo
establecido en la propia Constitucién las normas locales que en la materia no se

encuentren reflejadas y contenidas en ésta.

Semanario Judicial de la
P./1. 61/2009 Epo 166863
/ : i Federacién y su Gaceta o e ,
Pleno Tomo XXX, julio de 2009 Pag. 1451 Jurisprudencia (Constitucional)

Por ello, no se encuentra impedimento legal para que la propaganda electoral no sea
colocada en espectaculares y postes de uso comun, asi como en unidades de servicio
publico de transporte de pasajeros o de carga, en el primer caso porque se potencializa
la protecciéon del medio ambiente al no generar residuos y en el resto de las hipétesis
porque es congruente con la desvinculacién de la propaganda electoral en bienes y
servicios gubernamentales.

Esta desvinculacion de la propaganda electoral con bienes y servicios gubernamentales
ya esta prevista en el articulo 165 de la Ley Electoral del Estado, toda vez que prevé la
prohibicion de fijarse, colgarse, pintarse y distribuirse en el interior de las oficinas,
edificios y locales ocupados por los poderes del Estado, la administracién publica
centralizada y descentralizada federal, estatal o municipal, y en general en aquellos que
estén destinados a la prestacion de servicios publicos.

Ahora bien, se identifican particularidades del texto propuesto que resultan inadmisibles,

esto ocurre en el caso de la prohibicién de colocar propaganda electoral en pantallas
electrénicas, bardas, publivallas y postes o similares de uso privado, en los tres primeros
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casos porque no se actualiza la razén que argumenta el autor en el sentido de que
existe una afectacién al medio ambiente por contaminacion visual y de residuos; y en el
caso de postes o similares de uso privado por la ambigiiedad de la expresién, no siendo
claro el inicialista a que ubicacion refiere.

Lo anterior es asi porque el derecho constitucional de los partidos politicos a difundir
propaganda electoral admite validamente limites legales, ya que existen diversos
derechos fundamentales y principios constitucionales que podrian afectarse si aquél
fuera ejercido en términos absolutos, en la especie, el valor que se pondera es el
cuidado del medio ambiente, evitando con la medida legislativa la contaminacién visual,
asi como a través de residuos.

Este criterio ya fue sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. EL ARTICULO 129, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA EL DERECHO CONSTITUCIONAL
DE LOS PARTIDOS POLITICOS A CONTAR CON AQUELLA.

El citado precepto, al sefialar que la propaganda de los candidatos, partidos politicos
o coaliciones en los medios de comunicacion impresos deberd estar enmarcada e
inscrita en tipografia diferente a la que normalmente se utilice en el medio de
comunicacion de que se trate, y que deberd contener la leyenda "propaganda
pagada”, utilizando la tipografia y tamaiio predominante del resto del texto,
establece ciertas formalidades para la difusién de propaganda electoral, lo que pone
de manifiesto que mas bien se trata de una norma legal que hace posible el ejercicio
del derecho de los partidos politicos a contar con aquélla. Asi, el derecho
constitucional de los partidos politicos a difundir propaganda electoral admite
validamente limites legales, porque existen diversos derechos fundamentales y
principios constitucionales que podrian afectarse si aquél fuera ejercido en términos
absolutos. En esa virtud, como la finalidad del articulo 129, parrafo segundo, de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén es que la propaganda electoral sea
perfectamente distinguida, reconocible y ubicada como tal por el electorado, lo que
esta dirigido a evitar que la competencia entre los partidos se realice en condiciones
de inequidad e incertidumbre y a que existan mensajes ocultos, ambiguos e
indeterminados, susceptibles de generar manipulacién y/o confusién en perjuicio de
los votantes, lo que tiende a que el derecho fundamental a votar y ser votado sea
ejercido sin injerencias injustificadas, en condiciones informadas y de absoluta

=
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libertad, es evidente que no viola el derecho constitucional de los partidos politicos a
contar con propaganda electoral, contenido en el articulo 41, base Ill, apartado C, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Semanario Judicial de Ia
/1. 6272
P./1. 62/2009 Eadarach Ve Catat Novena Epoca 166865

Pleno Tomo XXX, julio 2009 Pag. 1449 Jurisprudencia (Constitucional)

B) Modificaciones accesorias

La reforma al articulo 73, deroga la fraccion VI, es decir, suprime la facultad de los
consejos distritales electorales de realizar el sorteo de los lugares de uso comun para
la colocacién de propaganda de los partidos politicos, de acuerdo a los lineamientos
que emita para tal efecto el Consejo General, propuesta que se estima viable al ser
concordante con la pretension central de la iniciativa, aplicando los mismos
razonamientos para su procedencia.

Igualmente es viable la modificacion del articulo 152 a efecto de otorgar facultad al
Consejo General para ordenar el retiro o la suspension inmediata de la propaganda
electoral que incumpla lo sefialado en ese mismo articulo, es decir, la prohibicion de
colocar propaganda electoral en espectaculares y postes de uso coman, asi como en
unidades de servicio publico de transporte de pasajeros o de carga.

Por otro lado, la reforma al articulo 152, en el nuevo parrafo quinto relativo a sancionar
a quienes incumplan la disposicion relativa a donde no colocar propaganda con una
multa de mil a cinco mil veces al valor diario de la unidad de medida y actualizacion
vigente, resulta excesivo su parametro minimo, considerando que del articulo 354 de
la Ley Electoral del Estado se desprende que el parametro minimo en la ley es de
cincuenta veces la unidad de medida y actualizacién vigente, por lo cual, mil veces Ila
unidad de medida y actualizacion vigente no cumple con el principio contenido en el
dispositivo 22 de la Constitucién Politica federal de proporcionalidad.

Para robustecer este argumento, esta Comision hace suyo el criterio emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién siguiente:

27

\)




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIll LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al &mbito penal y, por tanto, que
sélo opere la prohibicién cuando se aplica por la comisién de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado
permite deducir que si prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho
represivo, que es el més drastico y radical dentro de las conductas prohibidas
normativamente, por extensién y mayoria de razén debe estimarse que también esta
prohibida tratdndose de ilicitos administrativos vy fiscales, pues la multa no es una
sancion que sélo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comin en otras ramas del
derecho, por lo que para superar criterios de exclusividad penal que contrarian la
naturaleza de las sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo
mandato constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo
normativo en que se produzcan.

Semanario Judicial
P./3. 7/95 de la Federacion y Novena Epoca 200348
su Gaceta
< & Jurisprudencia
Pleno Tomo I, julio 1995 Pag. 1564 (Constitucional, Comdin)

En este sentido, el resolutivo sera modificado para evitar incurrir en esta transgresion a
la proporcionalidad que exige la Constitucion federal. Ademas, es pertinente reubicarla
en el capitulo segundo de la Ley Electoral del Estado, identificado precisamente como
“De las Sanciones”.

De la modificacion al articulo 153, fraccion | es procedente la inclusién de la
propaganda en redes sociales como parte de los gastos de propaganda, porque es una

medida que contribuye a salvaguardar el principio de equidad en la contienda electoral;

no asi los realizados en bardas, que tal como fue abordado antes, la publicidad ahi Q/
colocada no lesiona la proteccion al ambiente porque no provoca residuos, como si

ocurre en la fijada en espectaculares, por ejemplo.

Para sustentar lo sefalado en el sentido de Ia salvaguarda del principio de equidad en

la contienda electoral, se tiene la siguiente determinacion de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: (\é \
N
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VEDA ELECTORAL. LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS DURANTE ESTA ETAPA
CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS
CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES DIFUNDIDOS POR INTERNET.

De la interpretacion gramatical, sistemadtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafos
1y 2, 13, parrafos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y
251, parrafos 3 y 4, asi como 242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibicién dirigida a quienes ostenten
una candidatura de difundir propaganda electoral por cualquier medio durante la
veda electoral, abarca, entre otros aspectos, los mensajes que publican a través de
sus redes sociales. Tal prohibicién constituye una limitacién razonable a su libertad
de expresion para garantizar las finalidades de dichas normas, y resulta una medida
que contribuye a salvaguardar, ademas, el principio de equidad en la contienda

electoral.
Gaceta de Jurisprudencia -
. 2 ; : 2 Tribunal Electoral del Poder
Tesis LXX/2016 y Tesis en materia Quinta Epoca ludicial de I+ Fodaraclen
electoral
Pleno Afio 9, Nimero 18, 2016 | Péginas 140y 141 | JUMsPr “de"gfrr"cnz;'St't“C‘°"a"

Por otro lado, en la reforma al articulo 165, relativa a la colocacion de propaganda
electoral de los partidos politicos, coaliciones y candidatos, se advierte un error
involuntario en la propuesta, ya que se deroga la fraccién lll cuando en realidad se
debioé suprimir el contenido de la fraccion V, relativa a la figura del sorteo para
colocarse o fijarse la propaganda electoral en los bastidores y mamparas de uso
comun.

Se considera viable la modificacién al articulo 166 a efecto de suprimir los vocablos
carteles y pintas dentro de la figura destruccion o alteracion de propaganda electoral, sin
observaciones al respecto, ya que se logra un entendimiento en la sintaxis del
dispositivo y es congruente con la pretension central de la reforma.

Por tanto, esta Comision que dictamina retoma estas observaciones para ser atendidas
en la modificacién del resolutivo del presente Dictamen.
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4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizados todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

Es por lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos en el
presente estudio, el texto propuesto por el inicialista es acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicién de motivos y
los valores juridicos y axiol6gicos que se pretenden con la iniciativa de ley, lo que hace
a la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han sido sefaladas y justificadas en los considerandos del presente Dictamen.
VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el apartado transitorio, Gnicamente se estima
necesario precisar en el transitorio primero también que la reforma sera aplicada en el
Proceso Electoral Local 2023- 2024, toda vez que si bien asi se sefiala en el transitorio
segundo, este dispositivo refiere a la obligacion de la autoridad local de realizar ajustes
reglamentarios y administrativos para ese proceso, por lo cual, con el ajuste se
robustece el inicio en la aplicacion de la reforma para efectos generales.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo. L(j

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO
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Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 73, 152, 153, 165 y 166, asi como la
adicion del articulo 354 BIS, a la Ley Electoral del Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Articulo 73.- (...)
lalaVl-(..)
Vil.- Derogada;
VillalaXV.-(...)

Articulo 152.- (...)

fse)
I-(...)

Il. Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

La propaganda electoral sefialada en el parrafo anterior, quedara prohibida a los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, cuando se trate de
colocar, colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda electoral en bardas,
publivallas, espectaculares, pantallas electrénicas, postes o similares, ya sean éstos de
uso comin o privado, asi como en unidades de servicio publico de transporte de
pasajeros o de carga.

El Consejo General esta facultado para ordenar el retiro o la suspensién inmediata de
la propaganda electoral que incumpla lo sefialado en este articulo.
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Tanto los actos de campafia, como la propaganda electoral deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos o coaliciones en sus documentos bésicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

Se prohibe la contratacién por parte de terceros, de propaganda electoral a favor o en
contra de algun partido politico, coalicién o candidato.

Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo quinto del articulo 100 de la Constitucion
del Estado, y el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusién de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

Articulo 153.- (...)

(...)

l. Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,

propaganda utilitaria, redes sociales y otros similares;
Halaiv.-(...)

{s:)

Articulo 165.- (...)
lalav.-(...)

V.- Derogada

VI~ (...)
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Articulo 166.- Se prohibe a los partidos politicos, coaliciones y candidatos la
sobreposicién, destruccién o alteracion de cualquier modalidad de propaganda electoral
de otros partidos y candidatos.

Articulo 354 BIS.- A quien incumpla lo dispuesto en el articulo 152, fraccién I, segundo
parrafo de esta Ley, se le aplicard una multa de cincuenta a cinco mil veces al valor
diario de la unidad de medida y actualizacién vigente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, y seran aplicables en el Proceso Electoral
Local 2023- 2024.
SEGUNDO. La autoridad Electoral realizard las adecuaciones reglamentarias y

administrativas para que la presente reforma se implemente a partir del Proceso
Electoral Local 2023- 2024 en el Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo en modalidad virtual, a los 19 dias del mes de julio 2021.
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