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Cilfei COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NO. 54

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:__19 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES: O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 54 DE LA COMISION DE IGUAL-

DAD GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL
DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIII LEGISLATURA, A LOS TREINTA DIiAS DEL MES DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO.
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DICTAMEN No. 54 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y

PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A DIVERSAS

INICIATIVAS DE

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADAS EN FECHA 23 DE FEBRERO DE 2017 Y

12 DE DICIEMBRE DE 2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fueron
turnadas para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas de
reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
presentadas por el Diputado Catalino Zavala Marquez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé

sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado

“Fundamento”

se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisiéon

Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulo
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcién sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
6rgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocd al analisis discusién y valoracién de la propuesta referida en
apartado siguiente.

Ve
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 23 de febrero de 2017, el Diputado Catalino Zavala Marquez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté ante el Pleno de esta Soberania, iniciativa
de reforma al articulo 7 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

2. En fecha 12 de diciembre de 2018, el Diputado Catalino Zavala Marquez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté ante el Pleno de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

4. La Comisién de Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
remitié6 cada uno de los oficios de las iniciativas antes mencionadas a la Direccion de
Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del proyecto de Dictamen
correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas
anteriormente sefalas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Catalino Zavala Marquez: /

EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR. {
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Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Catalino Zavala Marquez:

Un Reporte de la ONU sobre la discriminacion en México sefiala que: “La existencia de la
discriminacion supone que el Estado y la sociedad no son capaces de construir un espacio
de coexistencia pacifica y plena, porque hacen distinciones intolerables, injustas y
arbitrarias.”

Desde la perspectiva de los Derechos Humanos, discriminar a una persona o a una
colectividad es privarle activa o pasivamente de gozar de los mismos derechos de los que
el resto de la sociedad disfruta.

El derecho a la no discriminacion encuentra su antecedente constitucional en la reforma
en materia de derechos humanos del afio 2011, donde prohibe expresamente toda forma
de discriminacidn en el articulo primero que a la letra dice:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos ha representado un cambio
de paradigma que obliga a las entidades federativas a iniciar procesos de armonizacion
legislativa para adecuar los marcos juridicos locales a este referente de actuacion de toda
autoridad que representan los derechos humanos contenidos en el Articulo Primero
Constitucional.

La propia Comisién Nacional de los Derechos Humanos entiende la armonizacién como un
“un arduo proceso de reforma, adaptacion e integraciéon normativa que hace posible la
interconexion de los diversos ordenamientos juridicos que forman parte de un sistema de
derecho, e inclusive la interaccion entre sistemas diversos, de tal manera que, al
complementarse, aseguren la viabilidad del ejercicio y goce de los derechos humanos, asi
como su eficaz proteccién y defensa.”

Abunda en su explicacién al precisar que con dicho proceso “se busca que el sistema
juridico opere como un todo que sea coherente, en el que sus componentes se conecten
y complementen para hacer asequibles en la practica los derechos humanos. La
armonizacién permite identificar y resolver contradicciones entre las normas juridicas,
superar incongruencias y cubrir lagunas, a fin de hacer posible que los mandatos o
disposiciones juridicas, sea que se expresen en principios, derechos u obligaciones, fluyan
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sin obstaculo a través del andamiaje institucional disefiado, hasta concretarse en su eficaz
cumplimiento.”

Esta adecuacién normativa pretende elevar nuestro marco juridico a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos para que faciliten su operatividad, todo
ello con la noble intencién de que en nuestro estado todas las personas sin distincion
alguna gocen de los derechos humanos en condiciones de igualdad.

Cabe destacar que “la armonizacién de los derechos humanos es una obligacién comun
para todas las instancias normativas del Estado mexicano, tanto en el orden federal como
en el estatal. No se trata de un deber circunstancial, cuya vigencia sea temporal y cuya
atencién se resuelva con un solo acto o un esfuerzo Unico. Se trata de una tarea
permanente destinada a dar el mantenimiento que requiere el orden juridico, a fin de
estar en sincronia con la Ley Suprema de la Unidn, en los términos previstos por el
articulo 133 de la Constitucion.”

En ese sentido, es ilustrativo mencionar que la propia Comision Nacional de los Derechos
Humanos ha llevado a cabo un seguimiento puntual del avance de los estado en este
proceso. En el caso de Baja California ha registrado un cumplimiento del 100% en:
Principio pro persona, principio de universalidad, principio de interdependencia, principio
de indivisibilidad, principio de progresividad, principio de interpretacion conforme a los
Tratados Internacionales, obligaciones a cargo de las autoridades de actuar con base y
respeto a los derechos humanos, obligacién del Estado de fomentar el respeto a los DH
en la educacidn que imparta, obligacién del Estado de organizar el sistema penitenciario
sobre la base del respeto a los Derechos Humanos.

Sin embargo, ha registrado 0% de avance en lo relativo a la prohibicion de toda
discriminacion, en particular hace referencia a la motivada por las preferencias sexuales,
es importante destacar que un avance significativo de la reforma constitucional de 2011
fue justamente incorporar las preferencias sexuales dentro de los motivos que engloba la
prohibicién de discriminar. En ese contexto llama la atencién que nuestra Constitucion
local no sélo no contempla las preferencias sexuales como motivo de prohibicion de
discriminacion sino que tampoco hace mencién explicita del conjunto de razones que
nuestra Constitucion General enlista como motivos para prohibir cualquier tipo de
discriminacion.

Identificar esa omisidn en el texto constitucional ha dado la pauta para desarrollar una
propuesta de armonizacion en materia de No discriminaciéon que contemple
especificamente todas aquellas formas de discriminacién que prohibe nuestra Carta
Magna.
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Hemos advertido que el Derecho a la No discriminacion en Baja California se ha quedado
rezagado en el marco juridico constitucional y en la propia Ley que lo regula, no en vano
el Grupo Parlamentario de Morena presentd ante esta XXIlI Legislatura en agosto de 2017
una iniciativa que crea la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Discriminacion para el Estado de Baja California, ello con la intenciéon de contar con una
herramienta juridica que permita el acceso efectivo al derecho a la no discriminacion.

La iniciativa que hoy presentamos se inscribe en ese mismo contexto de progresividad de
los derechos humanos, particularmente en esta entidad en la que prevalece una
perspectiva conservadora al momento de ponderar el derecho, la Igualdad y a la no
discriminacion frente a una discapacidad o preferencia sexual diversa, por mencionar
algunos.

Es por ello que consideramos que en Baja California el cardcter estructural de la
discriminacion hace necesaria la intervencion de la autoridad a través de un marco
juridico idéneo, no sélo porque esta obligado a abstenerse de discriminar por cualquier
via, sino porque esta obligado a prevenirla, atenderla, sancionarla y eliminarla.

Ademds de que el Estado Mexicano ha firmado y ratificado instrumentos internacionales
que amparan este derecho como es: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) , la Convencién para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer (1979) Convencidn Internacional
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965) Convencion de
los Derechos del Nifio (1989) y la Convencién contra la Discriminacién en la esfera de la
Ensefianza (1960).

De igual manera ha asumido una serie de compromisos allende nuestras fronteras como
es la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanaos (1993) realizada en Viena, La
Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de Copenhague (1995), la Conferencia Mundial
sobre la Mujer de Beijing (1995) , y la Conferencia Habitat || de Estambul (1996) vy la
Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales,
étnicas, linguisticas y religiosas (1992).

A mayor abundamiento vale la pena revisar los resultados del estudio de la casa
encuestadora IMERK Opinion & Market Intelligence que realizé para identificar el indice
de discriminacion que existe en la entidad, los tipos de discriminacidn y su impacto en las
victimas, queda claro que Baja California es un estado en donde aun hay mucho por hacer
en materia de igualdad, tolerancia y respeto, existiendo un alto indice de discriminacion
en cuanto a nivel socioecondmico (85.5%), apariencia fisica (84.5%), discapacidad
fisica/mental (83.7%), orientacién/preferencia sexual (74.7%), raza/etnia (70.8%),

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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tatuaje/piercing (69.5%) y religion (52.8%), siendo importante resaltar que Tijuana
concentra los mayores indices de discriminacion con relacion a cada uno de los aspectos
antes vistos.

De ellos, agregd, los ciudadanos consideran que la discriminacion es mas frecuente con
quienes tienen una discapacidad fisica/mental (23.7%) y por apariencia fisica (21.7%),
seguidos por la orientacidn sexual (14.5%). Con relacion a la discapacidad su indice es
mayor en Tijuana (28.3%), la apariencia fisica en Mexicali (32.5%) y la preferencia sexual
en Ensenada (16.7%), cabe resaltar que el rechazo por la raza o etnia es mayor en Tijuana
(15%).

Por todo ello, consideramos necesaria y oportuna la propuesta de reforma constitucional
para incorporar la prohibicion explicita en la Constitucién local de discriminar por una
serie de motivos, con la intencidon de fortalecer el andamiaje juridico de proteccion del
derecho de toda persona a vivir libre de discriminaciéon basada en género, raza, etnia,
orientacidn sexual u otra condicidn, a través de la proteccidn constitucional.

La intencién es dotar a la poblacién, asi como a las autoridades de una normatividad que
brinde certeza juridica tanto a las personas victimas de violacién al derecho humano a la
no discriminacidon, como a las autoridades responsables de garantizar el acceso a ese
derecho desde un marco de proteccion integral y eficiente.

Consideramos necesario adicionar un parrafo al articulo 7 Apartado A de nuestra
Constitucion local, para incorporar la prohibicion explicita de discriminar por las mismas

razones que contemplan los tratados internacionales y nuestra propia Carta Magna.

El presente cuadro comparativo ilustra de manera clara la adicién que se propone en el
presente proyecto de decreto.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas,

se presenta de manera conjunta, los siguientes cuadros comparativos:

/)

e
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Catalino Zavala Marquez)

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata | ARTICULO 7.- (...)
plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en |la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccién, y los demas
derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el
momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.

El Estado reconoce y protege la Institucion del | (...)
Matrimonio como un derecho de la sociedad
orientado a garantizar vy salvaguardar la
perpetuacidn de la especie y ayuda mutua entre
los conyuges, satisfaciéndose este solamente,
mediante la unién de un hombre con una mujer.

Los titulares de los Poderes Publicos, de los | (...)
Organos Constitucionales Auténomos del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, deberan publicar
dentro de la primera semana del mes de julio de
cada afio, en sus paginas oficiales de internet, un
informe en el que se sefalen las acciones,
programas y resultados de la promocidn, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos,
conforme lo establezcan las leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto, | APARTADO A. (...)
proteccion y garantia de los Derechos Humanos.
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Las normas relativas a los Derechos Humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los Tratados Internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado y los
Municipios deberan  prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

Esta Constituciéon asume a plenitud todos los
derechos, prerrogativas de los pueblos vy
comunidades indigenas; asi como las obligaciones
de las instituciones publicas establecidas en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, reconoce
los derechos colectivos, a los siguientes pueblos
indigenas autdctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai,
Cucapdh y Cochimi, asi como a las comunidades
que conforman estos pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo indigena, procedentes de
otro Estado de la Republica y que residan
temporal o permanentemente dentro del
territorio del Estado de Baja California, quedan
protegidos por los derechos sefialados en esta
Constitucion y la ley respectiva. La conciencia de
la identidad indigena serd criterio fundamental
para determinar a quienes aplican las
disposiciones que sobre pueblos indigenas se
establezcan en esta Constitucion y Leyes de la
materia.

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta
Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre

()

i)

()

()

()
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determinacion consecuencia a

autonomia.

en su

Y

Para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, el Estado y los Municipios
estableceran las instituciones y las politicas
publicas requeridas para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
tendran que ser disefadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo vy
bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacidn; la libertad de
convicciones éticas, conciencia y de religion; a
recibir educaciéon publica, obligatoria y gratuita
que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior para
desarrollar armdnicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
Las autoridades publicas del Estado, hardn lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de
estos derechos.

El acceso al agua para consumo personal y
domeéstico es un derecho que tiene toda persona.
La Ley garantizara su distribucion y saneamiento;
las autoridades en la materia tienen la obligacidn
de respetar, proteger y cumplir con la prestacién
de éste servicio en los términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y
disfrutar una vivienda digna, decorosa vy
adecuada a las necesidades del hogar. El Estado y
los Municipios promoveran los instrumentos,
politicas y apoyos necesarios para la inversion,
construccién, financiamiento y adquisicion de

()

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo vy
bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacidn; la libertad de
convicciones éticas, conciencia y de religion; a
recibir educacién publica, obligatoria y gratuita
que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior
para desarrollar armodnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
Las autoridades publicas del Estado, haran lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de
estos derechos.

()

()
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viviendas con la participacién de los sectores
privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las | (...)
vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecerd las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del
peaton, conductor y pasajero, en las distintas
modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a vivir

libre de corrupcion. (...)
(El resto del articulo queda intocado) (El resto del articulo queda intocado)
APARTADO B. (...) APARTADO B. (...)
APARTADO C. (...) APARTADO C. (...)
APARTADO D. {(...) APARTADO D. (...)
APARTADOE. (...) APARTADOEE. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobado que sea el proceso
legislativo, remitase a los Ayuntamientos del
Estado para los efectos del articulo 112 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

SEGUNDO. Atendido lo anterior, hagase la
declaratoria correspondiente y publiquese en el
Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente en el Periddico Oficial del Estado.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Catalino Zavala Marquez)

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccion, y los demas
derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el
momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.

ARTICULO 7.-(...)

El Estado reconoce y protege la Institucién del | (...)
Matrimonio como un derecho de la sociedad
orientado a garantizar y salvaguardar la
perpetuacidn de la especie y ayuda mutua entre
los conyuges, satisfaciéndose este solamente,
mediante la unidon de un hombre con una mujer.

Los titulares de los Poderes Publicos, de los | (...)
Organos Constitucionales Auténomos del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, deberdn publicar
dentro de la primera semana del mes de julio de
cada afio, en sus paginas oficiales de internet, un
informe en el que se sefialen las acciones,
programas y resultados de la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos,
conforme lo establezcan las leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto, | APARTADOA. (...)
proteccién y garantia de los Derechos Humanos.
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Las normas relativas a los Derechos Humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los Tratados Internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
protecciéon mas amplia.

(Parrafo adicionado)

Todas las autoridades, en el dambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado y los
Municipios deberdn  prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

Esta Constitucion asume a plenitud todos los
derechos, prerrogativas de los pueblos vy
comunidades indigenas; asi como las obligaciones
de las instituciones publicas establecidas en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, reconoce
los derechos colectivos, a los siguientes pueblos
indigenas autoctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai,
Cucapa y Cochimi, asi como a las comunidades
que conforman estos pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo indigena, procedentes de
otro Estado de la Republica y que residan
temporal o permanentemente dentro del
territorio del Estado de Baja California, quedan
protegidos por los derechos sefialados en esta
Constitucion y la ley respectiva. La conciencia de
la identidad indigena sera criterio fundamental

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

()

()

13
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para determinar a quienes aplican las
disposiciones que sobre pueblos indigenas se
establezcan en esta Constitucion y Leyes de la
materia.

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién 'y, en consecuencia a su
autonomia.

Para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, el Estado y los Municipios
estableceran las instituciones y las politicas
publicas requeridas para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
tendran que ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo vy
bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacidn; la libertad de
convicciones éticas, conciencia y de religion; a
recibir educacién publica, obligatoria y gratuita
que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior para
desarrollar armdnicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
Las autoridades publicas del Estado, haran lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de
estos derechos.

El acceso al agua para consumo personal y
doméstico es un derecho que tiene toda persona.
La Ley garantizard su distribucién y saneamiento;
las autoridades en la materia tienen la obligacidn
de respetar, proteger y cumplir con la prestacién
de éste servicio en los términos de la Ley.

()

()

()

()
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Toda persona tiene el derecho de adquirir y
disfrutar una vivienda digna, decorosa y
adecuada a las necesidades del hogar. El Estado y
los Municipios promoverdn los instrumentos,
politicas y apoyos necesarios para la inversidn,
construccion, financiamiento y adquisicion de
viviendas con la participacion de los sectores
privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las
vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecera las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del
peatdn, conductor y pasajero, en las distintas
modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a vivir
libre de corrupcion.

(El resto del articulo queda intocado)
APARTADO B. (...)
APARTADO C. (...)
APARTADO D. (...)

APARTADOE. (...)

()

()

(..)

(El resto del articulo queda intocado)
APARTADO B. (...)
APARTADO C. (...)
APARTADOD. (...)

APARTADOE. (...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobado que sea el proceso
legislativo, remitase a los Ayuntamientos del
Estado para los efectos del articulo 112 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

SEGUNDO. Atendido lo anterior, hagase |

declaratoria correspondiente y publiquese en F‘I
Periédico Oficial del Estado. k

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente en el Periddico Oficial del Estado.

15




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE , , ,
)B(f\(‘lllftl-(ééll-gigpyéﬁ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA
Catali fc

A ipu Ii

Reformar el articulo 7 de la | Incorporar al texto constitucional el

Marquez. Constitucion Politica del Estado | principio de “no discriminacién” bajo
Libre y Soberano de Baja | el contexto de progresividad de los
California. derechos humanos.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujeté a un andlisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador .
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccioy
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada (fl
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion

e / /
. \\"
motivos.
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1. Por principio de cuentas se debe tomar en consideracién, que de acuerdo a nuestra
Carta Fundatoria (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el pueblo
mexicano esta constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra
Constitucion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De igual manera sefiala nuestra norma fundamental que, el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucién Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Por su parte, el articulo 39 de nuestra Carta Magna sefiala que, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno esto siempre dentro de los parametros fijados
por la propia Constitucién.

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
representa el respeto, proteccién, garantia y satisfaccion de los derechos humanos,
ademas de la prohibicién expresa de cualquier tipo de discriminacion:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los /
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales k y
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,

17




PODER LEGISLATIVC DEL ESTADO BE

?(f‘(flfl.%‘%‘igu:.%wéﬁ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

De manera paralela, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 7 establece que, “El Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Por su parte, el articulo 4 de la misma Constitucion Local, establece que Baja California
es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones
que las sefaladas por la Constitucidén Federal. Mientras que el diverso numeral 5
precisa que “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la divisidn de poderes, de la
siguiente manera: “El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes:"
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Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero cooperando
en forma armdnica a la realizacion de los fines del Estado.”

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio
del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que
se denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccién | de la Constituciéon Local establece con claridad
que el Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos los ramos que sean
de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren,
asi como participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos
establecidos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 3, 4, 39, 40, 41, 116 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los
numerales 4, 5, 11, 13 y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas
legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comisién debe precisar que, si bien es cierto los proyectos
legislativos que antes han sido descritos y forman parte del presente Dictamen, fueron
presentados en momentos distintos, también lo es que al analizar sus contenidos, se
advierte que guardan una coincidencia tematica, pues todos pretenden generar
reformas a la Constitucion de Baja California con el propésito de fortalecer derechos
especificos, en tal virtud, dada la conexidad que existe entre las referidas iniciativas y
con el propédsito de hacer mas eficiente los trabajos de esta Comisién, dichas iniciativas
seran atendidas y resueltas de manera conjunta a través del presente instrumento, sin
que lo anterior sea un impedimento para el estudio particular de cada una de ellas.

Habiendo hecho lo anterior se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas/
iniciativas que se dictamine su procedencia juridica. /
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1. La primera de las iniciativas fue presentada por el Diputado Catalino Zavala
Marquez, propone modificaciones al articulo 7 de la Constitucion de Baja California,
para incorporar al texto constitucional la obligacion del Estado para garantizar la
educacion publica obligatoria en los niveles medio superior y superior.

Al respecto, esta Comision advierte que la propuesta que formula el inicialista es
juridicamente procedente, esto en virtud que en fecha 15 de mayo de 2019, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, reforma al articulo 3 Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde establecidé que la federacion, estados y municipios
impartiran y garantizaran la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior, tal como se puede apreciar en el siguiente contenido de nuestro
texto supremo:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

[ ]

Luego entonces, al analizar el contenido del articulo 7 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, es de advertirse que no se encuentra
armonizada con el marco constitucional federal, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la | ARTICULO 7.-(...)
educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird vy | [...]
garantizara la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. | APARTADO A. De la promocion, respeto,
La educacién inicial, preescolar, primaria y | proteccidny garantia de los Derechos Humanos.
secundaria, conforman la educacion basica; ésta
y la media superior seran obligatorias, la | [...] /
educacion superior lo serd en términos de la ¢
fraccion X del presente articulo. La educacién | Toda persona tiene el derecho a la practica del.
inicial es un derecho de la nifiez y serd | deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio '
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responsabilidad del Estado concientizar sobre su | ambiente adecuado para su desarrollo vy
importancia. bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacioén; la libertad de
convicciones éticas, conciencia y de religion; a
recibir educacién publica, obligatoria y gratuita
que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria _y media superior para
desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
Las autoridades publicas del Estado, haran lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de
estos derechos.

De lo anterior es claro advertir que el texto constitucional de Baja California no
contempla la educacién inicial, como tampoco la educacion superior, provocando con
ello una antinomia juridica, ya que es el propio articulo 7 de la Constitucion de Baja
California la que establece: “El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” lo que en la especie no acontece con la condicién actual de la norma,
pero que es solventado con la reforma que propone el legislador, de ahi que se
sostenga su procedencia juridica.

Si bien es cierto, la iniciativa de mérito no contempld la educacion inicial, como parte de
su resolutivo, esta Comisién Dictaminadora, en uso de las facultades legales que le
confiere los articulos 18 fracciones Ill y IV, 37 fraccion Il, 39, 55, 57, 122 y demas
relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede
a modificar el texto originalmente propuesto por el inicialista, con el fin de incluir la
educacién inicial al resolutivo de este Dictamen, con apoyo en el argumento vertido en el
parrafo que antecede.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnoéstico presentado en |
exposicion de motivos y los valores axiolégicos que se pretenden tutelar con la refor
lo que hace juridicamente PROCEDENTE la iniciativa en los términos que ha quedado
precisado en el cuerpo del presente dictamen. ‘
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Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, toda vez que el presente
Dictamen se integra por un grupo de diversas iniciativas, esta Comision se reserva para
mas adelante, la integracion final del resolutivo que habra de regir y determinar el
presente dictamen.

2. Por lo que hace a la segunda de las iniciativas que componen el presente Dictamen,
tenemos que esta también fue presentada por el Diputado Catalino Zavala Marquez,
mediante la cual busca adicionar un parrafo al articulo 7 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para incorporar el principio y valor
constitucional de no discriminacién, propuesta que fue hecha en los siguientes
términos:

ARTICULO 7.- (...)
(...)
(...)

APARTADO A. (...)

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

[]

Propuesta que, al analizar detenidamente su contenido, esta Dictaminadora advierte
que es juridicamente procedente. Lo anterior por ser un texto arménico y derivado del
articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que su
insercion en el marco constitucional de Baja California como bien lo refiri6 el inicialista
en su exposicion de motivos, fortalece la progresividad de los derechos humanos de las
personas:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

22




PODER LEGISLATIVC DEL ESTADO DE

?(f‘(i‘lfl_%%lfﬁg?yéﬁ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Por otro lado, debe destacarse que el inicialista ponder6 en el documento reformador,
las siguientes motivaciones para justificar la necesidad de la reforma:

e Existen reportes internacionales (ONU) que revelan que en México existen
condiciones preocupantes de discriminacion.

e Baja California registra un insipiente avance normativo en materia de
prohibicién de toda discriminacion.

e El derecho a la no discriminacién en Baja California ha quedado rezagado en el
marco juridico.

e Aporta datos cualitativos y cuantitativos sobre distintas mediciones y resultado

de discriminacion en Baja California.
[

Diagnoéstico que comparte plenamente esta Comisién Dictaminadora, por é@(
coincidente con datos oficiales que registra el Instituto Nacional de Estadistica y//
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Geografia (INEGI) al revelar los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) que permite reconocer la prevalencia de la discriminacion y
sus diversas manifestaciones. Cabe destacar que el estudio en referencia fue
elaborado por el INEGI en colaboracion con Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT).

Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que declard haber sido
discriminada en el Gltimo afio por motive o condicién personal, segun
56.5 SOX0

51.3

#Mujeres  sHombres

21.7

19.7

18.7 16.0

3.7 28

Apariencia *©  Creencias Sexc Edad Lugar donde Manera de  Clase social  Onentacion
redigiosas vive hablar sexuat

Fuente: INEGL Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017,
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Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que declard haber sido discriminada por
algtn motivo o condicion personal en el Gitimo aflo, por entidad federativa

i 100 24.0 4 28.4]
€ Do1942239
§ (0o 16.5 2 19.3]
@ (Do 131 2 16.4)

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 20.2 SR

zay Due

w4

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017,

Porcentaje de la poblacidn de 18 aftos y més que declard al menos un incidente

3.7 de negacion de derechos en los tltimos cinco aflos, segln tipo y sexo

4589

Posibilidad de tucibir apayos Atenuida médica o Atencidn olos servicios st Algln crédilo de wvienda,  Entrada o permanencia en

de programas socians medicamenitss una oficing de gobiernt préstund o latjels algon negotio, ventro
Lornerial ¢ bano

wMujeres « Hombres

Fuente: INEG!. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017,

25




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

%ﬁﬂ%%lé{%%ﬁ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

o Ante la pregunta: En su opinibn, ;cuénto se respetan en el pais los derechos de...?
El porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que opina que se respetan poco o
nada varla de forma importante para los distintos grupos de poblacion:*

Personas wans Personas yays Personas Trabajadorss Personas con
o lesbianas indigenas el hogar discapacidad
remuneradas

Personas Mujeres Personas de fa Adolescentes y Personas nacidas Nifas y nifios
afrodescendientes diversidad jovenes en ef extrarnjero
ruligioss
8 Muchn o algo Poco o nada

Fuente: INEGL. Encuesta Nacionat sobre Discriminacion 2017,
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Trabajadoras del Personas indigenas Personas con Personas
hogar remuneradas discapacidad Aduitas
mayores

x
®@C

Mujeres Adolescentes y Personas con Nifias y nifios

jbvenes diversidad religiosa
Fuente: INEGL. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017,

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas, por sexo, que NO estaria de acuerdo en
que su hija o hijo se casara con una persona...

*
Con SIDA
: el mismo »
@ oVH ﬁ ! sexs @ ; Ota... ﬂ

43.5 Con discapscided 1‘33
Con religion P 10.8 Atrodescendiente "5

istinta a la suya
69 Indigena 8.1

141 Nacida en of extranjerc 13{‘1 !

4.6 Pobre »4;3 ;
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Poblacion de 18 afios y mas que esté de acuerdo con frases de prejuicios
hacia distintos grupos de la poblacion, por sexo.

La mayoria de 1as y Jos jovenes son ircesponsables

Mientras mds religiones se permitan en ¢l pais, habrd mas conflictos sociales
Los pobres se esfuerzan poco por salir de su pobreza

Convivir con personas con SIDA o VIH siempre es un tiesgo

La pobréza de las personas indigenas se debe & su cultura

Las personas con discapacidad son de poca ayuda en ¢l irabajo

Cuando hay desermpleo, debe negarse ¢f irabajo a personas extranjeras

Las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar mas que los hombres ¢

Algunas mujeres que son violadas es porque provocan a los hombres

wHombres @ Mujeres

Fuente: INEGH, Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017,

De todo lo anterior, es evidente que el diagnéstico ofrecido por el inicialista en su
exposicion de otivo es plenamente coincidente con los resultados oficiales en materia
de discriminacion, ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Desde el ambito juridico, resulta incuestionable la procedencia juridica de la reforma
que aqui se atiende, por derivar esta de lo expresamente sefialado por el articulo 1 de
la Constitucion Federal y que su inserciéon en el texto de Baja California va dirigido
especificamente a los derechos humanos de las personas.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma,
lo que hace juridicamente PROCEDENTE la iniciativa en los términos que ha quedado
precisado en el cuerpo del presente dictamen.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas10s
inicialistas. )
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4. Mediante escrito de fecha 08 de septiembre de 2020, signado por el Juan Manuel
Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales, convoco a los integrantes de esta Comision a sesion de
trabajo a celebrarse el dia 14 de septiembre de 2020.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado las iniciativas que
aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente el representante del
Poder Ejecutivo se pronuncié a favor de las reformas referidas solo sugiriendo hacer
una modificaciéon al resolutivo para suprimir el vocablo “superior” y “gratuidad” por las
razones y argumentos que expreso en dicha sesion. Asi, en uso de la voz el Diputado
Juan Manuel Molina Garcia coincidié también con la modificacion del texto pero por
razones diferentes, toda vez que guarda estrecha relacion con un proyecto legislativo
diverso que actualmente se analiza, consideré dable realizar la modificacion al
resolutivo del presente Dictamen, aspecto que al ser puesto a consideracion de los
integrantes de esta Comisién fue aprobado por unanimidad.

VI. Propuestas de modificacion.
No se advierte la necesidad de generar modificaciones.
VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision propone la siguiente integracion comin de disposiciones transitorias,
respecto de aquellas iniciativas que fueron dictaminadas procedentes, tal como se
muestra a continuacion:

PRIMERO. Aprobada que sea la presente reforma, turnese a los Ayuntamientos del
Estado para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la
declaratoria de incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el /
Periédico Oficial del Estado de Baja California.
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VIIl. Impacto Regulatorio.

Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- (...)
()
(.e)

APARTADO A. (...)

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y
los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Esta Constitucién asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas establecidas e|7l’
el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, reconocé\

/
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los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas autdctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai pai,
Cucapéh y Cochimi, asi como a las comunidades que conforman estos pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo indigena, procedentes de
otro Estado de la Republica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio
del Estado de Baja California, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta
Constitucion y la ley respectiva. La conciencia de la identidad indigena serad criterio
fundamental para determinar a quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas
se establezcan en esta Constitucion y Leyes de la materia.

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacidn y, en consecuencia a su autonomia.
Sin perjuicio de lo anterior, también se reconoce el derecho de las mujeres y los hombres
indigenas residentes en el Estado, a participar en la eleccién de Diputaciones y de Municipes
para integrar los Ayuntamientos del Estado, en los términos que determine la Ley.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, el Estado y los Municipios estableceran las instituciones y las politicas publicas
requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales tendrdn que ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de
religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los
niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar
armodnicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a
fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

El acceso al agua para consumo personal y doméstico es un derecho que tiene toda persona.
La Ley garantizara su distribucidn y saneamiento; las autoridades en la materia tienen la
obligacién de respetar, proteger y cumplir con la prestacion de éste servicio en los términos de
la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfrutar una vivienda digna, decorosa y adecuada
a las necesidades del hogar. El Estado y los Municipios promoverdan los instrumentos, politicas
y apoyos necesarios para la inversion, construccién, financiamiento y adquisicion de viviendas
con la participacion de los sectores privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

\_

El disfrute de una movilidad segura en las vialidades del Estado es un derecho que tiene toda
persona. La ley establecerd las bases y programas para garantizar la seguridad vial del peatén,
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conductor y pasajero, en las distintas modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a vivir libre de corrupcion.
APARTADO B. (...)
APARTADOC. {(...)
APARTADO D. (...)

APARTADOE. (...)

APARTADOF. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada que sea la presente reforma, turnese a los Ayuntamientos del
Estado para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la
declaratoria de incorporacién constitucional correspondiente.

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo en modalidad virtual a los 14 dias del mes de septiembre de
2020.
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DIPUTADO / A
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PRESIDENTE
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DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ
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DIP. VICTOR HUGO NAVARRO
GUTIERREZ
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DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ
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DICTAMEN No. 54 - DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBRANO DE BAJA
CALIFORNIA.
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