PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y
RECURSOS HIDRAULICOS, Y DE HACIENDA Y
) PRESUPUESTO
s DICTAMEN NO. 1

EN LO GENERAL: SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PARA QUE DIRECTAMENTE O A TRAVES DE LA COMISION ESTATAL
DEL AGUA DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRE UN CONTRATO PLURIANUAL PARA SUMI-
NISTRO CALIFICADO DE ENERGIA ELECTRICA DERIVADA DE UNA PLANTA GENERADO-
RA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, PARA EL ACUEDUCTO RiO COLORADO, THUA-
NA.

VOTOS A FAVOR: __19 VOTOS EN CONTRA: 4 ABSTENCIONES: 2

EN LO PARTICULAR: RESERVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLI-
NA GARCIA, SIENDO APROBADA CON UNA VOTACION DE 19 A FAVOR 4 EN CONTRAY
1 ABSTENCIONES.

UNA  VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO  PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
ENERGIA Y RECURSOS HIDRAULICOS, Y DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, LEIDO POR EL
DIP. ELI TOPETE ROBLES.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HONO-
RABLE XXIII LEGIS

{TURA, A LOS 15 DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2020.
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DICTAMEN 01 DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y RECURSOS
HIDRAULICOS, HACIENDA Y PRESUPUESTO, relativo a la Iniciativa de
Decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California para que directamente y/o a través de la Comision Estatal del Agua de
Baja California, celebre un contrato plurianual para el suministro calificado de
energia eléctrica derivada de una Planta generadora de energia solar fotovoltaica,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Energia y Recursos Hidraulicos, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto, por lo que sometemos a
consideracion el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion VI 'y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
trémite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado "Contenido de la proposicién™ contiene un capitulo
denominado "Exposicion de motivos" en el que se hace una descripcién sucinta
de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo
referencia

a los temas que la componen.

IV. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la proposicion” se
realiza un andlisis de constitucionalidad y procedencia legal.

V. En el apartado de "Consideraciones" se determing el sentidoCdeNdidsRRESERVA
dictamen y los integrantes de este érgano colegiado eixpresan raZoR&RENTAGRA POR

argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcio n‘\')\!1 -_%___A’\'
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VI. En el apartado denominado "Resolutivo" se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron
encomendadas

a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VI, 60
inciso a)

90, 110 fraccion Ill, 115 fraccion 1, 116, 122, 123, 124, 145 BIS, y demas relativos
ala

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
de Energia y Recursos Hidraulicos, es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis, discusion y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

I. En fecha 13 de julio de 2020, el C. Amador Rodriguez Lozano, Secretario
General de Gobierno del Estado de Baja California, con fundamento en
los articulos 28 y 49 ambos en su fraccion |l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulo 26 fraccion IV
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California, asi como el articulo 73 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California, presento Iniciativa de
Decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Baja California para que directamente y/o a través de la
Comisiéon Estatal del Agua de Baja California, celebre un contrato
plurianual para el suministro calificado de energia eléctrica derivada de
una Planta generadora de energia solar fotovoltaica.

Il. Presentada que fue la Proposiciéon en comento, la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad
conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la
misma para su tramite legislativo y asi recibida por esta Comisién de
Energia y Recursos Hidraulicos en fecha 13 de julio del 2020.

lll. Contenido de la Proposicion.

Exposicion de motivos

Senala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes argumentos para
motivar la propuesta:

La energia es una de las riquezas méas importantes que puede tener
cualquier Estado; las implicaciones econémicas y sociales de su gestién,
asi como la importancia que tiene en el desarrollo de los paises, le han
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convertido en un factor primordial de la politica de los gobiernos, en
especial, en lo relacionado con la seguridad y eficiencia energética y su
desarrollo sustentable.

La energia eléctrica es un insumo clave para toda industria y comercio;
es por ello que una eficiente gestion del costo de la misma es tan
relevante tanto para el sector publico como para el sector privado. En los
ultimos tiempos la Tarifa de Suministro Bésico se ha transformado
sustancialmente. Estos cambios vienen inducidos, en parte, por el
objetivo de reflejar en la misma, de una manera eficiente, los costos
desde la generacién hasta la distribucién, paso clave para construir un
mercado cada vez mas competitivo.

Que el Estado de Baja California cuenta con un gran potencial de
fuentes de energia, las cuales pueden ser aprovechadas mediante el
disefio y aplicacién de politicas publicas que bajo los lineamientos de
sustentabilidad, pueden mejorar la vida de los habitantes del Estado;
asimismo, es necesario llevar a cabo las acciones tendientes a impulsar
la eficiencia en el uso de la energia, asi como aquellas que permitan
explorar nuevas fuentes de energia menos contaminantes.

Que siendo la energia parte imprescindible de la actividad econémica y
ciudadana, no puede darse este desarrollo sin la adecuada planeacién
en este sector. Por lo que la certeza de contar con el suministro
continuo, seguro y competitivo es vital para la sociedad. De tal manera
que se plantea impulsar la seguridad energética mediante la planeacion,
diversificacion, asi como el ahorro y eficiencia.

Que en ese sentido, es necesario unificar los esfuerzos entre las
diferentes instituciones publicas, privadas y sociales cuyos objetivos
estén vinculados con el desarrollo del sector energético del Estado de
Baja California, para que en accién conjunta y coordinada se impulse el
aprovechamiento de las fuentes de energia existentes en el Estado, se
promueva y aplique una cultura de ahorro y eficiencia energética, y se
planifique e impulse la transicién energética, bajo un marco de
sustentabilidad.

Sin duda, el Estado de Baja California cuenta con abundantes recursos
naturales y la oportunidad de mantenerse a la par de la creciente
demanda energética mediante proyectos locales de energia renovable.
Al mismo tiempo, puede beneficiarse de un mayor apalancamiento de su
distintiva interconexiéon con el mercado energético del estado de
California.
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En la actualidad el Sistema Eléctrico Baja California no se encuentra
interconectado al Sistema Interconectado Nacional, por esta razén la
demanda de gas natural es de particular importancia para Baja
California. Debido a su aislamiento de la red nacional de transmisién de
energia eléctrica.

Baja California actualmente cuenta con 21 plantas generadoras de gran
escala en operacién, cuya capacidad instalada conjunta es de 4,131
mega watts (MW). Sin embargo, no todas las unidades se rigen por el
mismo esquema normativo, ya que 1,102 MW se destinan a exportacién
a California, a Baja California le resta una capacidad instalada efectiva
de 3,209 MW. Si ademas tomamos en cuenta que no todas las
instalaciones operan a su plena capacidad, la capacidad real resulta
insuficiente para cubrir la carga pico actual, asi como los aumentos de
demanda proyectados.

Como ha quedado precisado con anterioridad, el sector energético del
Estado de Baja California se distingue de las demas entidades
federativas mexicanas por contar con una red de suministro eléctrico y
un sistema de gasoductos de gas natural que no estan conectados al
sistema principal del resto de México. Importa el grueso de sus recursos
energeticos, principalmente de Estados Unidos. Con la excepcién de la
central geotérmica ubicada al sur de Mexicali, algunos proyectos de
generacion edlica y solar de reciente desarrollo, la mayoria de la
generacion eléctrica en el Estado es alimentada por gas natural
importado mayormente de Estados Unidos y el remanente de otras
partes del mundo a través de la planta de gas natural licuado Energia
Costa Azul, ubicada al norte de Ensenada.

Estas cifras, recalcan la importancia de un mayor desarrollo e integracion
de los recursos de energia renovables (edlica, solar e hidroeléctrica) con
los que cuenta Baja California a un nivel que cumpla con la meta
nacional declarada de 35% de generacién eléctrica de fuentes limpias
para el 2024, o que supere la misma, en términos de los compromisos
contraidos por México en el Acuerdo de Paris. Baja California tiene
recursos importantes para cumplir esta meta, y dichos recursos pueden
apalancarse para fortalecer las metas del Estado en materia de
seguridad energética y exportar potencia al mercado californiano. Baja
California cuenta con uno de los niveles mas elevados de irradiacion
solar en todo México. Ademas, el suelo disponible, en particular en los
municipios de Mexicali, Tecate y Ensenada, ofrecen potencial suficiente
como para superar ampliamente la creciente demanda eléctrica.
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Asimismo, el potencial energético solar del Estado presenta una
importante oportunidad para facilitar la transicion energética y estimular
la competitividad econémica sobre los cimientos de recursos energéticos
locales, especialmente mediante el uso de nuevos modelos paneles
solares que ofrecen un menor costo nivelado de energia.

Sin embargo, el potencial energético renovable de Baja California se ha
desplegado con lentitud, sobre todo en comparacién con otras regiones
de México, y més aln si se compara con California.

El relativo aislamiento del sector energético de Baja California presenta
fanto oportunidades como retos. Entre las oportunidades se encuentran
el desarrollo de los amplios recursos eélicos y solares de la region. Entre
los retos destaca el remplazo de infraestructura en deterioro, identificar
recursos financieros para desarrollar nuevos proyectos energéticos y
conservar la asequibilidad en la estructura tarifaria eléctrica.

Mas alla de un diagnéstico de la infraestructura energética y de la
prospectiva actual de la demanda energética, la presente Iniciativa se
centra en factibilidad de desarrollar los extensos — pero alin no
aprovechados — recursos locales de energia renovable, especialmente la
solar.

Tanto Tijuana como Mexicali tienen sectores de manufactura sumamente
robustos en comparacion con otras ciudades mexicanas. Mexicali tiene
ademas un extenso sector agricola. Las diferencias en los sectores
econdémicos y consumo eléctrico en una y otra regién en ocasiones
generan intereses encontrados respecto de aumentos en precios de
electricidad creados por déficits de electricidad.

Dicho conflicto es motivo de inquietud para el sector manufacturero del
estado, por ser un mayor consumidor de electricidad y no recibir los
subsidios que reciben los usuarios residenciales. A manera de
ilustracion, Mexicali consume alrededor de 7.6 GW-horas al afio por
cada 1,000 residentes, una tasa seis o siete veces mayor que el
consumo en Rosarito, Tecate o Ensenada, y aproximadamente tres
veces mayor que la de Tijuana.

Debido al cada vez mayor crecimiento del déficit de energia que para
2020 el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) pronostica
sea de aproximadamente 450 MW, se ha dialogado por mucho tiempo
respecto del prospecto de conectar a Baja California al Sistema
Interconectado Nacional y la propuesta mas reciente de interconexion
tendria una capacidad de 1,500 MW (operacién inicial de 1,000 MW), a
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través de aproximadamente 700 kildmetros de lineas de transmisién a
una tension de 500 kilovoltios (kV), conectando a las subestaciones de
Mexicali y Hermosillo. El abasto de electricidad seria mas que suficiente
para resolver el déficit de verano. Sin embargo, el proyecto fue
nuevamente cancelado.

Por lo anterior, para la actual Administracion Publica del Estado de Baja
California, es de suma importancia atender, dentro de sus posibilidades,
el déficit anticipado en Baja California a mediano- largo plazo, buscando
alternativas para forjar los cimientos para una red mas inteligente y
barata, y satisfacer el crecimiento de la demanda.

Por lo que inversiones en nuevos activos de generacion, en particular
generacion por fuentes renovables, seguird siendo una avenida
necesaria de actuacion.

Considerando el potencial de mercado (que debe alcanzar al menos 450
MW para el Estado de Baja California), asi como la continua reduccion
en su costo, mejoras en tecnologia y la clara politica publica para este
tipo de generacion, los sistemas fotovoltaicos de generacién distribuida
Jjugaran un papel esencial en la red. El Gobierno del Estado y los de
Municipios deben desarrollar politicas y programas para agilizar
proyectos de generacion fotovoltaica distribuida en todo el Estado. Si se
establece una capacidad instalada global de 500 MW, las fuentes
fotovoltaicas podrian representar el 11% de la cartera total de
generacion renovable en el Estado para consumo interno. Generacion
solar a pequerfia y mediana escala conectada a la red en Baja California
debe ser parte integral de la transicién energética del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
27 parrafo sexto, establece que corresponde exclusivamente a la nacién
la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaréan concesiones, sin perjuicio de que el
Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria
eléctrica.

La Ley de la Industria Eléctrica (‘LIE”) establece que, a partir de agosto
de 2016, cualquier Centro de Carga con demanda igual o mayor a 1 MW
que fuera suministrado por CFE Suministrador de Servicios Bésicos, es
susceptible de registrarse ante la CRE como Usuario Calificado. En
complemento a la LIE, se publicaron los criterios de agregacion de
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Centros de Carga para apoyar a Centros de Carga que en su conjunto
presenten alta demanda.

El Acueducto Rio Colorado-Tijuana, concesionado por el Gobierno
Federal al Gobierno de Baja California y que es operado y administrado
por la Entidad Paraestatal Comisién Estatal del Agua de Baja California,
tiene una demanda eléctrica 80 MW (monto que se obtiene sumando los
seis Centros de Carga en donde recibe el Suministro Eléctrico), mismo
centros de carga que actualmente cuentan con Registro Activo ante la
CRE como Usuario Calificado y se encuentran con capacidad de recibir
el Suministro Eléctrico por parte de un Suministrador de Servicios
Calificados.

Actualmente el Gobierno de Baja California recibe el Suministro Eléctrico
a través de un contrato de suministro calificado con otro Suministrador
de Servicios Calificados, por lo que el Oferente Seleccionado deberé
considerar en su Oferta la forma en que el Gobierno de Baja California
se vea afectado lo minimo por la transicion de Suministrador de
Servicios Calificados.

Que la presente Iniciativa se realiza en términos de la Ley de Energias
Renovables para el Estado de Baja California, cuyo objeto consiste en
implementar y fomentar el uso y aprovechamiento de las fuentes
renovables de energia existentes en el Estado, asi como impulsar la
sustentabilidad energética estatal con el fin constituirse como un
instrumento que impulse la competitividad econémica, mejore la calidad
de vida de los habitantes del Estado, preservando y protegiendo el
ambiente, promoviendo el desarrollo sustentable de la regién mediante el
fomento a la transicién energética.

Que la reforma en materia energética ha creado un mercado energético
mas competitivo, aumentando la inversién privada en el sector de la
energia, asi como el potencial del mercado para la generacion de
energia renovable. Asi pues, estas reformas permiten al sector privado
participar en la generacion y venta de electricidad, y crean un nuevo
mercado.

Asimismo el establecimiento de una nueva empresa generadora de
energia en esta region, contribuira a disminuir el déficit de energia en un
20% y ademas elevaré la competitividad econémica del Estado de Baja
California, fomentando mayor inversion en el sector industrial y
comercial, en la medida que futuros inversionistas puedan observar de
primera mano que existen otras alternativas en el Estado para el
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suministro de la energia eléctrica a menor costo, logrando ademas
retener la inversion local actual.

Como aportacién adicional a la disminucién en el consumo de la energia,
este proyecto trae consigo una serie de beneficios sociales, ecol6gicos,
economicos y de mayor desarrollo, como los que se mencionan a
continuacion:

1. Permitira la produccién local sin necesidad de importar energias
fésiles, evitando las consecuentes pérdidas energéticas y econémicas
por el transporte.

2. Evita emisiones de contaminantes derivados de la generacién de
energia basada en hidrocarburos.

3. Contribuye al cumplimiento de las metas de generacion de energia
limpia y de reduccion de gases de efecto invernadero, que México debe
cumplir, en términos del Acuerdo de Paris, reducir 22% de gases de
invernadero para 2030.

4. Es una energia limpia que nos ayuda a contrarrestar nuestro impacto
contaminante y sobre todo a ser mas sostenibles.

5. Es una tecnologia 100% segura, inocua y silenciosa en comparacion
con el gas, o el carbén.

6. La energia fotovoltaica mejora la eficiencia energética de los
inmuebles y posibilita la obtencion de certificados verdes.

7. Con los ahorros obtenidos, por la disminucion en el gasto de energia,
se podrén destinar mayores recursos, para aumentar el numero de
familias beneficiadas con el Programa de Socializaciéon Energética:
ILUMINA TU DIA.

8. Se destinaran mayores recursos en mejorar y aumentar la
infraestructura hidraulica en el Estado y con ello hacer llegar el agua a
mas familias bajacalifornianas.

9. Mejorara la calidad de vida de los habitantes de la regién, por renta de
terrenos, generacion de empleos temporales y fijos, directos e indirectos,
en la localidad donde se desarrolle la Planta Solar Fotovoltaica.

10. Este tipo de proyectos, traen consigo diversos programas de
capacitacion para los habitantes de la regién en diversos rubros,
programa de becas, y de inversién social.

i Contribuira en la disminucién del 20% déficit de energia en el
Estado.
12. Propiciaré las bases de crecimiento y desarrollo de nuevas

empresas, al contar con mayor disponibilidad de energia para desarrollar
otros proyectos industriales.

13 Mejorara el precio del kWh.

14. Favorecera una derrama econémica local, por mayor demanda
de servicios, bienes e insumos.

15. Al finalizar el contrato plurianual por un plazo maximo de 20
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afos, el terreno incluyendo sus activos, pasaran a ser propiedad del
Estado.

16. Permite fijar la tarifa de electricidad, por lo que hay una
proteccion contra aumentos impredecibles en los costos de electricidad.
17. Al ser una fuente inagotable de energia, no esta sujeta a las

fluctuaciones de los mercados ni a los efectos derivados de la
especulacion.

Que debido al proceso que implica el desarrollo de cualquier proyecto de
generacion de energia eléctrica , en cuanto a la obtencién de permisos,
financiamiento y realizacion de las estudios técnicos y, posteriormente, la
construccién y/ o ejecucion del mismo, ademas de la transicién y las
tiempos de ejecucion de las nuevas leyes en materia de energia con
motivo de la reforma energética, es que hoy es el momento oportuno
para impulsar la posibilidad de que Baja California vaya un paso
adelante respecto de las otras entidades federativas, permitiendo que la
inversion privada para la compra y venta de energia eléctrica llegue al
Estado, detonando el desarrollo de diversas comunidades poco
favorecidas por otros factores econémicos, que se encuentran en las
zonas con mayor potencial energético en el Estado.

Asimismo, se prevé que la celebraciéon del instrumento legal necesario
para ejercer la citada autorizacion, se realizara a través de sus
representantes legales o funcionarios publicos facultados; a través del
Comité Interinstitucional de Energia, como un 6rgano colegiado de
analisis, consulta y decisibn en materia de contratacion de suministro
electrico, para que en representacion del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado, incluidas las dependencias y Entidades Paraestatales, ejerza
las facultades necesarias para la celebracion del contrato de suministro
de energia asi como su debido cumplimiento.

La reforma para definir el procedimiento de contratacién, sefialada en el
parrafo inmediato anterior se llevara a cabo, una vez que ese H.
Congreso del Estado, autorice la solicitud de contrataciéon contenida en
la presente Iniciativa.

En este sentido, con el propédsito de obtener mejores condiciones de
contratacion de energia eléctrica en comparacién con las que se tienen,
con el Suministrador Calificado que actualmente presta sus servicios a la
Comisién Estatal del Agua de Baja California, es que se presenta esta
Iniciativa a ese H. Congreso del Estado, para obtener autorizacion para
realizar las gestiones administrativas y financieras para celebrar un
contrato plurianual hasta por 30 (treinta) arfios, con una empresa
suministradora calificada de energia derivada de una nueva planta
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generadora de energia solar fotovoltaica, que se desarrolle en el Estado
de Baja California.

IV. Consideraciones

PRIMERO.- Que la presente Iniciativa tiene por objeto que el Congreso del
Estado, autorice al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California,
directamente o por conducto de sus entidades paraestatales, para que celebre un
contrato plurianual de energia eléctrica derivada de una Planta Generadora de
Energia Solar Fotovoltaica, para el suministro de energia, siempre que el costo de
energia eléctrica por kWh, sea menor al de la tarifa contratada actualmente por la
Comision Estatal del Agua.

SEGUNDO.- Que los contratos plurianuales, son aquellos en los que se
comprometen recursos publicos por varios ejercicios fiscales, es decir, tienen una
vigencia extendida a mas de un ejercicio fiscal.

TERCERO.- Que la celebracion de contratos plurianuales resulta conveniente
cuando se trate de proyectos de largo plazo, ya que brinda certidumbre en cuanto
al monto de la inversién, reduciendo el costo del mismo y fortaleciendo la
planeacion de la misma.

CUARTO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus Articulos 25, 27 y 28 que se alentara y protegera la actividad
economica que realicen los particulares y se proveeran las condiciones para que
el sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional. Asimismo, se
establece que correspondera exclusivamente a la Nacién la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica en estas actividades y no se otorgaran
concesiones, sin embargo, el Estado podra celebrar contratos con particulares en
los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que
los particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

QUINTO.- Que constitucionalmente estan prohibidos los monopolios en el sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica y se cuenta con 6rganos reguladores de la materia, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia.

SEXTO.- Que con fundamento en la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transmision Energética, el Estado mexicano
se encuentra obligado a promover la eficiencia y sustentabilidad energética, con el
fin de reducir la dependencia de los hidrocarburos como fuente principal de
energia.
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SEPTIMO.- Que con fundamento en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, el Gobernador del Estado se encuentra facultado y
obligado a fomentar el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
existentes en el Estado.

OCTAVO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 27 fraccién Xl, prevé dentro de las facultades otorgadas
al Congreso del Estado de Baja California, el autorizar las erogaciones
plurianuales correspondientes en términos de lo dispuesto por la Ley de la
materia.

NOVENO.- Que derivado de los dos ultimos Considerandos que preceden, se
desprende la posibilidad de que los entes publicos, celebren contrataciones
afectando el presupuesto de varios ejercicios fiscales, ya sea porque representan
ventajas econdmicas o porque al hacerse de manera plurianual, permiten que sus
términos o condiciones sean mas favorables.

DECIMO.- Que la Ley de la materia que regula lo relativo a las erogaciones
plurianuales a que se hace referencia en el Articulo 27 de la Constitucion Politica
Local antes referida, es la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, la cual en sus articulos 35 y 73, prevé los requisitos que
deben cumplirse a fin de que puedan llevarse a cabo los contratos plurianuales
que se requieran.

DECIMO PRIMERO.- Que para poder comprometer recursos publicos por mas de
un ejercicio fiscal, se requiere se justifique plenamente los motivos y
circunstancias que hacen necesaria la suscripcion de este tipo de contratos; se
expongan claramente los beneficios y consecuencias que se obtendrian con su
celebracion, asi como que se cuide el no poner en peligro el equilibrio financiero
de los presupuestos de egresos que vayan a comprender el contrato plurianual
que se suscriba.

DECIMO SEGUNDO.- Que con lo anterior, se garantizara que las nuevas
obligaciones financieras se realicen dentro del marco del principio de balance
presupuestario sostenible, sujetandose a la capacidad financiera del Estado, por lo
que es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda, las estimaciones del impacto
presupuestario y de viabilidad financiera de la Iniciativa de Decreto objeto del
presente Dictamen.

Debiendo, finalmente, dejar asentado que las estimaciones del impacto
presupuestario y d viabilidad financiera de la Iniciativa de Decreto, son
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.
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DECIMO TERCERO.- Que la Iniciativa objeto del presente Dictamen, justifica el
plazo de contratacion y las razones por las cuales la celebraciéon del contrato
plurianual no es susceptible de realizarse por cada uno de los ejercicios fiscales
que comprende el contrato, sefialando que se requiere formalizar un contrato
plurianual por un periodo de hasta 30 afios que permita obtener las mejores
condiciones de contratacion para la Administracion Publica Estatal como lo es que
el costo del servicio sea inferior al que actualmente se paga durante el periodo de
vigencia de dicho instrumento, ya que es una practica comun, que las empresas
actualizan los costos por los servicios que brindan, por lo que al tratarse de un
servicio que el Poder Ejecutivo requiere en forma permanente e ininterrumpida
para la correcta operacion del Acueducto Rio Colorado-Tijuana, se estima que
celebrar un contrato para este tipo de servicio con una vigencia anual no permitira
obtener las mejores condiciones.

DECIMO CUARTO. Que la solicitud de autorizacién al Congreso del Estado de
Baja California, fue formulada por el C. Amador Rodriguez Lozano, en su calidad
de Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California, mediante oficio
de fecha 13 de julio del afio en curso, recibido en esa misma fecha ante Oficialia
de Partes del Congreso del Estado, con lo que se cumple con lo previsto en la
fraccion VIl del Articulo 73 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

DECIMO QUINTO.- Que en virtud de lo anterior, estas Comisiones consideran
viable la Iniciativa de Decreto por medio de la cual se autoriza al Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Baja California para que directamente o a través de
sus Entidades Paraestatales, realice las gestiones administrativas y financieras
necesarias, para la celebraciébn de un contrato plurianual con una empresa
generadora de energia, para el suministro de energia. En virtud, de que ante las
fuentes convencionales, las energias renovables son recursos limpios cuyo
impacto es practicamente nulo y siempre reversible, por lo que, el Estado tiene
por objeto promover la coordinacién, implementar y fomentar el uso vy
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia existentes, asi como
impulsar la sustentabilidad energética estatal.

Estas Comisiones Unidas de Energia y Recursos Hidraulicos, Hacienda y
Presupuesto  consideran viable la Iniciativa de Decreto presentada por el
Inicialista, en virtud de la exposicion de motivos, se desprende, que la Iniciativa
formulada por el inicialista constituye una invitacién para contribuir en la mejoria
de la calidad de vida de sus habitantes de Mexicali y la zona costa.

Durante el analisis y discusién en la sesién de Comisiones Unidas, la iniciativa en
comento se aprobd con las aportaciones de todos los legisladores integrantes
presentes.
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Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos en esta sesion de Comisiones Unidas, asi
como el texto propuesto por el inicialista, este resulta acorde a derecho, no se
contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el
interés publico, lo que hace juridicamente PROCEDENTE el Acuerdo econémico
en los términos que han quedado precisados en el cuerpo del presente dictamen.

VI. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 39, 55, 56
fraccion XllI, 60, 116, 118, 122 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California vigente, las Comisiones que suscriben se
permiten someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la H. XXIlI
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el
siguiente:

RESOLUTIVO
UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California para que directamente
y/o a través de entidades paraestatales, celebre un contrato plurianual para
el suministro calificado de energia eléctrica derivada de una Planta
generadora de energia solar fotovoltaica, para quedar en los términos
siguientes:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Baja California para que directamente y/o a través de sus Entidades
Paraestatales, realice las gestiones administrativas y financieras necesarias para
la celebracion de un contrato plurianual de energia eléctrica derivada de una
Planta Generadora de Energia Solar Fotovoltaica, para el suministro de energia,
siempre que el costo de energia eléctrica por kWh, sea menor al de la tarifa
contratada actualmente por la Comision Estatal del Agua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Baja California, para que suscriba la carta de crédito o garantia necesarias
para responder, en su caso, del cumplimiento del contrato que se celebre
conforme el Articulo Primero de la presente Iniciativa de Decreto. Asimismo, se
autoriza para que, en caso de que el contrato sea suscrito directamente por una
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entidad paraestatal, el Poder Ejecutivo se constituya como garante o aval
respecto del consumo de energia, a través de los mecanismos idoneos que se
acuerden con la empresa.

ARTICULO TERCERO.- El contrato a que se refiere el Articulo Primero, debera
formalizarse, en observancia de la normatividad que resulte aplicable en materia
energética y a través de la licitacion publica, para que se presenten libremente
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, garantias, formas de pago, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. La celebracion del contrato se hara por un periodo que no exceda de
30 (treinta) afios a partir de la firma del contrato correspondiente y se
protocolizara en Escritura Publica, cuyos gastos de escrituracion sean a cargo de
la empresa contratante.

ARTICULO CUARTO.- Se faculta al Poder Ejecutivo del Gobierno de Estado de
Baja California y/o entidades paraestatales, para que a través de sus
representantes legales o funcionarios facultados, celebren los instrumentos
legales necesarios para ejercer las autorizaciones contenidas en la presente
Iniciativa de Decreto.

ARTICULO QUINTO.- El contrato que se suscriba con base en la presente
autorizacion debera celebrarse a mas tardar el 30 de septiembre de 2020.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en Sesion de Comision VIRTUAL, a los 14 dias del mes de julio de 2020.
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HONORABLE XXl LEGISLATURA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.
Presente.-

El suscrito DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, mi calidad de diputado integrante de la Fraccion
Parlamentaria de Morena de esta XXIll Legislatura de conformidad con lo establecido por el
articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito
someter a consideracion de esta Asamblea RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN No 1 de las
Comisiones Unidas de Energia, Recursos Hidraulicos y Hacienda y Presupuesto, bajo la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El tema que hoy nos ocupa es sin duda en tema relevante para el estado en materia hidrica, esto en
virtud que el Gobernador Jaime Bonilla Valdez, esta solicitando a esta legislatura la autorizacién para
buscar con la debida anticipacién una solucién a la problematica que el Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) ha pronosticado para nuestro estado y que ha pesar del dialogo respecto del
prospecto de conectar a Baja California al Sistema Interconectado Nacional, la propuesta de
interconexion que se ofrece al estado tendria una capacidad de 1,500 MW , situacion que no resuelve
la problematica, pero que mas aun pondria en riego el suministro de agua que se proporciona por
medio del Acueducto Rio Colorado-Tijuana a la zona costa, que es operado y administrado por la
Entidad Paraestatal Comisién Estatal del Agua de Baja California, que busca una mejor opcién de
suministro de energia, mas econdmico y teniendo como una opcion la utilizacién de energias limpias.

En ese sentido y tomando en consideracién, no solo la importancia de este proyecto, sino también la
situacion particular de la pandemia que ha impactado en el avance de los procesos administrativos de
todos los gobiernos, hay que tomar en cuenta, que cumplir con los tiempos que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, se requeriran para el iniciar
el proceso de licitacion publica nacional o internacional de al menos 60 dias, si no existen complicaciones
o retrasos que en muchas ocasiones sin impredecibles, por lo que en caso de tener algun retraso se
tendran que volver a solicitar autorizacion al congreso para modificar los términos de la autorizacion, por
lo que se considera que el plazo fijado del 30 de septiembre de 2020, para concretar la contratacion, es
demasiado corto, para cumplir con plazos establecidos por la ley de adquisiciones.

Es por lo anterior, que considero pertinente que este plazo sea mas amplio para que el Ejecutivo Estatal y
al CEA, tengan un mayor plazo de tiempo para que el proceso de licitacion y contratacion sean minuciosos
y cuidados, y que se tengan el tiempo prudente y necesario para analizar a profundidad, las propuestas
de las mejores opciones de proveedores de servicios para beneficio de los bajacalifornianos

Es por lo anterior que se somete a consideraciéon de este Pleno, modificar el articulo quinto del resolutivo

—ge establece el plazo de suscripeibn~gretgontrato que se derive de la autorizaciéon que se dictamina por
App@te congreso, por lo que me mta NS ntar el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO DEL DICTAMEN 1 COMISIONES TEXTO PROPUESTO
UNIDAS DE ENERGIA, RECURSOS

HIDRAULICOS i HACIENDA Y

PRESUPUESTO
ARTICULO QUINTO.- El contrato que se | ARTICULO QUINTO.- El contrato que se suscriba
suscriba con base en la presente autorizacién | con base en la presente autorizacion debera
debera celebrarse a mas tardar el 30 de | celebrarse a mas tardarel 15 de octubre de 2020
septiembre de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta Asamblea, RESERVA EN LO
PARTICULAR AL DICTAMEN No 1 de las Comisiones Unidas de Energia, Recursos Hidraulicos y
Hacienda y Presupuesto, bajo la siguiente, para quedar como sigue:

ARTICULO QUINTO.- El contrato que se suscriba con base en la presente autorizacion debera celebrarse
a mas tardar el 15 de octubre de 2020.

ATE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

MOLINA GARCIA.

IP. JUAN MAN




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

