PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

- DICTAMEN NO. 66

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA INICIATIVA DE REFOR-
MA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXII IMPUESTO A EMPRE-
SAS DE REDES DE TRANSPORTE, Y ARTICULOS 156-50,
156-51,156-52, 156-53 Y 156-54 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: __15 VOTOS EN CONTRA: 7 ABSTENCIONES: 1

RESERVA EN LO PARTICULAR: PRESENTADA POR LA DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS -

APROBADA POR UNA VOTACION DE 15 A FAVOR, 6 EN CONTRA Y 2 ABSTENCIONES.

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 66 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRE-
SUPUESTO. LEIDO POR EL DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ.

DADO f\l EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION EXTRAORDINARIA DE LA
HONORABLE XXI|l LEGISLATURA, A LOS 24 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2020.
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. ABSTEN
Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto de
California, Iniciativa de Reforma que Adiciona el Capitulo XXII “Impuesto a Empresas de Redes
de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 y 156-54 de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California; para su analisis, estudio, dictamen y aprobacién en su caso.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacion de la informacion correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma que Adiciona el Capitulo XXII “Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 y 156-54 de la
Ley de Hacienda del Estado de Baja California, la Comision que suscribe, en cumplimiento a
los Articulos 39, 55, 56 Fraccion I, 65 Fraccion Ill, numeral 3 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y
dictaminacién de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

El C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, en uso de las facultades@
que le confieren los Articulos 28 fraccion Hl y 49 fracciones |l y XXVIiI de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Baja California, y con fundamento en la fraccion IV del articulo

26 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California; mediante

oficio SGG/BC/082/2020 signado por el C. Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de Q)\J
Gobierno, presenté ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado, la Iniciativa de
Reforma que Adiciona el Capitulo XXII “Impuesto a Empresas de Redes de Transporte”, y
Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 Y 156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, sustentandose al tenor de la siguiente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“PRIMERO.- Que el uso del internet se ha vueltfo indispensable e imprescindible en la vida
diaria de la sociedad, los usuarios cibernéticos incrementan diariamente y los dispositivos
electrénicos son indispensables en la demanda de los servicios que las personas
requieren, lo que ha provocado que los servicios que se prestan deban renovarse de

manera constante.

SEGUNDO.- Que los servicios de transporte no han sido la excepcion en el uso de internet,
el uso de dispositivos méviles como instrumento en la movilidad, se ha convertido en algo
comun, como lo es el Sistema de Posicionamiento Global mejor conocido por sus siglas en
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inglés como GPS, muestra de ello es que a través de un teléfono inteligente podemos
soficitar un servicio de transporte para trasladarnos de un lugar a otro, mediante el cual
podemos reducir nuestros tiempos de traslado, sin ser omisos en las ventajas tecnologicas
que representa, surgiendo asi las “Empresas de Redes de Transporte”, las cuales utilizan
dichas plataformas e innovaciones tecnologicas para ofrecer el servicio de transporte,
cobrarlo y dar otros servicios al prestador y al prestatario de tales servicios como el acceso
a contratos de seguro, servicios de moniforeo del trayecto en tiempo real, la oportunidad de
presentar quejas, sugerencias o recomendaciones, oportunidad de agregar propinas y
agradecimientos al conductor, etc.

TERCERO.- Que en todo el territorio mexicano, el nimero de empresas que ofrecen los
servicios de transporte bajo dichas condiciones va en constante aumento, entre las que se
citan “Uber”, “Taxify”, “Cabify”, “Didi”, entre ofras. Estas empresas fienen como fin prestar
el servicio de transporte de pasajeros a fravés de plataformas digitales ufilizando los
teléfonos inteligentes, promoviéndose entre sus usuarios como medios comodos, seguros
y confiables de transporte, aunado a que ofrecen formas de pago faciles a través de los
mismos medijos electrénicos; provocando que inclusive servicios de faxi se sumen a dicha
forma de prestacién de servicios.

CUARTO.- No obstante los beneficios que ofrecen las empresas de redes de transporte, es
conocido que las mismas han aprovechado vacios regulatorios en los Estados, y por lo
tanto no contribuyen proporcional ni equitativamente al gasto publico de la Enfidad, lo cual
ha provocado molestia dentro del sector de los operadores de taxi que se manejan a traves
de concesiones otorgadas por las autoridades facultadas en materia de fransporte.

QUINTO.- Es indispensable establecer la manera en que las empresas de redes de
transporte cumpliran con el mandato establecido en la fraccion 1V, del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece la
obligacién de todos los mexicanos de contribuir para el gasto publico, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Dicho precepto establece la obligacion de contribuir en el Estado o Municipio en que
residan, a fin de que la entidad o municipio en cuestion, se encuentre en posibilidad de
hacer frente al gasto publico, permitiendo asi, el destino y aplicacion de los recursos
acorde a la situacién social, econémica y politica en que se encuentre, asi como a los
requerimientos que demandan sus habitantes.

SEXTO.- Que la presente iniciativa de reforma que adiciona un Capitulo a la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California denominado “Impuesto a Empresas de Redes de
Transporte”, tiene como fin incorporar a dichas empresas al Padron Estatal de Causantes
a fin de que cumplan con la obligacién y entero de contribuciones en la Entidad.
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Con base en lo expuesto, se somefe consideracién de esa Honorable Legislatura, la
siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL QAPiTULO XXl “IMPUESTO A
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE” Y ARTICULOS 156-50, 156-51, 156-52,
156-53 Y 156-54 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el Capitulo XXII denominado “Impuesto a Empresas de
Redes de Transporte” y los articulos 156-50, 156-51, 166-52, 156-53 y 156-54 de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO XXiI
“IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE”

Articulo 156-50.- El objeto de este impuesto es el ingreso o conftraprestaciones que
perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electrénico, en efectivo o algoritmicos de fidelidad, por cada traslado iniciado dentro
del territorio del Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de redes de transporte, a las personas fisicas o morales
nacionales o extranjeras que promuevan, administren o intermedien servicios privados de
transporte de personas o mercancias de alquiler o suscripcion periédica, a través de
sistemas de redes computacionales basados en sitios web o via aplicaciones moviles de
telefonia inteligente, aplicando sistemas de posicionamiento geografico que sirvan para
crear, ejecutar o administrar un acuerdo de transporte privado entre usuario, la red de
transporte o algin conductor afiliado por cualesquier medio a tal red de transporfe, sea
este un conductor u operador humano o asistido u operado por sistemas de navegacion
auténomos en los términos del avance tecnoldgico.

Se entendera como traslado por medios propios o ajenos, como la accién y efecto de llevar
a personas o mercancias de cualquier tipo desde un punto geogréfico determinado o
determinable como origen, hacia otro lugar o punto geogréfico de destino final del traslado.

Articulo 156-51.- Son sujetos de este impuesto las empresas de redes de transporte que
promuevan, administren u operen traslados dentro del territorio del Estado de Baja

California.

Articulo 156-52.- La base del impuesto lo constituyen los ingresos o contraprestaciones de
todo tipo y las tarifas cobradas por las empresas de redes de fransporte al usuario o
beneficiario del servicio de transporte por cualesquier medio de pago, sea este electronico,
en efectivo o algoritmico de fidelidad que inicie un traslado dentro del Estado de Baja
California. Se aplicaré a la base del impuesto una tasa del 1.50% (uno y medio por ciento).
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No se considera para la base del presente impuesto, el Impuesto al Valor Agregado que se
hubiere trasladado seguin la legislacion fiscal.

Articulo 156-53.- Los causantes, deberan presentar declaracion mensual en las formas
aprobadas por la Secretaria, pudiendo ser estos por medios electronicos en los formatos
aprobados por esta misma, y se enterara el impuesto causado a mas fardar el dia 25 del
mes siguiente a aquél en que se hubieren obtenido o pagado los ingresos gravados.

Articulo 156-54.- Quienes se encuentren dentro de los supuestos del presente Capitulo,
ademds de efectuar el célculo y entero de este impuesto, fendran las siguientes

obligaciones:

/. Solicitar su inscripcién ante el Registro Estatal de Causantes de la Secretfaria de
Hacienda del Estado como causante o retenedor, ufilizando para tales efectos las
formas o medios aprobados por la Secretaria.

Il.  Entregar una copia del acta o documento constitutivo, asi como los datos de
identificacién y acreditacion de la personalidad del representante o representantes
legales designados para oir y recibir notificaciones en el estado de Baja California

contando en todo momento con un domicilio fiscal y fisico.
Ill.  Conservar la documentacion relacionada con las cantidades calculadas de las tarifas
efectivamente cobradas de este impuesto, por un plazo no menor a ¢inco arios.

TRANSITORIO

UNICO. - Las presentes reformas entraran en vigor a partir de su publicacion en el N
Periédico Oficial del Estado de Baja California.” :
%

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta
Comisiéon y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion I, numeral 3, 110, 112, 115, 116,
117, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestién con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Reforma tiene por objeto adicionar un Capitulo XXII denominado
“Impuesto a Empresas de Redes de Transporte” a la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, para incorporar a las empresas de redes de transporte que utilizan plataformas e
innovaciones tecnolégicas, al Padron Estatal de Causantes a fin de que cumplan con la
obligacion y entero de contribuciones en la Entidad.

SEGUNDO.- Que la la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
Articulo 31, Fraccion IV, como obligaciones de los mexicanos: Contribuir para los gastos

&
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publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

TERCERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
establece en el Articulo 9, que son obligaciones de los habitantes del Estado, si son
mexicanos, las que se sefialan en el articulo 31 de la Constitucion General de la Republica. De
las disposiciones constitucionales expuestas, se desprende que todos los ciudadanos tienen la
obligacién de contribuir para hacer frente a los gastos pulblicos de la Federacion, Estados y
Municipios en que se resida, de la manera proporcional y equitativa que determinen las leyes
aplicables.

CUARTO.- Que la contribucion o el tributo es una prestacion patrimonial de caracter coactivo y
a titulo definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de las personas que realizan
determinada conducta licita, definida legalmente mediante una hipotesis juridica o de hecho
que es reflejo de capacidad econ6mica, y cuyo destino es financiar el gasto publico.

QUINTO.- Que el Cédigo Fiscal del Estado de Baja California, establece en el Articulo 3, que
son contribuciones los impuestos, derechos y las contribuciones de mejoras. Los recargos, las
multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion en caso de cheques devueltos son
aprovechamientos accesorios a las contribuciones, participan de su naturaleza, pero cuando en
este Codigo se hace mencién a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios.
Asimismo, en el Articulo 6 define que son Impuestos las contribuciones en dinero o en especie,
establecidas en ley con caracter general y obligatorio para cubrir los gastos publicos a cargo de
las personas fisicas y morales cuya situacion coincida con el hecho generador de la obligacion
fiscal, y que sean distintos de los derechos, productos y aprovechamientos.

SEXTO.- Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 73, fraccion XXIX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene como atribucion
exclusiva imponer contribuciones sobre determinadas materias, dentro de las cuales no se
incluye el servicio de transporte mediante plataformas de internet.

SEPTIMO.- Que el Articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
previene que las facultades no reservadas para la Federacion corresponden a los Estados. De
esta forma, a éstos corresponden las facultades no expresamente reservadas por la
Constitucién a la Federacion y a los Municipios. La distribucion de competencias entre la
Federacion y los Estados se complementa con lo preceptuado en los articulos 117y 118 de la
Carta Magna, donde se otorgan limitaciones absolutas y condicionadas a las entidades

federativas.

OCTAVO.- Que en base a lo anterior, la adicion a la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California del Impuesto a Empresas de Redes de Transporte no implica una invasion a la
competencia legislativa exclusiva del Congreso de la Union establecida en el articulo 73
fraccion XXIX, ni se incurre en las prohibiciones previstas para las legislaturas estatales en los
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articulos 117 fracciones IV a VI, y 118 fraccion | de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

NOVENO.- Que en este tenor, bajo la regla general de concurrencia del sistema fiscal
mexicano, tanto el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, tienen atribuciones
para imponer contribuciones (en las materias que no les sean reservadas en forma exclusiva),
como en el presente caso, con el Impuesto a Empresas de Redes de Transporte, que tiene la
intencion de gravar actividades que carecen de una efectiva regulacion, y logra ademas con
ello un fin social extra-fiscal, al situar en un ambito de igualdad a la empresas de redes de
transporte con las empresas de transporte publico.

DECIMO.- Que asimismo, de conformidad con el Articulo 27 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California es facultad del Congreso del Estado
Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y
derogar las leyes y decretos que expidieren

DECIMO PRIMERO.- Que el uso de internet y de los dispositivos electrénicos en la movilidad,
se han vuelto indispensables en la vida diaria, y en los servicios de transporte no ha sido la
excepcion, instrumentos como el Sistema de Posicionamiento Global (GPS por sus siglas e
inglés) y los teléfonos inteligentes han fomentado que diversas empresas ofrezcan los servicios
de transporte, las cuales utilizan plataformas e innovaciones tecnolégicas para ofrecer, prestar
y cobrar dichos servicios. Sin embargo, no obstante, las grandes ventajas que proporciona este
servicio, es importante sefialar que este tipo de actividades en el Estado de Baja California
carecen de la regulacion juridica que permitan otorgar un orden a la practica que se viene
realizando, lo cual motiva la iniciativa que se analiza.

DECIMO SEGUNDO.- Que en el articulo 156-50 de la iniciativa se propone el objeto del
Impuesto a Empresas de Redes de Transporte, el cual lo constituye el ingreso o
contraprestaciones que perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada, ya
sea en medios de pago electronico, en efectivo o algoritmicos de fidelidad, por cada traslado

iniciado dentro del territorio del Estado de Baja California. "

DECIMO TERCERO.- Que en el articulo 156-51, se determinan como sujetos del Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte, mismos que en el articulo referido en el Considerando
precitado establece que son las empresas de redes de transporte que promuevan, administren
u operen traslados dentro del territorio del Estado de Baja California, refiriendo como tales a las
personas fisicas o morales nacionales o extranjeras que promuevan, administren o intermedien
servicios privados de transporte de personas o mercancias de alquiler o suscripcion periédica,
a través de sistemas de redes computacionales basados en sitios web o via aplicaciones
moviles de telefonia inteligente, aplicando sistemas de posicionamiento geografico que sirvan
para crear, ejecutar o administrar un acuerdo de transporte privado entre usuario, la red de
transporte o algin conductor afiliado por cualesquier medio a tal red de transporte, sea este un
conductor u operador humano o asistido u operado por sistemas de navegacion auténomos en
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los términos del avance tecnoldgico. Asimismo como traslado por medios propios o ajenos,
como la accion y efecto de llevar a personas o mercancias de cualquier tipo desde un punto
geografico determinado o determinable como origen, hacia otro lugar o punto geografico de
destino final del traslado.

DECIMO CUARTO.- Que el articulo 156-52 se establece que la base del Impuesto a Empresas
de Redes de Transporte la constituye los ingresos o contraprestaciones de todo tipo y las
tarifas cobradas por las empresas de redes de transporte al usuario o beneficiario del servicio
de transporte por cualesquier medio de pago, sea este electronico, en efectivo o algoritmico de
fidelidad que inicie un traslado dentro del Estado de Baja California. No se considera para la
base del impuesto, el Impuesto al Valor Agregado que se hubiere trasladado segin la

legislacion fiscal.

DECIMO QUINTO.- Que en el mismo articulo 156-52, se indica que la tasa del Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte es del 1.50% (uno y medio por ciento).

DECIMO SEXTO.- Que el articulo 156-53 establece como época de pago del Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte a mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél en que se
hubieren obtenido o pagado los ingresos gravados.

DECIMO SEPTIMO.-Que por su parte el articulo 156-54, establece las siguientes obligaciones:

Articulo 156-54.- Quienes se encuentren dentro de los supuestos del presente Capitulo,
ademas de efectuar el célculo y entero de este impuesto, tendrén las siguientes

obligaciones:

. Solicitar su inscripcién ante el Registro Estatal de Causantes de la Secretaria de
Hacienda del Estado como causante o retenedor, utilizando para tales efectos las
formas o medios aprobados por la Secretaria.

Il. Entregar una copia del acta o documento constitutivo, asi como los dafos de
identificacion y acreditacion de la personalidad del representante o representantes
legales designados para oir y recibir notificaciones en el estado de Baja California
contando en todo momento con un domicilio fiscal y fisico.

/ll. Conservar la documentacién relacionada con las cantidades calculadas de las tarifas
efectivamente cobradas de este impuesto, por un plazo no menor a cinco afios.

DECIMO OCTAVO.- Que en virtud de las argumentaciones vertidas en los considerandos
anteriores, esta Comision estima viable la Iniciativa de reforma que se analiza, toda vez que
establece la regulacion juridica necesaria para que las “Empresas redes de transporte”
entendidas éstas como las personas fisicas o morales nacionales o extranjeras que
promuevan, administren o intermedien servicios privados de transporte de personas o
mercancias de alquiler o suscripcion periddica, a través de sistemas de redes computacionales
basados en sitios web o via aplicaciones méviles de telefonia inteligente, aplicando sistemas
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de posicionamiento geografico que sirvan para crear, ejecutar o administrar un acuerdo de
transporte privado entre usuario, la red de transporte o alglin conductor afiliado por cualesquier
medio a tal red de transporte, sea este un conductor u operador humano o asistido u operado
por sistemas de navegacion autébnomos en los términos del avance tecnolégico, cumplan con la
obligacion de contribuir al gasto publico del Estado que establece el Articulo 31 Fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los ingresos o contraprestacion
que percibe por dicho servicio. Ello, a través de la incorporacion del Impuesto a Empresas de

Redes Transporte”.

DECIMO NOVENO.- Que aunado a lo anterior, del analisis realizado a la Iniciativa se advierte
que el Articulo Unico Transitorio, de la Iniciativa objeto del presente dictamen sefiala lo

siguiente:

ARTICULO UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor a partir de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DECIMO NOVENO.- Que los Articulos Transitorios son aquellos que se incorporan al texto
normativo de la ley para regular las situaciones especiales originadas con motivo de la
expedicion, reforma o abolicion de una ley. Estos articulos prevén o resuelven diversos Q)\)
supuestos que, con caracter temporal o transitorio, provocan las innovaciones legislativas,

como pudiere ser el término de su entrada en vigor, entre otros. Asimismo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Cddigo Civil Federal, si la ley, reglamento, circular o disposicion

de observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal

de que su publicacion haya sido anterior, disposicion similar establece el articulo 7 del Codigo

Fiscal de la Federacion al indicar que las leyes fiscales, su reglamento y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente al |

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se establezca una

fecha posterior.

VIGESIMO.- Que, acorde a los Considerandos que preceden, esta Comision determina que se
modifique el Articulo Unico Transitorio de la Iniciativa objeto del presente dictamen, debiendo
sefialar que “Las presentes reformas entrarén en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California”.

VIGESIMO PRIMERO.- Que con el propésito de normar su criterio, la Comision de Hacienda y
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinién respecto
de la Iniciativa en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 108, Fraccion
ll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Califomnia y sus
Municipios, emitidé su opinion al respecto, mediante Oficio TIT/493/2020, de fecha 14 de abril de

2020.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 fraccion VIl y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en
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fecha 14 de abril de 2020, fue turnada y recibida por los Diputados integrantes de esta
Comision la opinion emitida al respecto de la Iniciativa de Reforma objeto del presente

Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion il numeral 3, 110,
112, 116, 118, 122 y 124, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California vigente, la Comisién que suscribe, se permite someter a la consideracion de la
Honorable Asamblea de la XXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Reforma que Adiciona el Capitulo XXII denominado “Impuesto
a Empresas de Redes de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 y
156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO XXiI
IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE

Articulo 156-50.- E/ objeto de este impuesto es el ingreso o contraprestaciones que
perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en medios
de pago electronico, en efectivo o algoritmicos de fidelidad, por cada traslado iniciado
dentro del territorio del Estado de Baja California.

privados de transporte de personas o mercancias de alquiler o suscripcion periodica, a
través de sistemas de redes computacionales basados en sitios web o via aplicaciones
moviles de telefonia inteligente, aplicando sistemas de posicionamiento geografico que
sirvan para crear, ejecutar o administrar un acuerdo de transporte privado entre
usuario, la red de transporte o algun conductor afiliado por cualesquier medio a tal red
de transporte, sea este un conductor u operador humano o asistido u operado por
sistemas de navegacién auténomos en los términos del avance tecnolégico.

Se entenderan como empresas de redes de transporte, a las personas fisicas o
morales nacionales o extranjeras que promuevan, administren o intermedien servicios

Se entendera como traslado por medios propios o ajenos, como la accién y efecto de
llevar a personas o mercancias de cualquier fipo desde un punto geogréfico
determinado o determinable como origen, hacia otro lugar o punto geogréfico de

que promuevan, administren u operen traslados dentro del territorio del Estado de Baja
California.

3
i

)

%
N

destino final del traslado.
Articulo 156-51.- Son sujetos de este impuesto las empresas de redes de fransporte \\
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Articulo 156-52.- [a base del impuesto Jo constituyen los ingresos o
contraprestaciones de todo tipo y las tarifas cobradas por las empresas de redes de
transporte al usuario o beneficiario del servicio de fransporte por cualesquier medio de
pago, sea este electrénico, en efectivo o algoritmico de fidelidad que inicie un traslado
dentro del Estado de Baja California. Se aplicara a la base del impuesto una tasa del

1.50% (uno y medio por ciento).

No se considera para la base del presente impuesto, el Impuesto al Valor Agregado
que se hubiere frasladado segin la legislacion fiscal.

Articulo 156-53.- Los causantes, deberan presentar declaracion mensual en las formas
aprobadas por la Secretaria, pudiendo ser estos por medios electronicos en los
formatos aprobados por esta misma, y se enterara el impuesto causado a mas tardar el
dia 25 del mes siguiente a aquél en que se hubieren obtenido o pagado los ingresos
gravados.

Articulo 156-54.- Quienes se encuentren dentro de los supuestos del present
Capitulo, ademas de efectuar el calculo y entero de este impuesto, tendran la
siguientes obligaciones:

. Solicitar su inscripcion ante el Registro Estatal de Causantes de la Secrelaria de
Hacienda del Estado como causante o retenedor, utilizando para tales efectos las
formas o medios aprobados por la Secretaria.

II. Entregar una copia del acta o documento constitutivo, asi como los datos de
identificacién y acreditacién de la personalidad del representante o representantes
legales designados para oir y recibir notificaciones en el estado de Baja California
contando en todo momento con un domicilio fiscal y fisico.

@6@‘%&/

Ill. Conservar la documentacion relacionada con las canfidades calculadas de las
tarifas efectivamente cobradas de este impuesto, por un plazo no menor a cinco
anos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

D A D O.- En el Saldn de Sesiones “Benito Judrez Garcia” del H. Poder Legislativo de! Estado
de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes de abril

del afo dos mil veinte.

> | £
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Estas firmas corresponden al Dictamen No. 66 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California. Dado en el Salén de Sesiones "Benito Juarez Garcia” del Honorable Poder Legislativo del Estado, en
la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes de abril del ano dos mil veinte.
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PRESENTE. -
HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita diputada, con las facultades que me confieren los articulos 18, 37, 39, 55,
130, 131, 133, 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, una reserva en lo particular respecto del
DICTAMEN NUMERO 66 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO,
RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXiII,
DENOMINADO IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE Y
ARTICULOS 156 — 50, 156 — 51, 156 — 52, 156 - 53 Y 156 — 54, DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS

Que, en sesién de la Comision de Hacienda y Presupuesto, se dictamino, INICIATIVA
DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXIl, DENOMINADO IMPUESTO A
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE Y ARTICULOS 156 — 50, 156 — 51, 156 —
52, 156 - 53 Y 156 — 54, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA; presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Baja
California, aprobandose con dictamen No. 66, mismo que es objeto de la presente
reserva, la que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea en los términos
y por las razones que se aluden a continuacion:

El pasado martes 14 de abril, el ejecutivo estatal sometid a esta H. Legislatura la iniciativa
de reforma que adiciona el Capitulo XXII denominado “Impuesto a Empresas de Redes
de Transporte” lo anterior dentro de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

Dentro de la pretendida reforma, se utiliza un concepto para las empresas de redes de
transporte, que esta fuera del sistema de leyes o del sistema legal de nuestra legislacion.

La definicion a la que se alude, va mas alla de lo que el concepto pretende definir, ya que
deja indebidamente como sujetos del impuesto, a cualquier servicio de transporte de
mercancias que sean contratados a través de sistemas de redes computacionales
basados en sitios web o via aplicaciones méviles de telefonia inteligente.

Esta definicién tan amplia incluiria aplicaciones o plataformas propias de restaurantes,
farmacias y supermercados, servicios de carga, mensajeria y paqueteria, entre otras
relacionadas con diversos servicios.
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Por lo tanto, y utilizando una definicion conforme al sistema legal, lo recomendable es
utilizar la definicion de Empresas de Redes de Transporte, que actualmente, ya es vigente
y se encuentra en la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja
California, en su Articulo 214, y que se adecua Unicamente al servicio de empresas de
redes de transporte de pasajeros.

Este cambio dejaria clara la distincién entre ambos tipos de servicios y que el impuesto
le sea aplicable a las empresas de redes de transporte relacionadas con el transporte
privado de pasajeros a través de las plataformas o aplicaciones que promueven, siendo
acordes y atendiendo al espiritu de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del
Estado de Baja California.

Asimismo, este cambio tendria el objetivo de ser consistentes no sélo a lo largo de la
regulacion aplicable en Baja California, sino con el resto de las regulaciones locales
relacionadas con este tipo de servicios de movilidad de pasajeros.

Para que quede mas clara la pretension que se busca, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Concepto de la ley de movilidad
que se propone.

Concepto de la Iniciativa.

Articulo 156-50.- El objeto de este
impuesto es el ingreso o}
contraprestaciones que perciben las
empresas de redes de transporte por la
tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electrénico, en efectivo o en
algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio del
Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de
redes de transporte, a las personas
fisicas o morales nacionales o
extranjeras que promuevan,

Articulo 156-50.- El objeto de este
impuesto es el ingreso 0
contraprestaciones que perciben las
empresas de redes de transporte por la
tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electrénico, en efectivo o en
algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio del
Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de
redes de transporte, aquellas
personas fisicas o morales cuyo
servicio se limita exclusivamente a
intermediar via electrénica la oferta,
contratacion y pago de servicios de
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administren o intermedien servicios
privados de transporte de personas o
mercancias de alquiler o suscripcion
periddica, a través de sistemas de
redes computacionales basados en
sitios web o via aplicaciones moviles de
telefonia inteligente, aplicando
sistemas de posicionamiento
geografico que sirvan para crear,
ejecutar o administrar un acuerdo de
transporte privado entre usuario, la red
de transporte o algun conductor y
afiliado por cualesquier medio a tal de
de transporte, sea este un conductor u
operador humano o asistido u operado
por sistemas de navegacién autdbnomos
en los términos del avance tecnoldgico.
Se entendera como traslado por medios
propios o0 ajenos, como la accién y
efecto de llevar personas o mercancias
de cualquier tipo desde un punto
geografico determinado o determinable
como origen, hacia otro lugar o punto
geografico de destino final del traslado.

transporte publico o privado de |
pasajeros, vinculado a través de
dicha aplicaciébn a usuarios con
prestadores del servicio en
cualquiera de sus modalidades
autorizadas y registradas ante el
Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California.

También podran ser considerados
como Empresas de Redes de
Transportes aquellas sociedades
mercantiles nacionales o extranjeras
que, por virtud de acuerdos
comerciales vigentes, promuevan el
uso de tecnolégicas o aplicaciones
tecnolégicas, propias o de terceros
que permitan a usuarios del estado
acceder al servicio de transporte de
pasajeros bajo demanda mediante
aplicaciones moviles.”

Es por lo anterior que se presenta la siguiente reserva en lo particular a la INICIATIVA
DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXIl, DENOMINADO IMPUESTO A
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE Y ARTICULOS 156 — 50, 156 — 51, 156
— 52,156 - 53 Y 156 — 54, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA; para quedar como sigue:

Articulo 156-50.- El objeto de este impuesto es el ingreso o contraprestaciones que
perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electrénico, en efectivo o en algoritmicos de fidelidad, por cada traslado iniciado
dentro del territorio del Estado de Baja California.
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Se entenderan como empresas de redes de transporte, aquellas personas fisicas o
morales cuyo servicio se limita exclusivamente a intermediar via electrénica la
oferta, contratacion y pago de servicios de transporte publico o privado de
pasajeros, vinculado a través de dicha aplicaciéon a usuarios con prestadores del
servicio en cualquiera de sus modalidades autorizadas y registradas ante el
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California.

También podran ser considerados como Empresas de Redes de Transportes
aquellas sociedades mercantiles nacionales o extranjeras que, por virtud de
acuerdos comerciales vigentes, promuevan el uso de tecnolégicas o aplicaciones
tecnolégicas, propias o de terceros que permitan a usuarios del estado acceder al
servicio de transporte de pasajeros bajo demanda mediante aplicaciones moviles.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el salén de sesiones “Benito Juarez Garcia” de este H. Poder Legislativo
en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 24 dias del mes de abril del 2020.

ATENTAMENTE

Biputada Rosina del Villar Casas.
Presidenta de la Comisién de Hacien Rxmuig*
________________._

24 ABR. 2020

CON UNA RESERVA HAD
PRESENTADA POR ESPAC ASKS
ROSINA DEL VILLAR C
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