PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO Y COMERCIO BINACIONAL
- DICTAMEN NO. 09

EN LO GENERAL: De la Iniciativa que reforma los articulos 6, 8 y
10 de la Ley de la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Beb-
idas Alcohdlicas del Estado de Baja California.

VOTOS A FAVOR: Y8  VOTOS EN CONTRA: 2 ABSTENCIONES: ¢

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 09 DE LA COMISION DE DESA-
RROLLO ECONOMICO Y COMERCIO BINACIONAL Y LEIDO POR EL (LA)

De. Yot Bosems NENEZ (orano

DADO EN EL SALON BENITO JUAREZ GARCIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTA-
DO CON CEDE EN LA CIUDAD DE MEXICALI, B.C. , ENN\SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXII LEQISLATURA, A LOS 04 DIAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO 2019.
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COMISION DE DESARROLLO ECON
COMERCIO BINACIONAL
DICTAMEN No. 9

HONORABLE ASAMBLEA: S - VOTOS A FAVOR
VOTOS EN CONTRA
La Comision de Desarrollo Econémico y Comercio Birdeionaldts TSUSERNES

recibié para su estudio, analisis y dictaminacion, INICIATIVA QUE REFORMA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y
CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA CON LA INTENCION DE FORTALECER LA PRODUCCION Y
EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA REGION, presentada en fecha 28 de
febrero de 2019, en sesién Ordinaria de esta H. XXII Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por el Diputado de la XXII
Legislatura JORGE EUGENIO NUNEZ LOZANO.

Con fundamento en los articulos 27 fraccion |, 28 y 29 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, esta Comision en uso de las
facultades que le conceden en su ejercicio los articulos 55, 56 fraccion VI, 60,
72, 73, 74, 110 fraccion I, 115 fraccién |, 116, 117, 118, 120, 122, 123, 124 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, realiza el presente dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 28 de febrero de 2019, el Diputado JORGE EUGENIO NUNEZ
LOZANO, a nombre propio y en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presenté ante Oficialia de Partes de esta H. XXII
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California,
INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA CON LA INTENCION




DE FORTALECER LA PRODUCCION Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE
LA REGION

Il.- Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo
50, fraccién Il, inciso f) de la Ley Organica de este Congreso, turné a laComisién
de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, para su estudio, analisis,

dictaminacion y en su caso, aprobacion.

lll.- De conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 60 inciso a) de
la Ley Organica del Poder Legislativo, la Comisién de Desarrollo Econémico y
Comercio Binacional, solicité a la Direccion de Consultoria Legislativa, el estudio

y analisis respectivo de la presente iniciativa.

IV.- Mediante oficio No. CDEYCB/JENL/004/2019 de fecha 12 de marzo de 2019,
la Comision de Desarrollo Econémico y Comercio Binacionalturné a la Direccién
de Consultoria Legislativa, la iniciativa en comento para su analisis y estudio

correspondiente.

V.-En atencién a la solicitud descrita en el parrafo anterior, y con fundamento en
los articulos 40 fraccion IV, 80 y 80 BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo,
la Direccion Consultoria Legislativa remitié el proyecto correspondiente al
estudio y analisis de la iniciativa de referencia a la Comision de Desarrollo

Econémico y Comercio Binacional.

De esta forma, en su oportunidad y seguido el proceso legislativo en todas sus
etapas, esta Comision suscribe el presente Dictamen, bajo los siguientes

términos:
ESTUDIO Y ANALISIS

l.- ASPECTOS GENERALES:




EXPOSICION DE MOTIVOS:

“I. EJE DEL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA. La filosofia del Partido
de Baja California estd basada en la busqueda de la disminuciéon de las
desigualdades de la sociedad bajacaliforniana, bajo el principio de
subsidiaridad, aspirando a obtener la igualdad y equidad en nuestras leyes,
ofrecer mas y mejores oportunidades, priorizar las necesidades sobre las
demandas y contribuir a la construccion de un federalismo desde la
perspectiva local. Participar en democracia es tomar parte en los temas que
reclama nuestra comunidad, conlleva a respetar las diferencias, pero también
implica poner toda la pasion y todo el empefio para que las ideas por las cuales
luchamos sean compartidas cada vez por un mayor numero de
bajacalifornianos y éstas se traduzcan en instituciones, por eso, respetamos
profundamente los principios legales que le dan marco a la participacion
democratica, pues creemos en el derecho y consideramos que éste debe ser la
base que rija la convivencia entre los ciudadanos de Baja California y
particularmente entre las instituciones politicas que aqui participan. 2.

DESARROLLO ECONOMICO. En una primera definicién: "El desarrollo
econodmico se puede definir como la capacidad de producir y obtener riqueza,
ademds éste puede ser tanto a nivel del desarrollo personal como aplicado
también a paises o regiones. Ya sea en uno o en otro caso, el desarrollo esta
ligado al sustento y la expansion econdmica de modo tal que garantice el
bienestar, se mantenga la prosperidad y satisfaga las necesidades personales
o sociales de las personas'

3. EL DESARROLLO ECONOMICO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucidn judicial.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta




Constitucion. La competitividad se entenderda como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

La ley alentard y protegera la actividad economica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes
de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones,
tramites, servicios y demads objetivos que establezca la ley general en la
materia.

4. EL DESARROLLO ECONOMICO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA. TITULO SEGUNDO CAPITULO I DEL PODER
PUBLICO Y DE LA FORMA DE GOBIERNO ESTATAL Y
MUNICIPAL

ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana,
representativa, democratica, laica y popular. EI Gobierno del Estado se
divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero cooperando en forma
armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo estatal,
garantizando que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera
simultanea, el crecimiento econdmico, la equidad, la sustentabilidad




ambiental y la competitividad. La competitividad es el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

5. LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

IV. Empresa: La persona fisica o moral legalmente constituida, cuyo objeto
sea llevar a cabo actividades econdmicas para la produccion o el intercambio
de bienes y servicios para el mercado;

VII. Fomento a la Competitividad: Acciones tendientes a propiciar la calidad
del ambiente econdémico e institucional para el desarrollo sostenible y
sustentable de las actividades privadas y el aumento de la productividad; y a
nivel Empresa, la capacidad para mantener y fortalecer su rentabilidad;

VIII. Fomento al Desarrollo Econémico: Acciones econdmicas, juridicas,
sociales, comerciales, de capacitacion o tecnoldgicas que contribuyan al
progreso de las Empresas;

6. PARTICIPACION CIUDADANA.

El término participacion de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola significa "accion y efecto de participar, y participar implica tomar
parte en algo. En cuanto al Ciudadano a este lo define como el habitante de
las ciudades antiguas o de Estados modernos como sujeto de derechos
politicos y que interviene, ejercitdndolos, en el gobierno del pais. De ahi que
el término participacion esté inevitablemente ligado a una circunstancia
especifica y a un conjunto de voluntades humanas: los dos ingredientes
indispensables para que esa palabra adquiera un sentido concreto, mas alla de
los valores subjetivos que suelen acompaifiarla. El medio politico, social y
econdomico, en efecto, y los rasgos singulares de los seres humanos que
deciden formar parte de una organizacion, constituyen los motores de la
participacion: el ambiente y el individuo, que forman los anclajes de la vida
social.

Ahora bien, Alicia Ziccardi -citada por Emanuel Rodriguez Dominguez-,
apunta que: "el término participacion ciudadana, a diferencia de otras formas
de participacion, refiere especificamente a que los habitantes de las ciudades
intervengan en las actividades publicas representando intereses particulares
(no individuales) y a la vez que cumplan con sus obligaciones y ejerzan sus
derechos.2




7. LA CERVEZA ARTESANAL

"Como su nombre lo indica, la cerveza artesanal es aquella que esté elaborada
siguiendo una "receta" propia, por maestros cerveceros que le dan un sabor
distinto y personal; por logica su produccion es limitada, ya que se pone
especial atencidn en sabores y texturas distintas a las marcas industriales.

Una cerveza artesanal tiene las siguientes ventajas sobre las industriales:

* No contiene elementos artificiales, ni en el proceso ni en los ingredientes,
el fermentado es natural y los sabores son el resultado de la mezcla de agua,
malta, lapulo y levadura; adicionalmente contiene frutas, especias y hierbas
que unidas a la técnica del maestro cervecero, daran un sabor y un aroma
unico y especial a esa cerveza.

* Es Innovadora, ya que podemos crear combinaciones de sabores a gusto de
nuestros clientes.

* Es independiente y social, ya que al no pertenecer a los grandes
corporativos, las ganancias se quedan en la localidad ayudando a su
economia.

Es decir, la cerveza artesanal ofrece calidad, diversidad y atencién personal;
en lugar de precios bajos, mala calidad, restriccion en sabores y publicidad".3

Segtin la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Baja California se entiende que es: "la bebida
fermentada elaborada principalmente con malta de cebada, lipulo, levadura
y agua potable, no utilizando productos transgénicos ni aditivos quimicos que
alteren su composicion y desarrollo natural en su proceso de fermentacion,
cuyo contenido de alcohol a la temperatura de quince grados centigrados, sea
mayor a dos por ciento por volumen, pero que no exceda de doce por ciento
por volumen".

8. LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BASA CALIFORNIA.

ARTICULO 1.- Del objeto de la ley.- La presente ley es de orden publico,
interés social y de observancia obligatoria en el Estado de Baja California.
Tiene por objeto establecer las disposiciones generales mediante las cuales
los municipios regularan la venta, almacenaje para su venta y la venta para
consumo de bebidas alcohdlicas, dentro de sus jurisdicciones territoriales.

ARTICULO 6.- De la interpretacion de la Ley.- Para los efectos de esta ley,
se entiende por: IX.- Giro.- La actividad mercantil preponderante del




establecimiento, que cumple con los requisitos necesarios conforme al
reglamento, para que le sea otorgado un permiso para la venta, almacenaje
para su venta o venta para consumo de bebidas alcohdlicas.

9. CUADRO €EOMPARATIVO...”

INTENCION DE LA INICIATIVA.

El inicialista, de conformidad con su exposicion de motivos, presenta iniciativa
de reforma a los articulos 6, 8 y 10 de la Ley de la Venta, Almacenaje y Consumo
Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, con la finalidad de

fortalecer la produccion y el Desarrollo Econémico de la Region.
Il.- ASPECTOS PARTICULARES:
ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO

Con el objetivo de clarificar la iniciativa de reforma en estudio, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 6.- De la ARTICULO 6.-...
interpretacion de la Ley. - Para los

efectos de esta ley, se entiende por:







e). - Establecimiento susceptible
de ser autorizado para almacenaje,
distribucion y venta para el consumo de
cerveza artesanal en envase abierto y
cerrado, con o sin alimentos:

1.-Microeerveceria. - Se entiende
aquel establecimiento  independiente
donde se produce y almacena para su
distribucién y venta, cerveza artesanal, de
produccién propia, asi como un diverso
productor de cerveza artesanal, y cuenta
con sala de degustaciéon con musica en
vivo o grabada, area en el interior o
exterior para dar servicio, autorizado en
los términos de la normatividad aplicable.

1.-Microcerveceria. - Se entiende
aquel establecimiento  independiente
donde se produce y almacena para su
distribucion y venta, cerveza artesanal, y
destilados de produccién propia, asi como
un diverso productor de cerveza artesanal,
y cuenta con sala de degustacion con
musica en vivo o grabada, area en el
interior o exterior para dar servicio,
autorizado en los términos de la
normatividad aplicable.

ARTICULO 8.- De la integracion del
consejo consultivo. - La integracion del
consejo consultivo sera mayoritariamente
ciudadano, conm la participacion de
organismos no gubernamentales legalmente
constituidos, cuyo objeto social esté
relacionado con la problematica del consumo
inmoderado de bebidas alcohdlicas, con
representantes de organismos que agrupen a
permisionarios y un representante de la

autoridad municipal correspondiente.  Su
conformacién  se  realizarda  mediante
convocatoria  publica que emita el

Ayuntamiento y el nombramiento de
consejero tendra_el caracter de honorifico,
debiendo durar en el cargo un periodo no
mayor que el del ayuntamiento de que se
trate.

Los Ayuntamientos convocaran e
integraran el Consejo Consultivo dentro de un

ARTICULO 8.- De la integracién del
consejo consultivo. - La integracién del
consejo consultivo serda mayoritariamente
ciudadano, con la participacion de
organismos no gubernamentales legalmente
constituidos, cuyo objeto social esté
relacionado con la problematica del consumo
inmoderado de bebidas alcohdlicas, con
representantes de organismos que agrupen a
permisionarios de diversos giros y un
representante de la autoridad municipal
correspondiente. Su conformacion se
realizara mediante convocatoria publica que
emita el Ayuntamiento y el nombramiento de
consejero tendra el caracter de honorifico,
debiendo durar en el cargo un periodo no
mayor que el del ayuntamiento de que se
trate.




plazo que no excedera de ciento veinte dias a
partir de la fecha de inicio del ejercicio
constitucional para el cual resultaren
elegidos. =

El Consejo nombrara de entre sus
miembros ciudadanos, a un representante en
calidad de Presidente, un secretario técnico y
los vocales que determine el Reglamento que
al efecto se expida.

En el Reglamento se establecera la
organizacion y funcionamiento del consejo.

(.

)

ARTICULO 10.- De los Permisos
Municipales.- Para realizar bajo cualesquier
concepto, alguna de las actividades a que se
refiere la presente Ley, se requiere permiso
previo, el cual podra ser otorgado en la
modalidad de permanente o eventual y
conforme a la clasificaciéon establecida por
esta Ley y el Reglamento.

Los permisos permanentes seran
otorgados por acuerdo de Cabildo del
Ayuntamiento correspondiente, y para el caso
del otorgamiento de permisos eventuales, el
Ayuntamiento designara a la autoridad
municipal que se encargara de expedir los
mismos, la cual debera rendir un informe al
Cabildo de los permisos que se hubieren
otorgado, en los términos que sefale el
reglamento.

La expedicion de los permisos y la
autorizacién de “servicios adicionales, asi
como la modificacién y revalidacién anual de
los mismos y los demas tramites que se
generen con motivo de la aplicaciéon de esta
Ley y los reglamentos Municipales, causaran
los derechos que determinen las Leyes de
Ingresos  Municipales correspondientes,
excepto cuando la actividad solicitada se
refiera exclusivamente al establecimiento o
giro de restaurante con venta para consumo
con alimentos, de vinos de mesa de
producciéon nacienal. En este caso, el
permiso que se otorgue contendra la
condicién de que el permisionario Unicamente
venda para consumo o almacene en el
establecimiento, vinos de mesa que lleven

ARTICULO 10-...

(..

)

impreso en su etiqueta la leyenda “Hecho en
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México”, perdiendo el beneficio al momento
de vender, almacenar o permitir el consumo
de cualquier otro tipo de bebida alcohdlica o
vinos de mesa de origen distinto al Mexicano.

La actividad se autorizara en los
establecimientos que relnan los requisitos de
uso de suelo, de impacto social, de salud, de
presentacion, de seguridad y de construccion,
previstos en las leyes y reglamentos
respectivos, asi _.como en esta ley y la
reglamentacién municipal de la materia.

A fin de impulsar el desarrollo
econdmico generado por el sector de la
cerveza artesanal de Baja California, se
procurara el otorgamiento de permisos a
precio preferencial para “Microcerveceria”
“Sala de degustacion para la venta exclusiva
de cerveza artesanal” y “boutique de cerveza
artesanal’, con base a lo dispuesto en las
leyes y reglamentos municipales.

(.)

A fin de impulsar el desarrollo
econémico generado por el sector de la
cerveza artesanal de Baja California, se
garantizara el otorgamiento de permisos a
precio preferencial para “Microcerveceria”
“Sala de degustacion para la venta exclusiva
de cerveza artesanal”’ y “boutique de cerveza
artesanal’, con base a lo dispuesto en las
leyes y reglamentos municipales.

Ademas, de lo anterior, el permiso
concedido a dichos giros tendra Ila
posibilidad de comerciar, sin costo
adicional o procedimiento administrativo
alguno, vinos de mesa producidos y con
registro fiscal establecido en territorio
estatal y se entendera que este sera
concedido si la autoridad competente no
resuelve la solicitud en un término de 40
dias naturales.

PRIMERO- EIl presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Dentro de un plazo que
no exceda de 30 dias naturales siguiente a
la entrada en vigor del presente decreto, y
por Gnica ocasién los Ayuntamientos del
Estado deberan emitir la convocatoria que
den cumplimiento a la reforma al articulo 8
permita la inclusion de los representantes
de los distintos giros y establecimientos
de la localidad.
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B. MARCO JURIDICO.

Para efecto de determinar si la iniciativa objeto del presente dictamen es
procedente o improcedente, entraremos a estudiar y analizar los ordenamientos
legales aplicables al caso, mismos que se transcriben para su mayor

comprension:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entenderda como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas putblicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulaciéon y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como
de la exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion
llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas
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la ley establecera las normas relativas a la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en
las mejores practicas, y determinard las demas actividades que podran
realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las 4reas prioritarias del
desarrollo. -

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno;, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones,
tramites, servicios y demads objetivos que establezca la ley general en la
materia.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 100.-Los recursos econémicos de que dispongan los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organismos Publicos Auténomos y los
Municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas
descentralizadas, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que estén destinados dentro
de sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores publicos tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas y
convocatorias publicas, para que se presenten libremente proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, garantias, formas de pago, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos, y demas elementos para acreditar la
economia, eficiencia, eficacia y honradez que garanticen las mejores
condiciones financieras, comerciales y de servicio.

El Estado alentard y protegera la actividad econdémica que realicen los
particulares™y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico estatal, promoviendo la
competitividad e implementando politicas para el desarrollo industrial y
sustentable, mediante el establecimiento de las bases y requisitos de
realizacion de proyectos bajo el esquema de asociaciones publico privadas,
mismas que se regiran exclusivamente por la ley de asociaciones publico
privadas que al efecto se emita, a fin de lograr el cumplimiento de los fines
que sean competencia del Estado y Municipios.

Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades,
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implementardan de manera permanente, continua y coordinada sus normas,
actos, procedimientos y resoluciones, ajustandose a las disposiciones que
establece la ley reglamentaria en materia de Mejora Regulatoria, a fin de
impulsar la competitividad y promover el desarrollo econémico del Estado de
Baja California.

Se reconoce al turismo como una actividad para el desarrollo econémico de
la Entidad, por lo que se debera realizar en un marco de sustentabilidad,
considerando la promocién del patrimonio histérico, cultural y diversidad
natural con que cuenta Baja California.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan cemo tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
del orden de gobierno estatal o municipal, deberd tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, o la promocién de
partido politico alguno.

El gasto en la propaganda de comunicacidn social se regira por los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Asimismo, se
buscara que la propaganda que se utilice no dafie el medio ambiente.

El manejo de los recursos econdmicos del Estado se sujetara a las bases de
este Articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Octavo de la Constitucion Politica del Estado.

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de observancia general en el
Estado de Baja California, y tiene por objeto fomentar la competitividad y el
desarrollo econdmico del Estado, a través de una Politica de Desarrollo
Empresarial sustentada en las Vocaciones Regionales, asi como en el
otorgamiento de Estimulos a la inversion privada.

LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1.- Del objeto de la ley. - La presente ley es de orden publico,
interés social y de observancia obligatoria en el Estado de Baja California.
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II.

II1.

IV.

V.

VL

Tiene por objeto establecer las disposiciones generales mediante las
cuales los municipios regularan la venta, almacenaje para su venta y la
venta para consumo de bebidas alcohodlicas, dentro de sus jurisdicciones
territoriales.

ARTICULO 2.- De las atribuciones de los municipios. - En materia de
salud y seguridad publica, asi como la prevencion de adicciones dentro de sus
respectivas jurisdicciones, los municipios estan facultados para:

Regular la venta al publico de bebidas alcohdlicas en envase cerrado en
cualquiera de sus presentaciones, o su almacenaje con ese fin;
Regular la venta de bebidas alcoholicas, en envase abierto para su consumo,
al publico en general;
Expedir la reglamentacién y normas técnicas necesarias para el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones derivadas de la presente Ley, asi
como realizar campaifias sanitarias y de seguridad publica en coordinacién
con las secretarias de salud y seguridad publica.
Autorizar, modificar, o revocar en su caso, los permisos para la venta,
almacenaje para su venta, o venta para consumo de bebidas alcohdélicas
en establecimientos o giros, o en eventos publicos, asi como para la
explotacion de servicios adicionales de conformidad con el reglamento
municipal correspondiente, atendiendo a los siguientes elementos:
a).- Seguridad publica;
b).- Zonificacion y usos de suelo;
c).- Interés social, y
d).- Condiciones endégenas y exdgenas del establecimiento o giro;
Adoptar las medidas para evitar que la explotacion de los giros autorizados
para la actividad, alteren el orden publico; y
Realizar las inspecciones y la vigilancia en la materia, imponiendo las
sanciones y medidas de seguridad, de conformidad con la reglamentacion
municipal que expidan.
VII. Formular e implementar programas de control y prevencion de ingestion
de bebidas alcoholicas en conductores de vehiculos que apliquen operativos
de alcohometria, con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de los
conductores, la de sus familias y terceros, asi como de preservar el orden
publico y vialidad, y
VIIL- Llevar a cabo verificaciones y visitas cuando se desprenda que dentro
de un sitio se efecta la venta clandestina de bebidas alcohdlicas o se tengan
précticas que lesionen la salud, los intereses o derechos de los consumidores.

Las atribuciones que esta ley otorga a los municipios en materia de
regulacion, difusion de campaiias, formulacion e implementacion de
programas, o en su caso, para el otorgamiento de los permisos a que se
refiere la ley, deberan ser ejercidas y autorizadas por los Ayuntamientos
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y por las dependencias o funcionarios que éstos expresamente autoricen,
de conformidad con el reglamento correspondiente.

ARTICULO 6.- De la interpretacion de la Ley. - Para los efectos de esta
ley, se entiende por:

I.- Actividades. - La venta, almacenaje para su venta o venta para consumo
de bebidas alcohdlicas, realizada por las personas autorizadas para ello, en
cualquiera de los establecimientos o giros determinados por la presente Ley
y los que se determinen en el reglamento;

II.- Autoridad municipal. - La unidad administrativa, titular o
funcionario municipal que el Ayuntamiento faculte para la aplicacion de
esta Ley y su reglamento;

IIL.- Almacenaje para su venta. - El acopio general de bebidas alcoholicas,
que se realiza para su posterior distribucion al mayoreo o dotacion al menudeo
a establecimientos o giros autorizados para ello;

IV.- Area de servicio. - El espacio fisico al que tiene acceso el publico en
general y que se utiliza para que éste consuma los bienes o aproveche el
servicio que se presta en el mismo establecimiento;

V.- Bebidasalcoholicas. - Los licores, cervezas, bebidas refrescantes, bebidas
fermentadas y vinos, cuya graduacion alcoholica a la temperatura de quince
grados centigrados, sea mayor a dos por ciento de alcohol por volumen, pero
que no exceda de cincuenta y cinco por ciento de alcohol por volumen, bajo
las siguientes categorias:

a). - Bebidas refrescantes. - Las bebidas elaboradas a base de vino de mesa o
de destilados alcohodlicos diversos en un minimo de cincuenta por ciento;
producto de la fermentacion natural de frutas, pudiéndose adicionar agua,
bidxido de .carbono o agua carbonatada, jugo o extracto de frutas, aceites
esenciales, acidos citrico, benzoico o soérbico o azicar, y cuyo contenido
alcohodlico por volumen sea superior al dos por ciento pero que no exceda del
doce por ciento;

b). - Bebidas alcohdlicas fermentadas. - Las bebidas alcohdlicas producto de
la fermentacioén de materias primas de origen vegetal, pudiendo contener gas
carbonico de origen enddgeno, ingredientes o aditivos, sin adicionar alcohol
de calidad, comun o aguardiente de uva o de azicar, y cuyo contenido de
alcohol por volumen a la temperatura de quince grados centigrados, sea
mayor de dos por ciento pero que no exceda del veinte por ciento;
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c). - Cervezas. - Las bebidas fermentadas elaboradas con malta de cebada,
lapulo, levadura y agua o con infusiones de cualquier semilla farinacea
procedente de gramineas o leguminosas, raices o frutos feculentos o azicares
como adjuntos de la malta, con adicion de lupulo o sucedaneos de éste y cuyo
contenido de alcohol a la temperatura de quince grados centigrados, sea
mayor a dos por ciento por volumen pero que no exceda de doce por ciento
por volumen;

Dentro de esta categoria se comprende la cerveza artesanal,
entendiéndose por esta, la bebida fermentada elaborada principalmente
con malta de cebada, lipulo, levadura y agua potable, no utilizando
productos transgénicos ni aditivos quimicos que alteren su composicion
y desarrollo natural en su proceso de fermentacion, cuyo contenido de
alcohol a la temperatura de quince grados centigrados, sea mayor a dos
por ciento por volumen, pero que no exceda de doce por ciento por
volumen.

d). - Licores. - Las bebidas alcohélicas producto de la destilacion de
hierbas, frutas, granos o esencias, cuyo contenido de alcohol por volumen
a la temperatura de quince grados centigrados, sea mayor del veinte por
ciento pero-que no exceda del cincuenta y cinco por ciento;

e).- Vinos generosos.- Las bebidas alcohdlicas elaboradas con no menos de
setenta y cinco por ciento de vino de uva fresca o vino de uva pasa en
generosos dulces o no menos de noventa por ciento de vino de uva fresca o
vino de uva'pasa en generosos secos y que ademas del alcohol procedente de
su fermentacidn, se adiciona de alcohol de calidad o comtn o aguardiente de
uva y azicar y cuyo contenido de alcohol por volumen a la temperatura de
quince grados centigrados, sea de quince por ciento pero que no exceda de
veinte por cjento; y

f). - Vinos de mesa. - Las bebidas alcohdlicas fermentadas que se elaboran
con el jugo de uvas, pudiendo contener gas carbdnico de origen enddgeno
como ingredientes o aditivos, sin adicionar alcohol de calidad comin o
aguardiente_de uva o de azlicar y cuyo contenido alcohdlico a la temperatura
de quince grados centigrados sea superior al dos por ciento por volumen, pero
que no exceda de doce por ciento.

VI.- Bebidas alcoholicas adulteradas. - Bebida alcohodlica cuya naturaleza o
composicién no corresponda a aquellas con que se etiquete, anuncie, expenda,
suministre, o cuando no coincida con las especificaciones de su autorizacion
o haya sufrido tratamiento que disimule su alteracion, se encubran defectos
en su proceso o en la calidad sanitaria de las materias primas utilizadas, de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana Vigente.
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VIL- Consejo. - El Consejo Consultivo Municipal, que se establezca
conforme a lo dispuesto por esta Ley y el Reglamento;

VIIIL.- Establecimiento. - EIl sitio, local o edificacion habilitada y
acondicionada conforme a los requisitos y condiciones derivados del
reglamento, susceptible de ser autorizada para realizar cualquiera de las
actividades a que se refiere la presente Ley;

IX.- Giro. - La actividad mercantil preponderante del establecimiento,
que cumple con los requisitos necesarios conforme al reglamento, para
que le sea otorgado un permiso para la venta, almacenaje para su venta
o venta para consumo de bebidas alcohdlicas, bajo la siguiente
clasificacion general:

a). - Establecimientos susceptibles de ser autorizados para la venta de
bebidas alcohdlicas en envase cerrado:

1).- Abarrotes. - Establecimientos cuya actividad predominante es la venta de
mercancias diversas y alimentos no preparados, comercializados a través de
mostrador;

2).- Tienda de autoservicio. - Establecimientos cuya actividad predominante
incluye la venta de mercancias diversas y alimentos preparados para consumo
externo, comercializados por medio de autoservicio;

3).- Mercado. - Establecimiento mercantil cuya actividad predominante
incluye la venta de despensas alimenticias, mercancias diversas y alimentos
no preparados, comercializados a través de autoservicio;

4).- Supermercado. - Establecimiento mercantil cuya actividad predominante
incluye la venta de despensas alimenticias, mercancias diversas y alimentos
preparados o no preparados, ofertados en dareas departamentales y
comercializados a través de autoservicio;

5).- Licoreria. - Establecimiento mercantil cuya actividad es la venta de
bebidas alcohodlicas en envase cerrado al menudeo y mercancias relacionadas
con su consumo externo; y

6).- Deposito. - Establecimiento mercantil cuya actividad exclusiva sea la
venta en envase cerrado de bebidas alcohdlicas clasificadas en los incisos a),
c), ) y ), de la fraccion V, de este articulo.

7).- Boutique de Cerveza Artesanal. - Establecimiento mercantil
especializado en la venta de cerveza artesanal, hecha en México, en envase
cerrado al menudeo, mercancias relacionadas con su consumo externo.
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b). - Establecimientos susceptibles de ser autorizados para la actividad
de almacenaje para su venta:

1).- Bodega. - Establecimiento habilitado exclusivamente para almacenar
bebidas alcohdlicas y mercancias diversas para su posterior distribucion al
mayoreo; y

2).- Agencia y su agencia.- Establecimiento que funciona como centro de
distribucién de una empresa productora de bebidas alcohdlicas, para su
posterior distribucion o venta al mayoreo.

c). - Establecimientos susceptibles de ser autorizados para la venta para
consumo de bebidas alcohdlicas en envase abierto, exclusivamente con
alimentos:

1).- Fonda o Loncheria. - Establecimiento mercantil que cuente con musica
grabada y acondicionado con 4rea para la preparacion y venta de alimentos
para consumo dentro del lugar, susceptible de vender para consumo, bebidas
alcohdlicas de las clasificadas en los incisos a), ¢) y f), de la fraccion V, de
este articulo; y

2).- Restaurante. - Establecimiento mercantil acondicionado con instalaciones
para la elaboracion de alimentos preparados para su consumo dentro del lugar
y que cuente con musica ambiental.

d). - Establecimientos susceptibles de ser autorizados para la venta para
consumo de bebidas alcohoélicas en envase abierto, con o sin alimentos:

1).- Restaurante bar. - Establecimiento mercantil acondicionado con
instalaciones para la elaboracion de alimentos preparados para su consumo
dentro del lugar y que cuente con musica grabada, ambiental, en vivo y pista
de balile;

2).- Bar Turistico. - Establecimiento mercantil cuya actividad exclusiva es la
venta para consumo de bebidas alcohdlicas y que cuenta con musica grabada,
en vivo y pista de baile;

3).- Bar Terraza. - Establecimiento mercantil cuya actividad exclusiva es la
venta para consumo de bebidas alcohoélicas y que cuente con un area en el
exterior para dar servicio, asi como musica grabada, ambiental, en vivo y pista
de baile;

4).- Billar. - Establecimiento mercantil que cuente con musica grabada o
ambiental y cuya actividad predominante sea la operacion de mesas para
Jjuego de billar u otros juegos de mesa o destreza, susceptible de vender para
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consumo, bebidas alcohdlicas de las clasificadas en los incisos a),c)yf),de
la fraccion V, de este articulo;

5).- Expendio. - Establecimiento mercantil cuya actividad exclusiva es la
venta para consumo de bebidas alcohdlicas de las clasificadas en los incisos
a), ¢) y f), de la fraccion V, de este articulo y que cuente con musica grabada
y pista de baile;

6).- Hotel. - Establecimiento mercantil cuya actividad predominante es el
hospedaje, susceptible de vender para consumo, bebidas alcohdlicas a los
huéspedes en sus habitaciones;

7).- Discoteca. - Establecimiento mercantil cuya actividad exclusiva es
proporcionar esparcimiento mediante musica grabada y pista de baile;

8).- Café Cantante. - Establecimiento mercantil cuya actividad exclusiva es
proporcionar esparcimiento mediante musica en vivo o grabada, espectaculos
artisticos y pista de baile; y

9).- Centro de Espectaculos. - Establecimiento mercantil cuya actividad
exclusiva es proporcionar esparcimiento mediante la presentacion de
espectaculos publicos y que cuente con las instalaciones para tal efecto.

10).- Sala de degustacion para la venta exclusiva de cerveza artesanal. -
Establecimiento mercantil cuya actividad exclusiva es la venta para
consumo de cerveza artesanal hecha en México con o sin alimentos y que
cuente con musica grabada o en vivo.

e). - Establecimiento susceptible de ser autorizado para almacenaje,
distribucion y venta para el consumo de cerveza artesanal en envase
abierto y cerrado, con o sin alimentos:

1.-Microcerveceria. - Se entiende aquel establecimiento independiente
donde se produce y almacena para su distribucién y venta, cerveza
artesanal, de produccion propia asi como un diverso productor de
cerveza artesanal, y cuenta con sala de degustacion con musica en vivo o
grabada, area en el interior o exterior para dar servicio, autorizado en
los términos de la normatividad aplicable.

X.- Permiso. - La autorizacion por escrito que expide la autoridad competente
para realizar la actividad de venta, almacenaje para su venta o venta para

consumo de bebidas con graduacion alcoholica;

XI.- Permisionario. - La persona fisica o moral, titular de un permiso;
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XII.- Reglamento. - El Reglamento de esta Ley, que al efecto expidan los
Ayuntamientos Municipales;

XIII.- Servicios adicionales. - Las actividades de diversion, entretenimiento
o espectaculos, que se realicen o presenten en los establecimientos o giros
autorizados-para desarrollar cualquiera de las actividades a que se refiere esta
Ley, bajo las modalidades que se determinen como tales en el Reglamento y
que previo permiso otorgado, podran explotar de manera temporal o
permanente los permisionarios en sus establecimientos;

XIV.- Venta. - La comercializacion de bebidas alcohodlicas en envase cerrado,
realizada en los establecimientos o giros autorizados para ello, con sujecion a
las medidas y restricciones que establece esta Ley y los reglamentos
Municipales; y

XV.- Venta para consumo. - La comercializacion al publico de bebidas
alcoholicas en envase abierto, para consumo directo en los establecimientos
o giros autorizados para ello, con sujecidn a las medidas y restricciones que
establece esta Ley y los reglamentos Municipales.

ANALISIS PARTICULAR DEL TEMA

El desarrollo econémico se puede definir como la capacidad de producir y
obtener riqueza, ademas éste puede ser tanto a nivel del desarrollo personal
como aplicado también a paises o regiones. Ya sea en uno o en otro caso el
desarrollo esta ligado al sustento y la expansiéon econémica de modo tal que
garantice el bienestar, se mantenga la prosperidad y satisfaga las necesidades

personales o sociales y con ello la dignidad humana.

El proceso de desarrollo econémico supone ajustes legales e institucionales que
se llevan a cabo para dar incentivos para fomentar innovaciones e inversiones
con el propésito de crear un eficiente sistema de produccién y un sistema de

distribucion para los bienes y los servicios.

En este sentido, el inicialista, de conformidad con su exposicion de motivos,
presenta iniciativa de reforma a los articulos 6, 8 y 10 de la Ley de A Ley para la

Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas alcohélicas del Estado de
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Baja California, con la intencion de fortalecer la produccién y el desarrollo
econodmico de la region, asi lo hace de manifiesto el inicialista en su exposicion

de motivos, al sefalar que:

“En una primera definicién: El desarrollo econémico se puede definir como
la capacidad de producir y obtener riqueza, ademas éste puede ser tanto a
nivel del desarrollo personal como aplicado también a paises o regiones. Ya
Sea en uno o en otro caso, el desarrollo esta ligado al sustento y la expansion
economica de modo tal que garantice el bienestar, se mantenga la
prosperidad y satisfaga las necesidades personales o sociales de las
personas” -

Con base en lo anterior, se propone la modificacion a la Ley para la Venta,
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Baja
California, en sus articulos 6, 8 y 10, como nos hemos venido refiriendo y como

lo plantea en el resolutivo de su propuesta de iniciativa.

En cuanto a la reforma al articulo 6, se propone incluir en el inciso e) punto 1, el
término “destilados” al concepto de Microcerveria que actualmente contiene la

ley para la venta y almacenaje en el Estado.

Por lo que respecta a la reforma del articulo 8, de la Ley de Venta, almacenaje
a que refiere esta propuesta, el inicialista propone que, para la integracion del
Consejo Consultivo, que actualmente a integrar permisionarios, la propuesta del
legislador es en el sentido, de adicionar el término “diversos giros”, para ampliar

los permisionarios que pueden integrarse a ese consejo.

Por Ultimo, se propone reformar el articulo 10 en su parrafo quinto del
ordenamiento materia de la reforma, para sustituir el término “procurara” por el
de “garantizara”, el otorgamiento de permisos a precio preferencial para
“Microcerveceria” “Sala de degustacion para la venta exclusiva de cerveza

artesanal” y “boutique de cerveza artesanal’.
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En el mismo articulo 10 plantea adicionar un ultimo parrafo, mediante el cual, se
establezca: “el permiso concedido para la Microcerveceria”, Sala de degustacion
par la venta exclusiva de cerveza artesanal’ y boutique de cerveza artesanal, el
permiso que se les conceda tendra la posibilidad de comerciar, sin costo
adicional o procedimiento administrativo alguno, vinos de mesa producidos y con
registro fiscal establecido en territorio estatal y se entendera que este sera
concedido si la autoridad competente no resuelve la solicitud en un término de

40 dias naturales.

Esta Comision reconoce la necesidad de impulsar medidas legislativas que
ayuden y fomenten el desarrollo econémico del Estado, en este caso como lo
son las propuestas por el legislador, las cuales estan encaminadas a buscar el
desarrollo de las actividades de consumé en baja california, no obstante lo
anterior, no pasa desapercibido para esta comisién que en cuanto a las
propuestas planteados en el articulo 6 y adicién de un ultimo parrafo al articulo

10, de la ley en andlisis, es necesario realizar los siguientes manifestaciones:

EI inciso e) refiere al establecimiento susceptible de ser autorizado para
almacenaje, distribuciéon y venta para el consumo de cerveza artesanal en
envase abierto y cerrado con o sin alimentos, el punto 1 define el concepto de
Microcerveria, lo cual atiende a la cerveza, por lo que al adicionar el término
destilados, por la definicion de este el cual implica la produccion de varios tipos
de licores, lo cual es contrario a la naturaleza para lo cual fue creado el permiso
es decir para aquel establecimiento independiente donde se produce y almacena
para su distribucion y venta, cerveza artesanal, de produccion propia, asi como
un diverso productor de cerveza artesanal, y cuenta con sala de degustacion con
musica en vivi6 o grabada, area en el interior o exterior para dar servicio,

autorizado en los términos de la normatividad aplicable.
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Confunde el tema de la cerveza artesanal con otros tipos de alcoholes y la ley
para la ley venta que se plantea reformar es muy clara en hacer la diferencia, al

grado de diferenciar cerveza por cerveza artesanal.

En cuanto a la adicién del ultimo parrafo al articulo 10, se estima invade las
atribuciones de los municipios que prevé el articulo 2 del ordenamiento para la
venta y almacehaje en estudio, particularmente la fraccién IV, pues es a los
Municipios, a los que les corresponde autorizar, modificar o revocar en su caso
los permisos para la venta, almacenaje para su venta, o venta para consumo de
bebidas alcohodlicas en establecimientos o giros, o eventos publicos, asi como
para la explotacion de servicios adicionales de conformidad con el reglamento
municipal. Asi como el articulo 6 fraccion Il del ordenamiento, pues corresponde
a la Autoridad municipal que es la unidad administrativa, titular o funcionario
municipal que el Ayuntamiento faculte para la aplicacion de esta Ley y su

reglamento;

Reforzando lo anterior, el Gltimo parrafo del articulo 2 en comento al sefialar que
Las atribuciones que esta ley otorga a los municipios en materia de regulacion,
difusiébn de campanas, formulacion e implementaciéon de programas, o en su
caso, para el otorgamiento de los permisos a que se refiere la ley, deberan ser
ejercidas y autorizadas por los Ayuntamientos y por las dependencias o
funcionarios que éstos expresamente autoricen, de conformidad con el

reglamento correspondiente.

Finalmente se estima contrario al principio de legalidad toda vez que no es
posible considerar que si la autoridad deja de dar contestacién a la solicitud de

entendera en sentido afirmativo.

Por lo antes expuesto, es que esta Comisiéon concluye como PROCEDENTE la

iniciativa de reforma a los articulos 8, 10 parrafo quinto de la Ley para el la Venta
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Almacenaje, y Consumo de Bebidas Alcohdlicas el Estado de Baja California,
pues coincidimos con dichas pretensiones, la cual tiene por objeto generar
acciones en cuanto al primer numeral exista mayor participacién de los
permisionarios de diversos giros, al momento de integrar el Consejo Consultivo;
en cuanto a la adicion del parrafo quinto se estima que la modificacion del
vocablo procurara por garantizar vendra a fortalecer el otorgamiento de un precio
preferencial para los establecimientos que se proponen, por lo que en apoyo en

los argumentos anteriormente desarrollados, se exponen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es facultad del Congreso del Estado, resolver sobre las
iniciativas de Ley, Iniciativas con Proyecto de Decreto y Proposicion con Punto
de Acuerdo presentados por los Diputados de conformidad a lo sefalado en el
articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California.

SEGUNDO.- Que dentro de las atribuciones de la Comisién de Desarrollo
Econémico y Comercio Binacional, se encuentran las de analisis, dictaminacién
y proposicion de iniciativas de temas derivados de su competencia, asi como dar
seguimiento a las politicas de desarrollo empresarial de nuestra region,
proponiendo las acciones para fortalecer a los productores locales, promoviendo
mas inversiones y mayor calidad en los productos, que se reflejen en los salarios
de los trabajadores. Con el desarrollo de los trabajos legislativos, contribuira para
que el Estado se convierta en una prioridad estratégica de la politica nacional e
internacional, promoviendo la discusién de temas de interés comun, con el fin de
disenar leyes, decretos y acuerdos que promuevan el comercio, la industria, y la

competitividad del Estado.

TERCERO. - Que el desarrollo econémico se puede definir como la capacidad
de produciry obtener riqueza, ademas éste puede ser tanto a nivel del desarrollo

personal como aplicado también a paises o regiones. Ya sea en uno o en otro
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caso el desarrollo esta ligado al sustento y la expansiéon econémica de modo tal
que garantice .el bienestar, se mantenga la prosperidad y satisfaga las
necesidades personales o sociales y con ello la dignidad humana. Por tanto, el
proceso de desarrollo econémico supone ajustes legales e institucionales que se
llevan a cabo para dar incentivos para fomentar innovaciones e inversiones con
el propoésito de crear un eficiente sistema de produccién y un sistema de

distribucién para los bienes y los servicios.

CUARTO. - Que el inicialista, de conformidad con lo sefialado en el considerando
inmediato anterior y su exposicion de motivos, presenta iniciativa de reforma a
los articulos 6, 8 y 10 de la Ley para la Venta Aimacenaje y consumo publico de
bebidas del Estado de Baja California, con la intencién de fortalecer la produccion

y el Desarrollo Econémico de la regién.

QUINTO. - Que En cuanto a la reforma al articulo 6, se propone incluir en el
inciso e punto 1, el término “destilados”, es decir “Microcerveria.- Se entiende aquel
establecimiento independiente donde se produce y almacena para su distribucion y
venta, cerveza artesanal y “destilados” de produccion propia asi como un diverso
productor de cerveza artesanal, y cuenta con sala de degustacion con masica en vivo o
grabada, area en el interior o exterior para dar servicio, autorizado en los términos de la

normatividad aplicable.”

SEXTO. - Por lo que respecta a la reforma del articulo 8, el inicialista propone
que para la conformacion del consejo consultivo, toda vez que actualmente la ley
solo prevé que agrupen a permisionarios, el legislador plantea se, incluya a

representantes de permisionarios “diversos giros”.

SEPTIMO. — Que, por ultimo, se propone reformar el articulo 10 en su parrafo
quinto para sustituir el término “procurard” por el de “garantizara”. Ademas, en el
mismo articulo 10 plantea adicionar un ultimo parrafo, mediante el cual, se
establezca: “el permiso concedido para la Microcerveceria”, Sala de degustacion

para la venta exclusiva de cerveza artesanal’ y boutique de cerveza artesanal,
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el permiso que se les conceda tendra la posibilidad de comerciar, sin costo
adicional o procedimiento administrativo alguno, vinos de mesa producidos y con
registro fiscal establecido en territorio estatal y se entendera que este sera
concedido si la autoridad competente no resuelve la solicitud en un término de

40 dias naturales.

OCTAVO.- Que es que esta Comisién concluye como PROCEDENTE la
iniciativa de reforma a los articulos 6, 8, 10 parrafo quinto de la Ley para el la
Venta Almacenaje, y Consumo de Bebidas Alcoholicas el Estado de Baja
California, pues coincidimos con dichas pretensiones, la cual tiene por objeto
generar acciones en cuanto al primer numeral exista mayor participacion de los
permisionarios de diversos giros, al momento de integrar el Consejo Consultivo;
en cuanto a la adicion del parrafo quinto se estima que la modificaciéon del
vocablo procurara por garantizar vendra a fortalecer el otorgamiento de un precio
preferencial para los establecimientos que se proponen, ya que la misma, no
contraria a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Local

del Estado, ni los ordenamientos legales de la materia.

NOVENA. - Que las presentes reformas al ordenamiento en analisis, fueron
aprobadas unanimidad con tres votos de los diputados presentes, integrantes
de la Comision de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional.

RESOLUTIVOS

UNICO. -Se aprueba la reforma a los articulos 6, 8, y 10 ultimo parrafo de la Ley
de la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas alcohélicas del Estado

de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.-1alalX...
a) alad)...
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e). - Establecimiento susceptible de ser autorizado para almacenaje,
distribucién y venta para el consumo de cerveza artesanal, bebidas
alcohodlicas de produccion artesanal local y vinos de produccién local
en envase abierto y cerrado, con o sin alimentos:

1.-Microcerveceria. - Se entiende aquel establecimiento independiente
donde se produce y almacena para su distribucion y venta, cerveza
artesanal y bebidas alcohdlicas, de producciéon propia, asi como un
diverso productor de cerveza artesanal, y cuenta con sala de
degustacion con musica en vivo o grabada, area en el interior o
exterior para dar servicio, autorizado en los términos de la
normatividad aplicable.

ARTICULO 8.- De la integracién del consejo consultivo. - La integracion
del consejo consultivo serd mayoritariamente ciudadano, con la
participacién de organismos no gubernamentales legalmente constituidos,
cuyo” objeto social esté relacionado con la problematica del consumo
inmoderado de bebidas alcohdlicas, con representantes de organismos que
agrupen a permisionarios de diversos giros y un representante de la
autoridad municipal correspondiente. Su conformacién se realizara
mediante convocatoria publica que emita el Ayuntamiento y el
nombramiento de consejero tendra el caracter de honorifico, debiendo durar
en el cargo un periodo no mayor que el del ayuntamiento de que se trate.

Los Ayuntamientos convocaran e integraran el Consejo Consultivo dentro
de un plazo que no excedera de ciento veinte dias a partir de la fecha de
inicio del ejercicio constitucional para el cual resultaren elegidos. Durante
el tiempo que medie entre el inicio Constitucional de los
Ayuntamientos y la convocatoria, el Consejo instalado en Ia
administracion municipal préxima anterior, seguira en funciones en
tanto se instala el nuevo.

()

ARTICULO 10-...

()

(.)
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A fin de impulsar el desarrollo econémico generado por el sector de la
cerveza artesanal de Baja California, se garantizara el otorgamiento de
permisos a precio preferencial para “Microcerveceria” “Sala de degustacion
para la venta exclusiva de cerveza artesanal” y “boutique de cerveza
artesanal’, con base a lo dispuesto en las leyes y reglamentos municipales.

Ademas, de lo anterior, el permiso concedido a dichos giros tendra la
posibilidad de comerciar, sin costo adicional o procedimiento administrativo
alguno, vinos de mesa producidos y con registro fiscal establecido en
territorio estatal. Este permiso debera ser resuelto por la autoridad dentro
de los 60 dias naturales siguientes a su presentacién, y se entendera que
este ha sido otorgado al interesado, si la autoridad competente no ha
resuelto y no media notificacion personal por escrito alguna referente al
estado que guarda el tramite solicitado dentro del término sefialado.

TRANSITORIOS

PRIMERO- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Dentro de un plazo que no exceda de 30 dias naturales
siguiente a la entrada en vigor del presente decreto, y por Unica
ocasion los Ayuntamientos del Estado deberan emitir la convocatoria
que den cumplimiento a la reforma al articulo 8 permita la inclusion de
los representantes de los distintos giros y establecimientos de la
localidad.

Dado en sala de juntas “Mujeres Forjadoras” del H. Poder Legislativo en la ciudad

de Mexicali, Baja California, a los 13 dias del mes de junio del afio 2019.

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMERCIO BINACIONAL
DICTAMEN No. 9

NOMBRE FIRMA
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DIP. JORGE EUGENIO NUNEZ
LOZANO
PRESIDENTE

DIP. ROCiO LOPEZ GOROSAVE
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO TORRES
. TORRES
VOCAL

DIP.EDGAR BENJAMIN GOMEZ
MACIAS
VOCAL

DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA
MILLAN
VOCAL

ARG/min.
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