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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 185
HONORABLE ASAMBLEA: = |

La Comisi6n de Goberh:aycyiyén' Legislacién 'y Puntos
ConstltUC|onales que suscnbe recublo para su estudlo, anélisis y
dictaminacién la INICIAT ﬁ‘iA DE REFORMA POR LA QUE SE
ADICIONA UN CAPITULO XI AL TiTULO V Y LOS ARTICULOS
288-BIS 1, 288-BIS 2, 288-BIS 3, 288-BIS 4, DEL CODIGO ,
CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA presentada por
la CC. DIPUTADA CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ |
miembro del Partldo del Trabajo, en conJunto con los Dsputados

que mtegran el Grupo Parlamentario del Partldc Revolucionario
Instltucmnal con fecha 12 de febrero de 2013 ‘ante esta Honorable
XX Leglslatura Constltuaonal del Estado de BaJa Cahfornla

Esta Comlsuon en uso de las facultades que Ie conceden en su
ejercicio los artlculos 55 56 numeral8 57 62, 63, 73 74 77 TER,
110 fraccion I, 115, frac:cnon I, 116 117 118, 120, 122 123, 124
y demas relativos de la Ley Organlca del Poder Legislativo del
Estado de Baja California realiza el presente dictamen con base en

los siguientes:
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ANTECEDENTES

I.- Con fecha 12 de febrero de 2013, la Diputada Claudia Josefina
Agatén Mufiiz, presentd ante el Pleno del Honorable Congreso del
Estado, la iniciativa que ahora se dictamina, con el objeto de
reformar y adicionar un Capltulo XI al titulo V y los articulos 288-
BIS 1, 288-BIS 2, 288-BIS 3y 288 BIS 4, del Cédlgo Civil para el
Estado de Baja California;, para regular el concubmato‘.

'imcnativa en comento, la PreS|denC|a de

II1.- Presentada que fue I
la Mesa Directiva de estei oder Leglslatlvo, de conformrdad con la
facultad conferida por el artlculc 50 fraccnon II ‘inciso f, de la Ley
Orgénica de este Congreso, turnd a la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constltucmnales el documento de referencia
con numero de oﬂcno 471, con fecha 15 de febrero del 2013 para
su estudlo, anaI|5|s, d|ctammac10n y en su caso, aprobacxon

II1.- De conformldad a Ias atrlbumones conferldas en el artlcu!ok
64, fraccion 11, de Ia Ley Orgamca del Poder . Leglslatlvo, la
Comisién de Gobernacmn Leg:slac;on y Puntos Constltucmnales

solicitd a la Dlreccmn General de Consultorla Leglslatlva, a través
de la Secretaria de Servncnos Parlamentarlos el estudlo y andlisis
respectivo de la presen;e |n|CIa,t|va,~ med:ante OfICIO numero
JBMT/439/13, de fecha 18 de febrero del 2013, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley Organica antes citada.
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IV.- En fecha 20 de febrero la Secretaria de Servicios

Parlamentarios remiti® dicha iniciativa a la Direccion General de
Consultoria Legislativa para su estudio y analisis con el oficio
nimero SSP-CES/1819/2013.

De esta forma, en su qu:rkt‘un‘idad y seguido el proceso
legislativo en todas sus fetapas, esta Comision suscribe el presente
Dictamen, bajo los siguientes términos:

ESTUDIO Y ANALISIS

I- ASPECTOS GENERALES:
A) EXPOSICION DE MOTIVOS

“Q'ue en feCha 13 de marzo del 2012,’]pres’y’enté ante esta
Soberahia una i‘niciati:va;de; reforma y adicién a diversas
disposiciones del C(’y)d‘igo%Ci’vil del Estado, en el 4nimo de
regular la figura del CONCUBINATO.

Que de acuerdo al estudio y andlisis realizado por la
Consultorfa Legislativa de este Congreso, la iniciativa tuvo
una opinion favorable por reunir los requisitos exigidos

por la ley y ademds porque es congruente con las
disposiciones ya establecidas en legislacion civil.
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Sin embargo, el proyecto de dictamen favorable fue
votado en contra en la sesion de la Comisién de
Gobernacidén, Legislacion y Puntos Constitucionales
correspondiente, por las razones que en su momento
argumentaron las Diputadas y Diputados presentes.

Por lo anterior y ateyhto alo d~ispuesto en el artfculo 121
de la Ley. Organlca de este Congreso, vengo a presentar

de nueva cuenta Ia i ""’t|va comentada, por considerar

que no exnsten argumentos jurldlcos nl socnales que se
opongan a la regulaaon de esta fcrma de conwvencna y
vida coman. ' '

Si bxen es aerto,,nuestra cultura, Ia organlzacion de
nuestra socuedad y las leyes, han lnstutwdo y regulado al
matrlmonlo como la forma mas vrable de lntegrar una
famtlla de educar a los hiJOS y de proveerse ayuda mutua’ d 'A
entre los consortes; tamblen es cierto que apegados a la
Ilbertad que nos. otorga la Constltucmn Federal y por ser
ademds, un derecho mtrmseco al ser humano la sociedad

ha dado paso a ‘otra mstltucmn de hecho, de lgual_
importancia que 'el matnmonlo y que es EL
CONCUBINATO.
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Nuestro Cédigo Civil, a diferencia de otros de la Republica

Mexicana como por ejemplo los del Distrito Federal,
Aguascalientes, Michoacdn, Baja California Sur y Coahuila,
no regula de manera particular el concubinato, sino que
se alude al mismo en diversas disposiciones y articulos
como el 380 en reIaCIon al reconccumlento de los hijos; el
388 en cuanto la adopc:on de menores de edad eI 1255,
1260, 1489 y 1522 en materia-de sucesiones. -

El concubmato podemos deﬁmrlo como la relac;on mantal

entre dos personas ‘sm‘ estar unldos en matrlmomo y sin
que_  tengan lmpedlmento para contraerlo, que sin
embargo, cumple con Ias mrsmas funciones de’ éste, que
es la cohabntacuon Ia ayuda mutua y la procreacnon entre
otros.

Es ‘pbr ello que‘ “”Ia eIeCdc'Jn de Ias~per5dh’as dei vivir?kfen h
concubmato se hace cada vez mas comun siendo que en - '
Baja Cahfornla de acuerdo aI Censo de Poblacién. y
Vivienda 2010 del Inst|tuto Nacnonal de Estadlstnca y
Geografia, de la pobIaCIon femenma mayor de 12 afios, el
35% estaba casada y el 19. 2% vivia en concubinato. Esto

se traduce y para ponerlo en perspectlva, que mas de 450
mil habitantes de Baja California viven en union libre o
concubinato. |
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La iniciativa que hoy ponemos a su consideracion tiene

como finalidad adicionar un Capitulo al Titulo Quinto del
Codigo Civil del Estado y que se propone denominar “DEL
CONCUBINATO”; asi como también la adicion de los
articulos 288-Bis1, 288-Bis 2, 288-Bis 3 y 288-Bis 4 de
citado ordenamiento, con la fignalidad de establecer el
concepto de con“c‘ub‘in'ato,V“ puﬁtUaIizaf los derechos vy
obligaciones de los concubinos en materia de falk'imentos,
proteger la relacién de la violencia familiar y definir las
reglas en caso d"e que;(hayabieﬁés producto de la unién.

Estas adiciones concatenadas a las disposiciones que ya
contempla el Cédigo Civi_l}k pérmitirén dar certidumbre
juridica a la relacién de "c{:onkc:ubinatoyiykp'e'rmitira’ que los
fines de tal Unién'_r se cumplan o puedén - exigirse
judicialmente. . - Aot |

Por otra parte y,cro'hdo' ya” se sefialé anteriormente, la
finalidad del chnc't!Jbinéto es la misma" que la del
matrimkonio,:',pror lo que la ,VIda_en comun y el desarrollo
de la famil{iaféeﬁ :,ven-refléjado, de igual manera en los
bienes que adduieren? los concubinos para proveerse
seguridad, estabilidad y- traScendencki‘a a los hijos. Sin
embargo, al igual que ocurré en el matrimonio en algunas
ocasiones los bienes se encuentran solo a nombre de un

miembro de la pareja aunque ambos colaboren en la
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adquisiciéon y mantenimiento de los mismos, dando como

resultado una relacion desequilibra e injusta al momento
en que ocurre una separacion.

De esta forma, por citar un ejemplo, mediante el Decreto
No. 392 publicador en el *Periédico Oficial de;fecha 19 de
octubre de 2007 entré en vigor la adicién del articulo 279
Bis del Cddigo Civil, h‘\ismo que establece las condiciones
por las cuales, aun existienfdc ‘el"ré'gimen deseparaci‘én de
blenes al momento del dworcuo, el cényuge que se dedicé
en el matrimonio preponderantemente a las labores del
hogar y no adqumo blenes, tlene la oportunidad de
demandar hasta el 50% del valor de los que se hayan
adqumdo y esten a nombre del otro conyuge, Io anterlor
en aras de no de]ar desprotegida a cualquuera de las
partes ‘

En el caso concreto que nos ocupa se pretende adlcnonar |
un artnculo 288-Bis 4, ‘mismo que regula la forma en que .
podran ser repartcdos Ios bxenes producto del concubmato

y que se enéuentren a nombre de uno solo de sus
miembros, condlcmnando tal acc1on a que Ios dos hayan
aportado para su adquismén, cnrcunstancna que sin lugar
a dudas evitara la injusticia de que un miembro de la
pareja se vea despojado del bien y de su contribucion

econdmica.
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Esta iniciativa tiene la bondad de reconocer la realidad
juridica y social de miles de parejas y familias del estado,
de asegurar el patrimonio y la convivencia familiar y
definir un cauce legal a las discrepancias que puedan

surgir por el destino de los bienes.”
B) INTENCION DE LA INICIATIVA

La presente Inu:latlva cle reforma pretende adtmonar un
Capitulo - al Titulo Qumto del Codlgo Civil del Estado,
denominandolo “Del Concublnato” asn como tamblen, la adicién de
los articulos 288-BIS 1, 288 BIS 2 288-BIS 3 y. 288-BIS 4 del
ordenamiento cntado, ’con la ﬂnahdad de establecer el concepto de
concubmato puntuahzar Ios derechos y obligaciones de los
concubmos en materla de ahmentos, proteger la relacion de la
wolencna famlllar Yy definir Ias reg!as en caso de que haya blenes ;

producto de la umon

II.- ASPECTOS PARTICULARES

Para una mejor comprensmn de lo anterlor se inserta de
manera textual el contenido de la propuesta.

Péagina 8 de 45




XX LEGISLATURA

El Poder Ciudadano

"DECRETO

UNICO.- Se adiciona un CAPITULO XI al TITULO V vy los
articulos 288-Bis1, 288-Bis 2, 288-Bis 3 y 288-Bis 4, del
Cbdigo Civil para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue: ‘ ‘

CAPITULO XI
DEL CONCUBINATO

AI‘tICUlO 288-Bis 1.- EI concubinato es la umén entre dos
personas libres de matrlmomo, sin que tengan
impedimentos Iegales para contraerlo, hagan vida en comun
como Si estuweren casados de manera pubhca Y
permanente por un penodo mmlmo de dos afios.

No es necesarlo el transcurso del perlodo menCIonado
cuando reunldos Ios demas requns1tcs tengan un h|Jo en

comun.

Si con una mlsma persona se estabiecen varlas unlones deI
tipo antes descrlto en nmguna se con5|derara como

concublnato

Articulo 288-Bis 2.- Regiran ‘al concubinato todos los
derechos y obligaciones inherentes a la familia, en lo que le
fueren aplicables.
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Los concubinos tendran derecho a ejercer las acciones que
concede la ley a los conyuges para evitar actos de violencia

familiar.

Articulo 288-Bis 3.- Al cesar la convivencia, la concubina o
el concubinario que carezca de ingresos o bienes suficientes
para su sostenimiento, tieneﬁf derecho a una pension
alimenticia por un tiempo igual al que haya" durado el
concubinato. No podra reclémar alimentos quien haya
demostrado ingratitud o viva en concubinato o contraiga

matrimonio.

El derecho que otorga este articulo podréd ejercitarse solo
durante los seis meses siguiente a la cesacion del

concubinato.

Artlculo 288- BIS 4. | Curarido los concubinos hayan
aportado de comun acuerdo para la adqwsucmn de bienes y

éstos se encuentren solo.a. nombre de uno de eIIos a Ia,

cesacion del concubmato se estara a Io sugusente

I.- Qunen haya aportado mas para Ia adqunsmlon deI blen
tendra preferenc:a sobre el mlsmo mdemmzando al otro con
lo equivalente a su aportaaon -

II.- Cuando las aportéCibnesson iguales, tendra preferencia
quien conserve la custodia de los hijos menores producto

del concubinato;
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III.- Cuando las aportaciones son iguales y no haya hijos

producto del concubinato, las partes se pondran de acuerdo
sobre quién se queda con el bien y no siendo asi, el Juez lo
rematard dividiendo el producto en partes iguales.

IV.- Cuando uno de los concubinos tenga preferencia sobre
el bien y no quiera o no puéda indemnizar al otro, el
derecho pasara a éste Ultimo. No haciendo la indemnizacién
el segundo concubino, se rematara el blen y repartird el
producto entre ambos.

Cuando en _eI ~ c‘ohc'ubin?éto‘ ”‘fueren 5 vyarios Iosﬁ, bienes
adquiridos y éstos se encuentren a nombre de uno y de otro
indistintamente, y no haya una diferencia de mas del treinta
por ciento del valor.entre ‘IbS, ﬂbieneé de uno y lo,trcjf,, cada
quien conservard lo suyo No Siéndo asi, las partes
conservaran los*biénésk de va‘lor simi!ar tratando de que la
controvers1a se reduzca a un solo b1en, mrsmo que seguira
las reglas de las fraccnones antenores Se entlende que dos .
blenes tienen un valor snmtlar cuando Ia dnferencna entre uno
y otro no sea ksupfe:_nor, al'quince por,ceen:to, '

El valor de los bienes seré el que determinen de comun
acuerdo las partes o el fijado por avaliio de acuerdo a las
reglas de la prueba pericial.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.”

A) ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO

Con el propdsito defeStabIecer de una manera precisa la
pretensién vertida en la iniciativa, se trascribe ‘a continuacion
cuadro comparativo del Codigo Civil para el Estado de Baja
California, con la propuesta p‘refs:entada por el inicialista,

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

| capftuLoXxI
DEL CONCUBINATO

’f“Articulo 288-Bis 1. EI

concubinato es la unién entre
dos personas libres de
matrimonio, sin que tengan
impedimentos legales para
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contraerlo, hagan vida en comun
como si estuvieren casados de
manera publica y permanente
por un periodo minimo de dos
afios.

No es necesario el transcurso del
periodo mencionado cuando,
reunidos los demads requisitos
tengan un hijo en comun.

Si con ‘una misma persona se

establecen varias uniones del
| tipo antes descrito, en ninguna
I'se = - considerara como
concubinato.

| famitiar.

Articulo 288-Bis 2.- Regiran al
concubinato todos los derechos y

| obligaciones inherentes a la
familia, en lo que le fueren
aplicables. | |

‘Los concubinos tendran derecho |
- |a -ejercer ‘las  acciones que
concede la ley a los conyuges
‘para evitar actos de violencia

| Articulo 288-Bis 3.- Al cesar la

convivencia, la concubina o el

| concubinario que carezca de
1ingresos o bienes suficientes

para su sostenimiento, tiene
derecho a una pension
alimenticia por un tiempo igual
al que haya durado el
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concubinato. No podrd reclamar

alimentos quien haya
demostrado ingratitud o viva en
concubinato o] contraiga
matrimonio.

El derecho que otorga este
articulo podra ejercitarse solo
durante los seis meses siguiente
a‘la cesacién del concubinato.

Articulo 288-Bis a.- _Cuando
los concubinos hayan aportado
de comun acuerdo para la

| adquisicién de bienes y éstos se

encuentren solo a nombre de
uno de ellos, a la cesacion del

'kconcublnato se estara a |lo

51gwente.

1~ Qunen haya aportado mas

para la adquisicién del bien, |
| tendrd preferencia sobre ‘el|

mismo indemnizando al otro con

| lo equivalente a su aportacion;

| II.- Cuando las aportaciones son
|guales, tendra preferencia quien
conserve la custodia de los hijos

menores producto, del
concubinato; :

| II1.- Cuando las aportaciones
|son iguales y no haya hijos

producto del concubinato, las
partes se pondran de acuerdo
sobre quién se queda con el bien
y no siendo asi, el Juez lo
rematara dividiendo el producto
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en partes iguales.

IV.- Cuando wuno de |los
concubinos tenga preferencia
sobre el bien y no quiera o no
pueda indemnizar al otro, el
derecho pasara a éste altimo. No
haciendo la indemnizaciéon el
segundo concubino, se rematara
el bien y repartira el producto
entre ambos.

| Cuando en el concubinato fueren

varios los bienes . adquiridos y

| éstos se encuentren a nombre
|de . uno  y  de otro
‘indistintamente, y no haya una

diferencia de mds del treinta por |
ciento del valor entre los bienes

‘de uno y otro, cada quien:

conservara lo suyo. No siendo
asi, las partes conservaran los |
bienes de valor similar tratando
de que la controversia = se
reduzca a un solo bien, mismo |

que seguira las reglas de las

fracciones = anteriores. = Se

| entiende que dos bienes tienen
|un _valor similar cuando la

diferencia entre uno y otro no
sea superior al quince por
ciento.

El valor de los bienes sera el que
determinen de comun acuerdo
las partes o el fijado por avaluo
de acuerdo a las reglas de la
prueba pericial.
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UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California

B) MARCO JURIDICO

Para efecto de determinar si la iniciativa objeto del presente
estudio es procedente o improcedente, entraremos a analizar los
ordenamientos legales aplicables al caso, mismos que se
transcriben para su mayor comprensién: | '

EGISLACION FEDEF

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS '

ARTICULO 10. En los Estados Unldos Mexncanos todas las
personas gozaran de los: ‘derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi.como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restrmgn‘se ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competenaas, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

(..)

Queda prohlblda toda duscrlmmacnon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra-la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. :

ARTiCULO 4o. (- )

El vardén y la mujer son |guales ante la Iey Esta protegera Ia
organizacion y el desarrollo de la famrlla

Toda persona tiene derecho a decudlr de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

(...)
(...).

desarrollo y blenestar El Estado garantlzara el respeto a este
derecho. El dafio y- deterioro ambiental generard ‘responsabilidad
para quien lo provoque en termmos de Io dlspuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho aI acceso, dISpOSICIon y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho
y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
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municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfacciébn de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
segwmlento Y evaluacion ‘de las politicas publicas dlrlgldas ala
niflez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién. de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los partlculares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y aI disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusién-y desarrolio de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la llbertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos - para el acceso y partncupamén ~a _ cualquier
manifestacion: cultural v L

Toda persona tnene derecho a la cultura f'snca y a Ia practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocnon fomento y estimulo
conforme a las leyes en la: matena

LEGISLACION LOCAL

Pagina 18 de 45




XX LEGISLATURA

El Poder Ciudadano

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes las garantias individuales y sociales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los demas derechos que otorga esta
Constitucion; de igual manera esta norma fundamental tutela el
derecho a la vida, al sustentar que desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le
reputa como nacido -para todos los ~efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

El Estado reconoce y protege la Institucion del Matrimonio como un
derecho de la sociedad orientado a garantizar y salvaguardar la
perpetuacién de la especie y ayuda mutua entre los cdényuges,
satisfaciéndose este solamente, mediante la uniéon de un hombre
con una mujer. ' 5

. - .
S N S N N \../ L

alaVv.-(..)

N N =l /™ /N /N NN NN
A A A s . A . S .
. . . .

L

Pagina 19 de 45




XX LEGISLATURA

El Poder Ciudadano

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 5.- A ninguna Ley ni disposicién gubernativa, se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

ARTICULO 10.- Contra la observancia de la Ley no puede alegarse
desuso, costumbre o practica en contrarlo

ARTICULO 143.- El matrlmomo es Ia umon de un hombre y una
mujer para convivir y realizar los fines esenciales de la familia
como institucion social y civil.

El matrimonio debe celebrarse ante |os funcnonarlos que establece
la Ley y con las formahdades que ella exige.

ARTICULO 159.- Los conyuges estan obligados a contnbwr cada
uno por su parte a Ios fines del matrimonio y a socorrerse
mutuamente j ,

()

ARTICULO 161.- Los cényuges contribuirdn al sostemmlento del
hogar; a su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la
educacién de éstos en los términos que la Ley establece, sin
perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcién que
acuerden para este efecto, segun sus pos;blhdades

No estard obligado a contribuir econdmicamente ‘el que se
encuentre lmposlbmtado ‘para trabajar -y careciere de bienes
propios, en cuyo caso. el otro atendera integramente a esos gastos.

Se presume que la esposa. reahza a aportacién correspondiente a
los alimentos cuando se dedica al cuidado del hogar y de-los hijos,
mds aun cuando un. hiuj o} hl]a sufra enfermedad o discapacidad
permanente, salvo que se: demuestre lo contrario.

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran
siempre iguales para los cbényuges e independientes de su
aportacion econémica al sostenimiento del hogar.
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ARTICULO 169.- El marido y la mujer, mayores de edad tienen
capacidad para administrar, contratar o disponer de sus bienes
propios, y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a
ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo del
consentimiento de la esposa, ni ésta la autorizacién de aquel; salvo
lo que se estipule en las capitulaciones matrimoniales sobre
administracion de bienes.

ARTICULO 175.- El contrato de matrimonio debe celebrarse bajo
el régimen de sociedad conyugal, o bajo el de separacién de
bienes. ~ o s .

ARTICULO 181.- La sociedad conyugal nace al celebrarse el
matrimonio o durante él. Puede comprender no solo los bienes de
que sean duefios los esposos al formarla, sino tambien los bienes
futuros que adqweran los consortes. ,

Salvo pacto en contrario, ‘que conste en capitulaciones
matrimoniales, la sociedad no comprendera los bienes que cada
conyuge adquiera por donacion, herencia, legado, dones de la
fortuna, o por cualquier otro tltuto gratmto, los cuales serén de su
exclusuva propledad B ok , , , , ,

ARTICULO 204.- Puede haber separacnon de bienes en virtud: de ‘
capitulaciones _anteriores . al matrimonio, o durante éste, por

convenio de los consortes, o bien por sentencia judicial. La

separaCIon puede comprender nos6lo los bienes de que sean
duefios los consortes al celebrar el matrlmomo, smo tamblen los
que adquieran despues ; ,

ARTICULO 205.- La separaaén de blenes puede ser absoluta o]
parcial. En el segundo caso, los bienes que no estén comprendldos
en las capitulaciones de separamén seran objetos de'la’ 'sociedad
conyugal que deben COI’\StltUII‘ los esposos

ARTICULO 209.- En el reg|men de separacmn de bienes los
cényuges conservaran la propiedad y administracién de los bienes
que respectivamente les pertenecen y, por consiguiente todos los
frutos y accesiones de dichos bienes no seran comunes, sino del
dominio exclusivo del duefio de ellos.
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ARTICULO 380.- Se presumen hijos del concubinario y de la
concubina:

I.- Los nacidos después de ciento ochenta dias contados desde que
comenz6 el concubinato;

I1.- Los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes al en que
ceso la vida comun entre el concubinario y la concubina.

ARTICULO 1255.- E| téstadér debie;dejar alimentos a las personas
que se mencionan en las fracciones siguientes:

IalalV.-(..)

V.- A la persona con qu1en el testador vivi6 como si fuera su
conyuge durante los 5 afios que precedleron inmediatamente a su
muerte o con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato y que el
superviviente esté impedido de trabajar y no tenga bienes
suficientes. Este derecho sélo subsistira mientras la persona de que
se trate no contraiga nupcias y ‘observe buena conducta. Si fueren
varias las personas con quien el testador vivi6 como SI fuera su
conyuge, ninguna de ellas, tendra derecho a alimentos;

VL- (.)

ARTICULO 1260.- Cuando el caudal heredltarlo no fuere
suficiente para dar allmentos a todas las personas enumeradas en'
el articulo 1255 se observaran las reglas snguientes '

Ialall-(.)

III.- Después se mlmstraran tambien a prorrata, a Ios hermanos y
a la concubina;

V.- (...)

ARTICULO 1489.- Tienen derecho a heredar por sucesion
legitima:
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I.- Los descendientes, cdnyuge, ascendientes, parientes colaterales
dentro del cuarto grado, y en ciertos casos la concubina;

IL- (..)

ARTICULO 1522.- La persona con quien el autor de la herencia
vivi6 como si fuera su cdényuge durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hayan- permanecido libres de matrimonio
durante el concublnato, tlene derecho a heredar conforma a las
reglas snguuentes :

IalaVIL-(.)
()

Si al morir el autor de Ia herenma hubiera kudo con varias
personas como Ssi fueran su conyuge nlnguna de ellas heredara.

LEY DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO DE,BAJA‘CAI;IERNIA |

ARTICULO 2.- La famma es una mstatucxon social y cuvn con
perspectiva permanente, _integrada por personas vinculadas por
lazos derivados del" matrimonio, consangumeidad -afinidad o por. *
algunas de las relaciones de parentesco en Ios termmos del Codigo
Civil del Estado de Baja Cahforma . . ,

La familia se caracterlza por la relacson lntlma, duraclera y sohdarla
de sus integrantes, - quienes. . comparten en comun usos,
costumbres, tradtcmnes pnnupios y va|0res '

C) ESTUDIO Y A‘Nii‘.;is‘its ~

Si bien es cierto que dentro de la legislacién local, no se define de
manera explicita el concepto de “concubinato”, dentro del Caddigo Civil
de la entidad, podemos observar que de manera implicita si lo hace y

Pagina 23 de 45




XX LEGISLATURA
El Poder Ciudadano
esto, dentro de los numerales 1255 y 1522, mismos que exponen de

manera textual lo siguiente:

“ARTICULO 1255.- El testador debe dejar alimentos a las
personas que se mencionan en las fracciones siguientes:

IalalV.-(..)

V.- A la persona con quuen el testador vivido como si fuera su
conyuge durante los 5 afios que precedieron inmediatamente a
su muerte o0 con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante. el concubinato y
que el superviviente esté impedido de trabajar y no tenga
bienes suficientes. Este derecho sélo subsistira mientras la
persona de que se trate no contraiga nupcias y observe buena
conducta. Si fueren varias las personas con quien el testador
vivid6 como si fuera su cényuge, ninguna de ellas tendra
derecho a alimentos;

VL-(...)"

“ARTICULO 1522.- La persona con qwen el autor de la
herencia vivié como si fuera su. cényuge durante los cinco afnos
que precedieron inmediatamente a su muerte -0-con la que
tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecudo libres de
matrimonio durante el concubinato, tiene derecho a heredar

conforma a las reglas s:gwentes.

IalaVL-(.)
()
()

Del mismo modo, por criterios de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, el concubinato se refiere a:
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“El concubinato es la unién sin matrimonio entre un hombre y una
mujer que nace espontdneamente y puede terminar, de igual
modo, en cualquier momento...” (Registro: 178248).

...el concubinato es la unién de hecho formada entre un hombre y
una mujer que cohab/tan pub//camente hac;endo vida en comun,
sin estar unidos en .matrimonio; “la -unién _de hecho entre los
concubinos  produce efectos Juridicos a favor de éstos y de los
hijos que procreen durahte el kperiodo que hayan vivido en
comun.” (Registro: 165 641).

En efecto, la relacién de: concubinato nace de un acuerdo de
voluntades, por el que deciden Ilevar vida en cbmun, semejante a la
establecida en el matrimonio, adquiriendo 'y fljando, ‘tacita o
expresamente derechosyobl:gacnones ; |
Ahora blen el Diccionario ‘de Derecho de Rafael de Pma Vara
define  al  concubinato de la sngunente ©  manera:

“Unién de? un hombr'ey una mujef, no_Iigadjos por. vinculo
matrimonial nithna otra - persona, 'realizada"
voluntarlamente sun formahzacuén Iegal para cumphr os
fines atnbundos al fmatrlmomo en la soaedad//
matrimonio de hecho.® .

A diferencia del matrimonio civil, el mismo autor en la obra

citada, lo define de la siguiente manera:
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“Unién legal de dos personas de distinto sexo, realizada

voluntariamente con el propdsito de la convivencia
permanente, para el cumplimiento de todos los fines de la

vida".

Atendiendo la pretension ‘de la inicialista, cuando propone la
adicion de un Capitulo XI denominado del concubinato, se ha
considerado lo siguiente: T e | | £

Si bien es cierto, la eleccién ‘rde las perso‘nas, de vivir en
concubinato se hace cada vez mas comdn, asi lo expresa la legisladora -
dentro de su exposicion de motiVos, por lo quela misma considera que
es necesario puntuallzar Ios derechos y obligaciones de los concubinos
en materia de allmentos proteger la relacuon de la ViOlenCIa famlllar y
definir reglas en caso de que haya blenes producto de la umén ‘

Otra de las realldades que es necesano poner de manlﬂesto, es el
hecho de que en sesion de trabajo de la: Comusuon que suscrlbe de
fecha 9 de octubre de 2012 fue presentada en. los mlsmos términos la
iniciativa que hoy se dlctamlna En el tlempo referldo, se realizé un
proyecto de dictamen en sentido procedente, sin embargo |as reformas
no fueron aprobadas por Ios, ~|ntegrantes, de la Comisién de
Gobernacién, Legislacion vy Punfbs Constitucionales, por diversas
consideraciones, dando origen al dictamen 124, mismo que fuera
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aprobado en Sesién de Pleno de este H. Congreso en fecha 31 de
octubre de 2012.

Ahora bien, en virtud de la trascendencia de la propuesta, es
necesario retomar algunos puntos vertidos en el dictamen 124 antes
aludido, de la misma manera, se han consuderado nuevos aspectos
juridicos que resultan relevantes y que seran mclundos en el presente
estudio. Dentro del Dictamen 124, aludido con ‘anterioridad, la

Comisién que suscribe apunta!aba lo Siﬂguiente;

"Es menester_ deestaComts:on que "'di'f:tamina, el llevar el
tema de esta propuesta a su ‘mayor claridad posible 'y
sustentando de una manera mas completa los 'arQUmentos |
manifestados = en - eI~ presehte lnstrumento sobre la

procedenc:a de Ia InICIatlva de reforma

Es ass, que. esta Comnsuon ha con5|derado ‘nuevos elementos que
provocan-la moperablhdad de la propuesta por o’ que a contmuacmn

se expone:

La Inicialista propone la aaiciéﬁdé articulo 288 Bis-1, al Cédigo
Civil del Estado, con la siguiente hipdtesis normativa:

“Articulo 288-Bis 1.- El concubinato es la unidén entre “dos
personas” libres de matrimonio, sin que {engan
impedimentos legales para contraerlo, hagan vida en comun
como si estuvieren casados de manera publica y
permanente por un periodo minimo de dos afios.
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No es necesario el transcurso del periodo mencionado
cuando, reunidos los demads requisitos tengan un hijo en
comun.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del
tipo antes descrito, en ninguna se considerara como
concubinato. *

En relacion a lo que dispone el primer parrafo de la propuesta de
adiciéon, debemos atender lo que senala la Constltuuon local en su
parrafo segundo, del artlcuio 7 y que de manera textual expone |0

siguiente:

“E| Estado reconoce y protege la Institucién del Matrimonio
como un derecho de la soczedad orlentado a garantlzar y
salvaguardar la perpetuaaon de la especie. y ayuda mutua.
entre los conyuges,. satlsfaCIendose este solamente |
mediante la unién de un hombre con una mujer.”

En ese serﬁ:ido y en virtud de ser la COristituciyén Politica  del
Estado Libre y Sobefano de‘Béja ‘Califcrhia}"yuna‘ norma de SUberior
jerarquia, resulta lmprocedente Ia creacnon del numeral 288 Bis- 1, esto
en el sentido de que nuestro Estado, protege la institucion del
matrimonio, satrsfaciendose solamente entre la unién del hombre con
una mujer. Si bien'ke’s- A(:‘i'erto, la_propuesta de reforma, no viene a
sustituir a la figura del matrimonio, sin embargo es importante hacer
notar, que la redaccion del texto propuesto para la conformacién del
numeral multicitado, al no precisar que la unién deberd ser entre
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hombre y mujer, se aparta del texto constitucional invocado en
parrafos precedentes.

Los Criterios sustentados por nuestro maximo tribunal, respecto
de la figura del concubinato manifiestan lo siguiente:

“CONCUBINATO. EL ELEMENTO RELATIVO A LA
VIDA EN COMUN DE LOS CONCUBINARIOS,
REQUIERE LA DEMOSTRACION PLENA SOBRE LA
EXISTENCIA DE UN DOMICILIO.

El articulo 291 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en su primer parrafo, establece que la concubina y el
concubinario tienen derechos y obligaciones reciprocos,
siempre que, sin impedimentos legales para conytr'aer
matrimonio, hayan vivido en comdn en forma constante y
permanente por un perlodo mmlmo de dos afios que
precedan inmediatamente - a la generacion de derechos y
obhgaCIones a los que alude el capitulo correspondlente
de lo: cual puede observarse que, por. dlsp05|cion expresa
del legislador local, el concubinato -constituye
esencialmente una institucién de derecho andloga al .~
matrimonio, al relacionarse con la vida en comin de
forma constante y permanente entre la concubina y
el concubmar:o, por lo que, como elementos
mtegrantes, se deducen los s:gu:entes. a) La

un hombre y una muler en_ Jlo lndlwgg ; b)

Consentimiento; se fundamenta en el acuerdo de
voluntades en convivir juntos como pareja, bajo el mismo
techo, sin impedimento alguno para contraer nupcias; c)
Permanencia; lo cual significa la existencia de un tiempo
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prolongado de la unién, como minimo dos afios, en el
caso de no tener hijos; d) Cohabitaciéon o vida en comun;
lo cual implica que las personas que adoptan este
régimen como su estatus de vida ante la sociedad, deben
vivir juntos y de manera publica frente a los demas, como
si se tratara de esposos unidos en matrimonio civil; y, €)
Un lugar comuin de convivencia; en el cual se desarrollen
las relaciones mterpersonales, de amistad, sociales,
etcétera. De este modo, si bien es cierto que la lectura
literal del articulo relativo al- concubinato, no permite
advertir como un elemento textual la fijacién de un lugar
para su desarrollo, pues el precepto, como se observa, no
exige concretamente el establecnmlento de un domicilio;
también lo es que tal requisito se obtiene de la
interpretacién del numeral dado que ese estilo de vida
esta referido a la convwencna en comuln entre dos
personas de distinto sexo en forma constante y
permanente por un periodo minimo de dos afos, luego,
se colige necesariamente que ello sélo puede acontecer
en un lugar o sitio establecido para ese propdsito, como si
se tratara de un domicilio conyugal; de ahi que la
demostracién’ plena de ese hecho, también es
mdtspensable a fin de acredltar su plena conﬁguracmn

En relacmn con Ia propuesta de crear un numeral 288 BIS 2, se
atiende que la mncnahsta propone lo sngunente o

“Articulo 288-Bis 2.- Regirdn al concubinato todos los
derechos y obligaciones inherentes a la familia, en lo que le
fueren aplicables.

Los concubinos tendran derecho a ejercer las acciones que
concede la ley a los cdnyuges para evitar actos de violencia
familiar.”
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Dentro del texto que conforma el primer parrafo, se observa
que la legisladora pretende proteger la estabilidad de la familia y
regular la conducta de sus integrantes entre si. En el mismo
contexto, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California, establece en relacién a
la violencia familiar lo siguiente:

“Articulo 7. Se considera violencia familiar el acto abusivo de
poder u omisién  intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar. o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica o sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho.” :

Sin ~embargo, es necesario eXpresar que dentro del marco’
Ieglslatuvo vigente en. la entldad se encuentra la Ley de la Famlha'
para el Estado de. BaJa Callforma, mlsma que tiene por obJeto lo
snguuente

“ARTICULO 1. Las dISpOSICIO!‘IES contemdas por esta Ley
son de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el Estado y Mumaplos de Baja California vy,
tienen por objeto:

I. Garantizar los derechos que esta Ley reconoce a la familia
como primera institucion social y civil en el Estado de Baja
California;
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I1. Precisar sus principales derechos y las responsabilidades

que derivan de la familia, asi como los elementos
coadyuvantes para su desarrollo y consolidacion;

III. Definir los principios e instrumentos para su proteccién,
promocién y desarrollo integral en los ambitos publico,
social y privado; y

IV. Establecer los lineamientos generales para el disefio y la
implementacion de programas y politicas. puablicas que
fortalezcan y que promuevan a la familia como institucion
bésica de la sociedad.”

En la misma tesntura i:expene el Codlgo punitivo de la entidad

lo S|gwente

“ARTicULO 242 BIS - Tlpo Y pumbllldad - Al que
dolosamente ejerza vnolenaa fisica o moral, o incurra en la
omision grave de cumplir con un deber, en contra de su
coényuge, pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacién de grado, adoptante 0 adoptado,
se le impondrd de seis meses a cuatro afos de prision y
multa de veinticuatro a trescientos dias, sin perjuicio de la:
sancion que corresponda por la comisién de cualquier otro
delito previsto por- este Codigo apltcandose para ello las
reglas de concurso de dehtos i

Las mismas penas se aphcaran al que reahce cualqwera de
las conductas a que se refiere este precepto, en contra de
su concubinao ccmcubmo, parlente colateral o afi n hasta el
cuarto grado. ¥ :

Asi mismo se le podra lmponer las s:gulentes medldas de
seguridad:

a).- La prohibicién de ir a lugar determinado.
b).- Otorgar caucién de no ofender.
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c).- La prohibicibn de ofender por cualquier medio de
comunicacion, telefénica, electrénica u otro, y

d).- Sujecién a tratamiento psicolégico o psiquiatrico
especializado.

Para efectos de este delito la violencia fisica o moral se
ejerce cuando el sujeto activo ejecute actos materiales o
verbales en contra de la integridad fisica, psiquica o ambas,
de alguno de los miembros de la familia a que se refiere
este articulo.

(...)
(..)"

De los articulos adosen ‘lyyos parrafos precedentes, se
aprecia que el Estado, tutela kldsydérechos ‘de las victimas en los
casos de violencia familiar, del cual no excluye a'los. concubinos.'
Por lo tanto, la creacnon del ‘articulo 288 Bis- 2, no representa,,

mnovacion alguna en Ia leg;slac:on local

En relacion a a. creacién del articulo 288-Bis 3, se aprecia
que la mtensuon es acorde al craterlo emitido. por nuestro maxrmo
tribunal, que expone lo sngwente '

“Tesis 1a./J49/2008
Registro: 168449
Primera sala.

PENSION ALIMENTICIA PROVISIONAL. CUANDO SE
RECLAMA COMO CONSECUENCIA DE UNA RELACION
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CONCUBINARIA, SU CONCESION NO EXIGE LA
ENTREGA DE COPIAS CERTIFICADAS DE ACTAS DEL
ESTADO CIVIL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).

El articulo 233 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz
otorga a los concubinos el derecho a recibir alimentos en los
mismos términos que los conyuges, siempre que satisfagan
los requisitos establecidos en el articulo 1568 del citado
Cédigo, esto es, que hayan convivido baJo un mismo techo,
como marido y mujer, durante tres afios o por menos
tiempo si han tenido hijos y hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Es en-este contexto
normativo como. debe::a;J:nterpretarse el articulo 210 del
Cédigo de Procedimientos: Civiles del Estado de Veracruz,
que sélo regula expresamente las condiciones para otorgar
la pension alimenticia provisional cuando se reclama como
consecuencia del vinculo matrimonial o de parentesco con el

deudor alimentario, ya que la ausencia de reglas aghcable
ratandoge d_e_l gonggb nato no_ debe frustrar Ia e cagia le la’

Mexncgno Por ello cuando se reclama la mducada medlda
cautelar como consecuencia de una reiacmn concubinaria,
su concesién no exige la entrega de las copias certificadas -
de las actas del estado civil a que se refiere el mencionado
articulo 210, sino que es suficiente que quien reclama
alimentos afirme cumphr con los requisitos prewstos en el
articulo 1568 aludido-y aporte elementos para sostener su
dicho, como: Ias actas de nacimiento de los hijos o algun
otro medio probatorlo tendente a acreditar la convivencia.
Lo anterior, porque las posiciones de acreedor y deudor
alimentario no dependen de que las relaciones familiares
respectivas deriven de documentos publicos inscritos en el
Registro Civil, pues afirmar lo contrario implicaria admitir un
esquema asimétrico con juicios cualitativamente distintos en
los que los concubinos se verian obligados a seguir un
proceso civil sin medidas cautelares. Ello soslayaria la
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igualdad sustantiva con que la regulacién civil trata las
relaciones matrimoniales y concubinarias en este punto y no
guardaria la debida congruencia con los imperativos de no
discriminacién y proteccion a la familia derivados de los

articulos 10. v 40. constitucionales.”

De lo anterior, no es cuestipriéble entonces, la obligacion que
existe entre los concubinos de proporcionar aIiméntos,’ sin embargo,
la redaccién propuesta para la integ'raci'én del articulo 288-Bis 3, se
opone a lo establecido por el artrculo 317 del Codigo Civil para el
Estado de Baja Calnforma, en io relaczonado ala duracnon de la
misma, al determinar lo snguaente 5

“ARTICULO 317. Cesa la obllgacwn de dar ahmentos

I.- Cuando el que la tiene carece de medros para cumphrla,
.- Cuandoel allmentlsta deja de necesitar los alimentos;

II1.- En caso de injuria, falta o dafios graves inferidos por el
alimentista contra el que debe prestarios;

IV.- Cuando la. necesidad de los alimentos dependa de la
conducta viciosa o-de-la falta de aplicacion al- trabajo del
alimentista, mlentras subsrstan estas causas; ~

V.- Si el allmentlsta sm consentlmiento del que. debe dar los
alimentos, abandona Ia casa de éste por  causas
injustificables.” i ' e Ty

Ahora bien, por lo que hace a la creacién del articulo 288-Bis 4,
se aprecia que:
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La inicialista pretende que el concubinato genere los mismos
derechos/'patrimoniales en similitud con los del matrimonio, esto al
proponer reglas para la reparticiéon de los bienes que se hubieren
adquirido dentro de la vigencia de la relaciéon en concubinato, sin
embargo, se han observado lo siguiente:

Comparando con: la institucion jUridica del ‘matrimonio, el
concubinato puede producir efectos entre los concubinOS' con relaciéon
a los bienes y en relacion a los huos, en este caso, nos refenremos a
los bienes patrlmomales (0

Es asi, que desde eS’ta poStUré; resulta dificil exponer sobre un
régimen patrlmomal puesto que no hay un acto Jurldlco que regule
los bienes que se adqweren antes y durante la unién en concubmato
La Suprema Corte de Justnma de Ia Nacuon ha emltldo la 5|gu1ente
Tesis de Jurlsprudenc:a. ‘ | ‘

“9a, Epoca; A

T.C.C.; S.J.F. ysu Gaceta Tomo XXVIII
Pag. 1219 S ‘ ‘
Septiembre de 2008

Tesis aislada .

CONCUBINATO. LA INEXISTENCIA DE UN REGIMEN PATRIMONIAL,
NO IMPIDE LA LIQUIDACION DE LOS BIENES Y DERECHOS

ADQUIRIDOS POR EL TRABAJO COMUN DE LOS CONCUBINOS,
MEDIANTE LAS REGLAS DE LA SOCIEDAD CIVIL.
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Cuando la pretension de la liquidacion de bienes y derechos surgidos
durante el concubinato descansa sobre la base de que su adquisicion
fue el resultado del trabajo comn de ambos concubinos, la decision
respectiva debe emitirse sobre la base de las reglas generales de la
sociedad civil. La ley no establece un régimen patrimonial en el
concubinato; sin embargo, en conformidad con los articulos 18 y 19
del Cédigo Civil, y 20. del Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos para el Distrito Federal los tribunales no deben dejar
de resolver las controversias sometidas a su conssderacuon ni aun
ante el silencio o insuficiencia de la ley, antes bien, deben emitir
decisién conforme a la letra de ésta o a su interpretacién juridica y a
falta de ley se resolveran. conforme a los principios generales de
derecho, con tal de que el actor determine con claridad, la clase de
prestacion que exija del demandado y el tltulo o0 causa de |a peticion.
Con apoyo en lo anterior, es posible resolver que, cuando cualquiera
de los concubinos demanda Ia liquidacién de los bienes adquiridos
mientras duré tal convivencia y apoya su pretension en que el acervo -
que pretende liquidar es resuttado del trabajo comin de ambos
concubinos, tal petlmon se reflere, enrealidad, a la Itqwdacmn de una
sociedad civil de hecho. Esto es asi, porque el articulo 2688 del
Cédigo Civil para elDi:st‘rito; Federal define el contrato de sociedad
civil como aquel en que: "... los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin
comun, de caracter preponderantementeke,conomnco pero-que no
constituya una especulacién comercial.", en tanto que sobre el
mismo tipo de sociedad el articulo 2689 del ‘propio _ordenamiento
dispone: "La aportacion de los socios puede consistir en una cantidad
de dinero u otros blenes ‘0 en su industria. La aportacién de bienes
implica la transmaswn de su- ‘dominio a la sociedad, salvo que
expresamente se pacte otra cosa.". Sobre estas bases, si bien la ley
no prevé un régimen patrimonial en el concubinato, es valido afirmar
que entre concubinay concubinario surge, de hecho, una sociedad de
esta naturaleza cuando existe entre ellos el acuerdo de voluntades -
que no necesariamente debe ser expreso, pues es admisible el
consentimiento tacito (reconocido en el articulo 1803 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal)- por virtud del cual, en atencién a la
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naturaleza de esa relacién como institucién de derecho familiar,
convinieron en combinar sus recursos y sus esfuerzos para lograr la
realizacion de un fin comun, a saber: la constitucién de un ntcleo
familiar, cuyo trabajo conjunto tiene la finalidad de sufragar las
necesidades de sus integrantes. De esta manera, dentro del
concubinato, se forma la sociedad civil de hecho respecto de la cual
han de aplicarse las disposiciones que rigen a dicha sociedad. Por
ende, ningin impedimento existe para llevar a cabo su disolucién y
ulterior liquidacién en conyform’idéd’cdn lo dispuesto;:‘por el articulo
2691 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.” L4

La tesis citada, p'one de mariiﬁ'estb, 'qUe en caso de concluir una
relaciéon en concublnato, donde se adquurleron baenes, el juzgador no
puede deJar de resolver a pesar de que no se encuentre regulado
dentro de los cuerpos. normatlvos el procedlmtento para la liquidacion
de los mismos. Es asa, que si el actor demuestra que los bienes
adqumdos son producto del’ ‘trabajo comunf de ambos concubmos,
debe entonces atenderse a la liquidacion de una sociedad civil de
hecho. g | | | ” V4

En el caso que nos ocupa, siendo concretos, nos- referlmos ala
pretension: de adnc:onar el numeral 288- BIS 4 resulta Jurldlcamente
improcedente, pues 5|_ la pretensnon consiste en establecer
lineamientos que ‘r‘e‘gUlen ‘la disolucién de una sociedad de hecho,
resulta entonces ambi'gua, 'ir‘nprecisa e inequitativa para una de las
partes, esto en el entendido”de quegsi dentro de la convivencia, uno
de los concubinos se dedico de manera exclusiva al desempefio del
trabajo del hogar y al cuidado de los hijos, no se establece un
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pardmetro como sucede en el caso de un matrimonio celebrado bajo
el régimen de separacidn de bienes, tal y como lo estipula el articulo
279 Bis del Cddigo Civil del Estado, que a la letra dice:

“ARTICULO 279 BIS.- En la demanda de divorcio los
cényuges podréan demandar del otro, una indemnizacién de
hasta el 50% del valor de los bienes que hubiere adquirido,
durante el matrimonio suempre que se concurran las
condiciones siguientes: :

I.- Hubieran estado casados baJo el régimen de separacmn
de bienes;

II.- El demandante se. haya dedlcado en eI lapso en que
duré el matrimonio, preponderantemente al desempefio del
trabaJo del hogar y, en su caso, al cundado de los thOS,

III.- - Durante el matrlmomo el demandante no haya
adquirido bienes propios 0 habiéndolos adquirido, sean .
notorlamente menoresa los de la contraparte N

El Juez de lo Familiar en Ia sentenCIa de dsvorcuo, habra de
resolver atendtendo Ias curcunstanaas espec:ales de cada'
caso.” :

Por lo tanto, la propuesta presentada por la inicialista, no
satisface el principio fundamental de igualdad juridica, en el sentido
de que el concubino y Ia concubma gozan de la misma importanaa y
de los mismos derechos de modo que la mncuatlva de adicionar un
articulo 288-Bis 4, es |mprocedente. |

Con apoyo de los argumentos anteriormente desarrollados,
exponemos los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es facultad del Congreso del Estado, resolver sobre
las iniciativas de Ley, Iniciativas con Proyecto de Decreto y Proposicion
con Punto de Acuerdo presentados por los Diputados de conformidad a
lo sefialado en el artl'cuiok27,de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja *Califor(nia. '

SEGUNDO.- Qu_e toda ihiciativak: de 4r‘eforma presentada a esta
Honorable Asamblea, deb‘ei:reunir ,lds requisitos de fondo que previene
el articulo 117 de la Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado de .
Baja California. ” ‘ ‘

TERCERO.- Que dentro de las atrnbucrones de la Com|S|on de
Gobernacmn Leg&slacnon y ‘Puntos Constitucmnales se encuentra las
referentes al conOC|m|ento, estudlo y dictamen de las modificaciones,
reformas, adiciones, derogaaones o abrogaciones de la Constltucmn
Local y de las Leyes Ordmanas del Estado, acorde a lo previsto por el
articulo 64 de la Ley orga’nica del Poder Legislativo del Estado.

CUARTO.- Que con'fecha:12'de;febrero del 2013, la Diputada Claudia
Josefina Agatén Muiiiz, pre’senté ante el Pleno del Honorable Congreso
del Estado, la iniciativa que ahofa se dictamina, con el objeto de
reformar y adicionar un Capitulo XI al titulo V y los articulos 288-BIS
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1, 288-BIS 2, 288-BIS 3 y 288-BIS 4, del Coédigo Civil para el Estado
de Baja California, para regular el concubinato.

QUINTO.- De conformidad a las atribuciones conferidas en el articulo
64, fraccidn II, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, la Comisién de
Gobernacidn, Legislacién y Puntos Constitucionales, solicitdé a la
Direccién General de Consultorla Legislatlva, a traves de la Secretaria
de Servicios Parlamentarlos, el estudio y analisis respectivo de la
presente iniciativa, mediante oficio nimero JBMT/439/13 de fecha 18
de febrero del 2013, en cum’pl‘imiento a"Io dispuesto en el articulo 63
de la Ley Organica antes cﬂ:ada, ‘haciendo constar por tal, que la
Secretaria de Servicios Parlamentarlos remitié dlcha iniciativa a esta
Direccién General de Consultorla Leglslatlva para su estudio y ana||5|s |
con el oficio numero SSP CES/1819/2013 de fecha del 20 de febrero
de 2013..

SEXTO.~- Que la mlcuatlva de reforma en estudio pretende adncnonar un
Capltulo XI al titulo V ¥ los art|culos 288-BIS 1, 288-BIS 2, 288-BIS 3
y 288- BIS 4, del Cédng Clvu p,ara el Estadode Baja California, para
regular el cofncubinato, 'Cyo‘h' ia'ﬁnalidad dé estab’lecer‘el concepto de
concubinato, puntuahzar Ios derechos y obhgacuones de los concubinos
en materia de allmentos proteger Ia relacnén de la vnolencna familiar y
definir las reglas en caso de que haya bienes producto de la unioén.

SEPTIMO.- Que en virtud de ser la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, una norma de superior jerarquia,

resulta improcedente la creacién del numeral 288 Bis-1, esto en el
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sentido de que nuestro Estado, protege la institucién del matrimonio,

satisfaciéndose solamente entre la unién del hombre con una mujer. Si
bien es cierto, la propuesta de reforma, no viene a sustituir a la figura
del matrimonio, sin embargo es importante hacer notar, que la
redaccién del texto propuesto para la conformacion del numeral
multicitado, al no precusar que la umon debera ser entre hombre y
mujer, si no a la unién de “dos personas

OCTAVO.- Que la Ley de la Familia, asi como el Codigo Penal, ambos
ordenamientos para el eStado de Baja California, se aprecia que el
Estado, tutela Ios‘d'erechosv de~laé "victimas en los casos de violencia
familiar, del cual no excluye a los concubinos. Por lo tanto, la creacion
del articulo 288 Bis-2, no representa. innovacién alguna en la
legislacién local, de modo quej'se ha considerado improcedente la
creacién de dicho numeral. - | Sanat

NOVENO.- Quei efi* relacién ala Cfeacién del articulo‘ 288-Bis 3, se
aprecia que la lntensnon es . acorde a Ios criterios emltldos por la

Suprema Corte de Justlcra de la Nacuon, en relacnon al derecho de los
concubinos de proporcionar ahmentos, sin embargo la redacaon

propuesta parailf “ntegraCIon del artlculo 288-Bis 3, se opone a lo
establecido por el ‘articul‘ok3,17 del,Codlgo Civil parakel Estado de Baja

California en lo relativo a‘fl_a duracién de dicha obiigacién.

DECIMO.- Que por lo que hace a la creacion del articulo 288-Bis 4,
donde la pretensién consiste que el concubinato genere los mismos

derechos patrimoniales en similitud con los del matrimonio, esto al
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proponer reglas para la reparticion de los bienes que se hubieren
adquirido dentro de la vigencia de la relacién, lo cual resulta
juridicamente improcedente, ya que la propuesta se aprecia ambigua,
imprecisa e inequitativa para una de las partes, esto en el entendido
de que si dentro de la convivencia, uno de los concubinos se dedico
de manera exclusiva al desempeno dei trabaJo del hogar y al cuidado
de los hijos, no se establece un parametro como sucede en el caso de
un matrimonio celebrado bajo el régimen de separacion de bienes, tal
y como lo estipula el articulo 279 Bis del Cédigo Civil del Estado,
ademas no satisface el prmcxplo fundamental de |gualdad juridica, en
el sentido de que el concubmo y Ia concubma, gozan de la misma
importancia y de los mismos derechos. ‘ |

DECIMO PRIMERO.- Que el presente Dictamen fue apr‘obédo por-los
ciudadanos anutados, Juan Bautista Montejano de la Torre, Ricardo
Magana Mosqueda, Jorge Davnd chano Perez, Julio Felipe Garaa
Mufioz, L|zbeth Mata Lozano y Rosendo Colorado Garcia; mtegrantes de
la Comlsnon de Gobemacnon Leglstacmn y Puntos Constltuc:onales de
este Honorable Congreso del Estado '

Por lo anteriormente -eXpuesto, ‘esta Comisién somete a la
consideracién del Pleno de la XX Legislatura de Baja California, el
siguiente punto:
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RESOLUTIVO

UNICO.- NO SE APRUEBA LA REFORMA QUE ADICIONA UN
CAPITULO XI DENOMINADO “DEL CONCUBINATO” AL
TITULO V Y LOS ARTICULOS 288-BIS 1, 288-BIS 2, 288-BIS
3Y 288-BIS 4, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, por las consideraciones expuestas en el presente
dictamen. -

Dado en la sala de Comlsaones “Dr Francisco Duefias Montes” del
H. Poder Leglslatlvo en la Ciudad de Mex1call, Baja Cahfornla, a los
27 dias del mes de mayo del afio 2013.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACI()N
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO JUAN' BAUTISTA MONTEJANO DE LA TORRE
PRESIDENTE
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DIPUTADO RICARDONMIAGANA MOSQUEDA
SECRETARIO

DIPUTADO JULIO FELIPE GARCIA MUNOZ
VOCAL o, e

DAVID JORGE LOZANO PEREZ

~ DIPUTADO ,
e d " VOCAL

DIPUTADO ROSENDO COLORADO GARCiA
VOCAL S R e

HOJA DE FIRMAS RELATIVAS AL DICTAMEN NO. 185 QUE ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS
AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO A FIN DE REGULAR EL CONCUBINATO.

DGCL/\Q;%\
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