H. Vigésima Tercera Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRADA
EN EL SALON DE SESIONES “LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA”, EL
DIA JUEVES CATORCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

PRESIDENTA C. DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ

(Asistencia de veinticuatro ciudadanos Diputados)

SECRETARIA DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ

- LA C. PRESIDENTA: (Inicia: 10:39 horas) Buenos dias Diputadas y Diputados,
vamos a pedirles tomar sus asientos. Sesion Ordinaria del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones, correspondiente al Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XXIII Legislatura del Estado de Baja California, siendo el dia jueves
catorce de noviembre de dos mil diecinueve, a las diez de la mafiana con treinta y
nueve minutos. Diputada Secretaria sirvase pasar lista de asistencia si es tan amable

por favor.

- LA C. SECRETARIA: Con gusto Presidenta. “Agatén Mufiz Claudia Josefina,
Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez Monserrat, Cano Nufiez Miriam
Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo Garcia Fausto, Geraldo Nuiez Araceli,
Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes
Gerardo, Melendrez Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez
Victor Manuel, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo Anibal,

Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David, Topete
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Robles Eli, Vaca Chacon Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria, Vazquez
Castillo Julio César, Vazquez Valadez Ramén, Villalobos Avila Marfa Luisa. Se justifica

la inasistencia del Diputado Luis Moreno Hernandez. Tenemos qudrum, Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria, en consecuencia se
abre la sesion, Diputados, una vez que el orden del dia ya ha sido distribuido con
anticipacion via electrénica, voy a solicitar a la Diputada Secretaria Escrutadora
someta a consideracion de la asamblea en votacion econdmica la dispensa de su

lectura y en su caso su aprobacidOn.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Con su permiso Presidenta, se somete a
consideracion de la asamblea en votacién econdmica la dispensa de la lectura y la
aprobacion del orden del dia, los Diputados que estén a favor sirvase manifestarlo

levantando su mano; por mayoria Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias, procedemos a dar cuenta del siguiente
punto del orden del dia, relativo a la “Aprobacion de acta de la sesion ordinaria de
fecha 7 de noviembre de 2019”, toda vez que se les hizo llegar previamente via
correo electronico, se pregunta si tienen alguna enmienda que hacer, de no ser asi,
se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora proceda a efectuar la votacion

correspondiente.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a consideracion de la asamblea

en votacién econdmica la dispensa de la lectura y la aprobacion del acta referida,
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los Diputados que estén a favor sirvase manifestarlo levantando su mano; por

mayoria Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria Escrutadora, iniciamos
con el apartado de Iniciativas, que viene siendo el siguiente apartado, voy a pedirle
a nuestra Diputada Secretaria, que por favor de lectura a las iniciativas para su

tramite en Oficialia de Partes.

- LA C. SECRETARIA: Con gusto Presidenta. 1. De la Diputada Araceli Geraldo
Nufez, a nombre propio como integrante del GPMORENA, por el que se adiciona la
fraccion XIV al articulo 16 de la Ley de Educacién del Estado de Baja California.
Pretencion: Que el sistema educativo suscriba convenios con diversas universidades
de medicina en el Estado a fin de que sus egresados presten servicio social en las
escuelas de nivel basico, para liberar su servicio social. Turna: Comision de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

2. De la Diputada Miriam Elizabeth Cano Nufiez, a nombre propio como integrante
del GPMORENA, por el que se reforma la fraccion I y se adicionan las fracciones IX
a la XIII al articulo 16, se reforma el articulo 20, y se adicionan las fracciones III a
la V al articulo 23; todos a la Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California. Pretension: Actualizar el marco
legal en cuanto a la igualdad de género, con relacién a la legislacion Federal. Se

turna a la Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud.
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3. Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio en representacion del
PVEM, por el que reforman los articulos 21 y 29, asi como adiciona un capitulo XIV
denominado “Secretaria de Proteccién al Ambiente” y un articulo 39 a la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California. Pretension:
Separar en dos Secretarias de Estado a la Secretaria de Economia y Turismo; y a la
Secretaria de Proteccidon al Ambiente. Se turna a la Comision de Gobernacion,

Legislacidon y Puntos Constitucionales.

4. Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio en representacion del
PVEM, por el que se reforma el articulo 5 de la Ley de Proteccion a los animales
domésticos del Estado de Baja California. Se turna a la Comision de Fortalecimiento
Municipal. Pretension: Establecer que las campafias Municipales de esterilizacion

animal gratuita se hagan de forma permanente, en lugar de dos veces al afno.

5. Del Diputado Luis Moreno Hernandez, a nombre propio en representacion de
Transformemos, por el que se reforma el Inciso N), de la fraccion II del articulo 83,
del Capitulo II, del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California. Se turna a la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales. Pretension: Cambio del término

“El padron de cabildeo” por “El padron de asesores por funciones.

6. Del Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California, por el que se reforma el articulo 261 del Cédigo Penal

para el Estado de Baja California. Se turna a la Comision de Justicia. Pretension:
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Establecer sanciones a quienes faciliten el acceso a las apuestas en juegos de azar

o dispositivos tragamonedas a los menores de edad.
Es cuanto Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria, antes de seguir con el
siguiente apartado, Diputados y Diputadas, quiero pedirles que me acompafien a
pedir un minuto de silencio por el Abogado ensenadense el Juez Marcelino Zepeda
Berrelleza, adelante. (se realizd un minuto de silencio). Gracias. Y este Congreso
extiende las mas sinceras condolencias para sus familiares, amigos de nuestro ya

fallecido amigo Marcelino Zepeda Berrelleza.

Continuamos con el siguiente apartado, vamos a darle el uso de la voz compaferos
para que se atienda a quienes estan el dia de hoy presente, sobre el tema de pago
de derechos en cuanto, de la Comisidn del Agua, vamos a pedirle a la Diputada Eva
Maria para que de lectura y desahogue el tema también quienes estan invitados en

el Recinto, adelante Diputada.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Con su venia Diputada
Presidenta, para antes solicito se tenga de manera integra por reproducido el
presente documento en los instrumentos legislativos correspondientes, si no tiene

inconveniente Presidenta.
- LA C. PRESIDENTA: Adelante Diputada.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Primero que nada, darle la
bienvenida a la Federacidn de Asociaciones Civiles de Baja California: a HIJO
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PRODIGO A. C.; CIAD CANANEA, A.C.; CREA ZONA UNO, A.C.; CESCA, A.C.; CETA,
A.C.; Alcance Victoria; Baja Deportes, Fundacion Emanuet, a las diversas estancias
infantiles, a SONRISAS DE CRISTAL, TESOROS ESCONDIDOS, AWAY OUT, a
FRATELO y a Oasis del Nino y a todas las asociaciones que nos acompaian,
especialmente aquellos grupos en favor de la vida y la familia, muchas gracias, por

lo pronto voy a iniciar con la lectura.

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ. La suscrita EVA MARIA VASQUEZ
HERNANDEZ, en mi carécter de Diputada; con fundamento en lo dispuesto por el
tercer parrafo del Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como por lo establecido en el Articulo 110 fraccion III, 114,
119 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me
permito presentar ante esta tribuna, Proposicion con Punto de Acuerdo Econémico,
mediante el cual se solicita respetuosamente; “El Poder Legislativo del Estado,
remite atento exhorto al Gobernador del Estado de Baja California, Jaime Bonilla
Valdez, para que en uso de la facultad previstas por la Fraccidn I del Articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, expida con
efectos a partir de Noviembre y Diciembre de este afio, Decreto mediante el cual
se exima del pago de derechos de consumo de agua previstos en la Ley de Ingresos
del Estado de Baja California para el Ejercicio fiscal 2019 y 2020, el cual tiene
beneficio directo para organismos de la sociedad civil e instituciones de asistencia

social privada registradas en los términos de Ley, asi como asociaciones constituidas
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conforme a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.” Lo anterior en razon

de la siguiente EXPOSICION DE MOTIVOS

En Baja California existen alrededor de mil doscientos Organismos de la Sociedad

Civil de los cuales en Mexicali hay 200.

Estos organismos e instituciones, prestan servicios a la sociedad, pero también
contribuyen complementariamente a realizar tareas y encomiendas que

corresponden al propio Estado.

Los esfuerzos de estos organismos civiles, humanitarios, altruistas, en su mayoria
sin recibir contraprestacién alguna, son en beneficio directo y concreto para
instituciones que trabajan con nifias, nifios y adolescentes, personas de la tercera
edad, migrantes, jovenes, personas vulnerables, personas en situacién de calle,
fundaciones que atienden violencia contra la mujer y la familia, adicciones, incluso

también estan consideradas algunos temas de asociaciones religiosas.

Se trata entonces de ciudadanos interesados en su comunidad, de ciudadanos que
participan en el mejoramiento de su entorno, producto de la diversidad de problemas
sociales de la vida diaria, son instituciones que no tienen, ni deben tener otro

propdsito que ejercitar su gran corazon y generosidad.

Cada una de estas materias de trabajo por la comunidad, por la vida y la integridad
de las personas, tiene un significado muy especial para Baja California, porque ellos

son verdadero rostro de la solidaridad.
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El 08 de Marzo de 2019, se publicé en el Periddico Oficial de Estado de Baja California
el Decreto que exime del pago de derechos por consumo de agua previstos en la

Ley de Ingresos en beneficio de estos organismos e instituciones.

El decreto de 2019 les brindaba a los organismos de Mexicali, el apoyo con 7 metros
cubicos de agua por cada usuario atendido, ello implica que las comisiones de
servicios publicos realizaban en cada institucion un censo y la constancia de

desarrollo social, pasados los siete metros cubicos por persona tendria costo.

Este instrumento tuvo con fin que los organismos e instituciones realicen sus
actividades de la mejor manera posible, evitando que se afecte su situacion
econdmica dado que su servicio en muchos casos es de 24 horas al dia, tratandose
de Mexicali, con las necesidades de agua derivadas de las inclemencias del clima,
en diversos supuestos el servicio prestado es de atencion, custodia o cuidado de
personas vulnerables, pero en suma hacen un esfuerzo extraordinario en el auxilio

de personas que realmente lo necesitan.

Por tanto, el presente exhorto tiene como fin, solicitar al Gobernador del Estado:

o Que continde durante Noviembre y Diciembre la vigencia del Decreto en
referencia.
o Que se respeten los términos previstos por el Decreto en cita, por cuanto a

los metros cubicos de excepcion.

o Que el Decreto también exista para el ejercicio fiscal del 2020.
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Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 119 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo, solicitando se someta a consideracién de esta
Soberania la DISPENSA DE TRAMITE correspondiente, me permito presentar

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, en los términos siguientes:

UNICO: “El Poder Legislativo del Estado, remite atento y respetuoso exhorto
Gobernador del Estado de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, para que en uso de
la facultad previstas por la Fraccion I del Articulo 49 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, expida con efectos a partir de Noviembre
y Diciembre de 2019, Decreto mediante el cual se exima del pago de derechos de
consumo de agua previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para
el Ejercicio fiscal 2019 y 2020, el cual tiene beneficio directo para organismos de la
sociedad civil e instituciones de asistencia social privada registradas en los términos
de Ley, asi como asociaciones constituidas conforme la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.”

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA, A LOS 14 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2019

ATENTAMENTE. “Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna
para todos”. Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Dip. Eva Maria

Vasquez Hernandez. Coordinador.
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Aprovecho para agradecer a todos ustedes por la valiosa labor que realizan en
funcion de atender a los mas vulnerables, estamos para apoyarles desde aqui del

Congreso del Estado, muchisimas gracias.

- LA C. PRESIDENTA: Muy bien, se declara abierto el debate de la dispensa de
tramite del Acuerdo, se pregunta Diputados y Diputadas si desean intervenir en
contra de la dispensa de tramite, de no ser asi, voy a solicitar a la Diputada Secretaria

Escrutadora someta a votacion econdmica la dispensa de tramite.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Con su permiso, se somete a votacion
econdmica la dispensa de tramite presentada, los Diputados que estén a favor

sirvanse manifestarlo levantando su mano; por mayoria.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias, se declara abierto el debate de la Proposicion, se

pregunta a los Diputados si desean intervenir en contra de la proposicion.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Presidenta, no para hablar en

contra sino para precision.
- LA C. PRESIDENTA: Adelante.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias Diputada Vicepresidenta.

Esta situacion por las que estan pasando.
(interrupcion del publico)

- LA C. PRESIDENTA: Permitame, permitame, le voy a solicitar que nos den

oportunidad de seguir con los trabajos por favor, gracias, adelante Diputado Molina.
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- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias Diputada Vicepresidenta,
como lo refiera, esta situacion que se plantea este exhorto y que es conveniente, si
es importante precisar que el Decreto esta vigente, el decreto esta vigente hasta
finales del afio, habla del ejercicio fiscal y podria decirles de que, a gestiones
expresas de la Directora del DIF Municipal del Mexicali, Silvia Beltran Goldsmith, me
informo que desgraciadamente en octubre de este afio, aun con la administracion
saliente en funciones, les llego a diversas organizaciones el cobro de octubre, el
cobro de octubre que es lo que motivo que su servidor se acercara con el Secretario
General de Gobierno, del gobierno entrante el Lic. Amador Rodriguez Lozano, hice
llegar por esa gestion el documento del Decreto, el compromiso que hizo la
Secretaria General de Gobierno, es que esas disposiciones, esas condonaciones,
esos beneficios van a continuar vigentes, me imagino yo que cuando llegue esta
peticion del Congreso, seguramente que el Ejecutivo del Estado ya habra expedido
porque es necesarisimo, son organizaciones que vienen a cubrir muchas omisiones,
el gobierno no tiene o a tenido el alcance, fue preocupante cuando llegaron las
organizaciones, las estancias infantiles que les retiraron el recurso en octubre, la
administracion saliente, entonces si puedo trasmitir en este momento y considero
conveniente que hagamos esta solicitud, sin embargo no me cabe la menor duda
que el gobierno del Gobernador Jaime Bonilla Valdez, y por esta situacion que se
hizo con el Secretario General de Gobierno vayan a dar, asi me lo dijeron, va haber
continuidad todos los beneficios a organizaciones de la Sociedad Civil, que vienen

apoyando a la comunidad, ejerciendo funciones que el gobierno no estuvo haciendo
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y que seguramente van a recibir solo esto sino mas apoyos por parte del Gobierno
que entro en funciones el primero de noviembre, este Congreso del Estado,
seguramente van a recibir muchos beneficios, eso es un compromiso que en lo
personal hago y no dudo que la mayoria de ustedes también, esa manifestacion la
hago para que este objetivo de este exhorto que haga el Congreso se cumpla, es

cuanto.
- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado, alguien mas que quiera, Diputada Eva.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Si solamente hacer la
precisién que bueno que finalmente nosotros lo que estamos buscando ciertamente
como comenta el Diputado, es con este exhorto mas alla, digo y agradezco que
bueno que hay gente preocupada que haga las gestiones, pero es importante que
ellos lo sepan, entonces por eso el exhorto porque estamos trabajando, me reunido
con ellos y lo interesante de todo esto, bueno no es una primer reunién, no es una
reunidon de ocasidon, hemos estado presentes con todos ustedes en muchos otros
temas, como son aquellos temas sensibles de proteccion civil, seguiremos apoyando,
no se trata solamente de manifestarlo, sino de actuar en consecuencia por ello el

exhorto, muchas gracias es porque es para ustedes.

- LA C. PRESIDENTA: Adelante Diputada Trinidad Vaca Chacdn, permitame

Diputada, vamos a pedirles.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Una mocién de orden Presidenta.
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- LA C. PRESIDENTA: Para que nos des oportunidad de continuar con los trabajos,
quiero decirles que efectivamente somos un Congreso de mucho respeto, y también
cedimos la libertad de que ustedes pasaran a este Pleno, con toda la confianza de
que esta es su casa, denos oportunidad de continuar con los trabajos, tiene el uso

de la voz la Diputada Trinidad Vaca Chacdén, muchas gracias.

- LA C. DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Muchas gracias Diputada
Presidenta y saludo a todos los aqui presentes, a manera de aportacion, aplaudo
este exhorto y la presencia y participacion de todos ustedes y entiendo también los
avances que se han llevado a cabo en materia de comunicacion, como lo ha
expresado el Diputado Juan Manuel Molina, a través del Secretario General de
Gobierno, y debo también informar que en su momento y comparto que le di
seguimiento de la mano con Santiago Raigosa a un tema ciertamente muy sentido
en la Vigésima Segunda Legislatura, donde también se hicieron y se atendieron
temas sustantivos como este tema del agua, y tuvimos un acercamiento directo en
su momento con el Director de la CESP el senor Javier Ordufio y nos encontramos,
porque tal vez mucha gente no estda informada, con esa inquietud como
representante Santiago Raigosa y tomando la voz y la palabra para hablar por todas
las asociaciones en donde este beneficio estaba activado para todos y nos
encontramos con un padron de no sé cuantas asociaciones que no habian recibido
el beneficio porque no habian atendido este beneficio en su momento, entonces,
para que ustedes sepan que también el Congreso en general cuente con todo el

apoyo en este caso hablo por mi, pero no creo que haya ninguna situacion que lo
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impida, pido sumarme a ese exhorto para que de mi parte seguir trabajando con
ustedes Santiago Raigosa y todos los que estan aqui, como siempre lo he hecho de
manera puntual, gracias por estar aqui y pero si se trabajo, gracias, es cuanto

Diputada.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputada, si no tienen inconveniente vamos a
solicitar a la Diputada Secretaria Escrutadora, lo someta a votacién econdmica la

proposicion propuesta por la Diputada Eva Maria Vasquez.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
proposicion presentada, los Diputados que estén a favor sirvanse manifestarlo

levantando su mano; por mayoria Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria, ahora si se declara
aprobada la Proposicion leida por la Diputada Eva Maria Vasquez, pasamos
compafieros Diputados al apartado de Iniciativas para presentarse aqui al Pleno,
vamos a darle el uso de la voz a la Diputada Eva Gricelda Rodriguez y pedirles de
favor companeros Diputados que sus iniciativas sean por un maximo de cinco

minutos, adelante.

- LA C. DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Diputada Claudia Josefina Agaton
Muhiz, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, presente. Honorable asamblea: La suscrita,
Eva Gricelda Rodriguez, en mi calidad de Diputada integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), de esta
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XXIII Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en los articulos 27 y 28,
ambos en su fraccion I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como en los articulos 110, fraccion I, 112, 115, fraccion I, 116,
y demas relativos y aplicables a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito presentar ante este Congreso, INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA, con base en la siguiente:
EXPOSCION DE MOTIVOS

Las personas en condiciones de pobreza, marginacion o en situacién de
vulnerabilidad, constituyen un sector de nuestra poblacién que merece el mayor de
los respetos, y demanda del gobierno la realizacion de diversas acciones ante las

carencias que presentan.

No es un secreto qué en multiples ocasiones, son objeto de desatencién, ignorados
e inclusive hasta discriminados por la sociedad y por el propio gobierno, producto

de su precaria condicién social, cuando estas situaciones no debieran ocurrir.

- LA C. PRESIDENTA: Permitame Diputada, nada mas les voy a pedir, Diputados
escucho hacia el lado derecho mucho ruido, y pedirles a quienes nos acompafan,
por favor quienes estén de pie y sentados hoy esta ahorita ya nuestra compafiera,
no se escucha incluso aqui la Diputada Loreto a escasos centimetros no alcanza a
escuchar por tanto bullicio, ayidenos nada mas, déjenos transitar con los trabajos

el dia de hoy, muchisimas gracias, adelante Diputada.
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- LA C. DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Gracias. Sin embargo,
desafortunadamente en pleno siglo XXI, siguen ocurriendo estas situaciones que a
la fecha debieran estar superadas, en beneficio de tales personas, no obstante, se
reitera, ello tristemente no es asi, y sigue estando pendiente la implementacion de
diversas medidas tanto gubernamentales como sociales, que contribuyan
significativamente a cerrar esta brecha entre quienes padecen pobreza, marginacion
0 se encuentran en una situacién de vulnerabilidad, y quienes se encuentran en

mejores condiciones sociales.

Al gobierno, sin duda, le corresponde una ardua labor en ese sentido y tiene una
serie de obligaciones que cumplir para brindar mejores condiciones a las personas
que se encuentran en una situacion de desventaja social. De entrada, las autoridades
tienen la obligacion de darles la debida atencidn de forma calida, eficiente y eficaz,
buscar soluciones a sus problematicas, brindarselas, y en caso de no ser las
competentes para ello, reencauzarlas inmediatamente ante las instancias que si

puedan dar respuesta a ellas.

A la sociedad le corresponde asumir un comportamiento mas humano, sensible y
solidario, al final, de aquella formamos parte todos y de eso depende en buena
medida una mejor convivencia armoénica en la que exista paz social,

independientemente del estado de derecho que debe imperar para tal fin.

Pero no solo eso, de conformidad con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de

2011, "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
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humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece."

Asimismo, se dispuso que "Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas."

Es asi que siempre ha habido y ahora se encuentra mas clara la existencia del
derecho a la dignidad humana, a que no se atente contra la misma, y a no ser
discriminado como consecuencia de condicion social. Derechos que el Estado
Mexicano esta obligado a tutelar, a hacer efectivos y a tomar todas aquellas medidas

tendentes a lograr su materializacion.

Partiendo de lo expuesto, existen diversas medidas y politicas que como parte de un
gobierno, dentro del ambito competencial correspondiente, se pueden plantear e
implementar en beneficio de la sociedad, particularmente, de aquellas personas en
condiciones de pobreza, marginacion o en situacion de vulnerabilidad, que sumen a

mejorar su vida.

En ese sentido, una problematica recurrente que se advierte, es la falta de higiene

y descuido de las personas que deambulan por las calles de nuestra ciudad y de
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otras ciudades del estado, aparentemente sin un hogar, asi como también en
aquellas que viven en condiciones precarias en colonias apartadas de la marcha
urbana, o en personas migrantes que por esta condicién permanecen en situacion

de calle.

Al respecto, la higiene se define como la limpieza o aseo para conservar la salud o
prevenir enfermedades, y constituye un elemento fundamental en nuestra vida

diaria y en nuestra interaccion social.

Es asi que ante tal problematica detectada, que a la postre puede llevar a otras
mayores, como enfermedades y marginacion social, se plantea reformar la Ley de
Asistencia Social del Estado para establecer la existencia de un programa de higiene
de aseo corporal y sanitario dirigido a las personas en condiciones de pobreza,
marginacion, en situacion de calle o de vulnerabilidad, incluyendo migrantes, en el
que intervenga a su vez en colaboracion, la autoridad sanitaria, en aquellos aspectos

relacionados con la salud.

El propdsito es contribuir desde la ley a brindar condiciones de asistencia en la
higiene de personas en situacion de calle, asi como en aquellas que viven en

condiciones precarias en colonias apartadas de la mancha urbana.

Dentro del programa que se propone instituir, se observa pudieran realizarse una
serie de acciones, mencionando a manera de ejemplo, la adquisicién de unidades
vehiculares, adecuadas con inodoros y regaderas mediante las cuales se brinde por

parte del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Integracion y Bienestar

Pagina 18 de 81



H. Vigésima Tercera Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

Social, en colaboracidn con la Secretaria de Salud, el servicio asistencial de aseo y
sanitario a las personas en situacion de calle, vulnerabilidad, o que viven en

condiciones de pobreza o marginacion.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA LA FRACCION XVII
DEL ARTICULO 4 Y SE ADCIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 6, AMBOS
DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los

términos siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién XVII del articulo 4, y se adiciona un
parrafo tercero al articulo 6, ambos de la Ley de Asistencia Social para el Estado de

Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 4.- (...)
IalaXVI-(..)

XVII.- El fomento de acciones o servicios de asistencia de higiene de aseo corporal
y sanitarias, dirigidas a personas en condiciones de pobreza, marginacion, situacion

de calle o de vulnerabilidad, incluyendo migrantes, y

XVIII.- Los andlogos a los anteriores que tiendan a modificar y mejorar las

circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral de la familia.

ARTICULO 6.- (...)
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(...)

Asimismo, para dar cumplimiento a lo previsto en la fraccion XVII, del articulo 4 de
esta ley, el Ejecutivo estatal expedira un programa de asistencia de higiene,
mediante el cual se brinde el servicio de aseo corporal y sanitario a personas en
condiciones de pobreza, marginacion, situacion de calle o de vulnerabilidad,
incluyendo migrantes, en el que intervendra en colaboracion la autoridad sanitaria,

en aquellos aspectos relacionados con la salud.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Para su cabal cumplimiento, la reforma se sujetara a la planeacion y

disponibilidad presupuestal conducente.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA DE SU

PRESENTACION.

ATENTAMENTE

EVA GRICELDA RODRIGUEZ

DIPUTADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Es cuanto.
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- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias, Diputada se turna para su analisis y
dictamen a la Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales. Le
pedimos ahora a continuacion al Diputado Victor Manuel Moran Hernandez para que
pase a dar lectura a su Proposicion, por favor. Muchas gracias vamos a pedirles a

nuestros.
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Una mocidn de orden Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Vamos a pedirles a los manifestantes que nos den
oportunidad de continuar con los trabajos si son tan amables, ayddenos a dejar
continuar con los trabajos del Congreso, muy amables, muchas gracias, adelante

Diputado Moran.

- EL C. DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ: Buenos dias a todos y
todas las personas que se encuentran aqui presentes en el Salén de sesiones Benito

Juarez Garcia.

C. Diputada Claudia Josefina Agatdn Mufiiz
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la XXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California

Compafieras y compafiero Diputados

El suscrito Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre y en representacion
del Grupo Parlamentario Morena de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, con fundamento en la Constitucién Politica del Estado de Baja

California, en correlacion con la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Baja California, hago uso de esta Tribuna para presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 129 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la cual solicito por el tiempo limitado se agregue integra al Diario de
los Debates y a la Gaceta Parlamentaria, misma que formulo al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos:

En atencion al oficio suscrito por la Comisidn Permanente del Congreso de la Union,
dirigido a esta Soberania en la presente Legislatura, por medio del cual, se realiza
un respetuoso exhorto a todos los Congresos Locales, relativo a la armonizacion de

sus respectivos Codigos Penales con lo dispuesto por el Codigo Penal Federal.

Y, asimismo, tomando en consideracién que las legislaturas locales deben de ser
concordantes con las federales y que el Congreso de la Union ha estudiado el delito
de FEMINICIDIO para adecuar esa conducta ilicita a las necesidades actuales de
nuestra sociedad, el cual se contempla en el articulo 325 del Cddigo Penal Federal.
En el que en este marco normativo referido, es mas grave la pena corporal y
pecuniaria en contra del sujeto activo que cometa el delito referido, lo anterior en
referencia al actual redaccion de nuestra legislacion local.

Asimismo, se establecen medidas en contra de los funcionarios que retarden o
entorpezcan maliciosamente o por negligencia la administracién de la justicia, como
también se establece la perdida de los derechos sucesorios en su caso a favor del

sujeto activo.
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Por lo que en atencion al exhorto emitido por la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn es necesario adecuar el articulo 129 del Cédigo Penal para el Estado de
Baja California y de esta manera dar cabal cumplimiento al documento referido,
reformando en este caso la fraccion séptima su actual Ultimo parrafo y
adicionandose tres parrafos, en base a los razonamientos y fundamentos antes
expresados someto a consideracion de la asamblea el presente Decreto.

UNICO: Se reforma el articulo 129 del Cddigo Penal para el Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito de Feminicidio el que dolosamente
prive de la vida a una o varias mujeres por razones de Género. Se considera que

existen razones de género, cuando se de una o mas de las siguientes circunstancias:

I.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por

consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o amistad;

II.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente, o

cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad;
III. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones infamantes, degradantes o

mutilaciones previa o posterior a la privacién de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra

de la victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;
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VIL. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacion de la vida.

A guien cometa el delito de feminicidio se le impondra una sancion de cuarenta a

sesenta anos de prision y de quinientos a mil el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion vigente.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera

todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de gque no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico gue retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la

procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prisidn de tres a

ocho anos y de guinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e

inhabilitado de tres a diez afios para desempenar otro empleo, cargo o comision

publicos.

Dado en el saldon de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Honorable

Congreso de Baja California, a los catorce dias del mes de noviembre de 2019.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

Es cuanto Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Diputado, se turna para su andlisis y dictamen a la Comision

de Justicia, tiene el uso de la voz la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn para hacer
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uso de la tribuna y presentar una Iniciativa que reforma la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California. Adelante Diputada.
- LA C. DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Buenos dias Diputada
Presidenta, saludo a la mesa directiva, a todas las personas que se encuentran en
el pleno, medios de comunicacién gracias por su atencion.
Diputada Presidenta con su venia, solicito que la presenta iniciativa con proyecto de
decreto por lo que se reforma y adiciona el articulo 156-8 de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California se inscriba de manera integra en el diario de los debates
y en la gaceta parlamentaria, a nombre propio como Diputada sin partido.
Baja California, hasta principios de 2018, contaba con 44 casinos en operacion,
lo que convierte a nuestro Estado en la entidad del pais con mayor nimero de
salas de apuestas, se asume que los establecimientos que operan en lugares
cerrados, conocidos popularmente como Casinos, cuentan con los permisos

correspondientes de acuerdo a la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Frente a este millonario negocio, ni el gobierno federal, ni el gobierno estatal
han invertido en la atencion a personas adictas a las apuestas, en la proporcidn
a la gravedad que significa esta adiccion, que se refleja en deudas impagables,
pérdida del patrimonio del jugador o de personas cercanas; alejamiento y
pérdida de amistades; falsificar cheques, cometer fraude y/o robo para financiar
el juego; conflictos familiares graves, separaciones y/o divorcio; faltar al
trabajo, no cumplir con el horario, pérdida o cambios constantes de empleo;

sentirse deprimido, ansioso y/o tener pensamientos suicidas.
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Nos referimos a la ludopatia, una enfermedad de curso cronico y que esta en
el mismo grupo de patologias de adicciones. Es decir, tiene un patrdén similar al
tabaquismo, drogadiccion o alcoholismo. En este sentido, los luddpatas niegan
su adiccion a los juegos de azar. Es por esto que es importante atender y
reforzar permanentemente las acciones encaminadas a los programas de

rehabilitacion.

En México hay alrededor de dos millones de luddpatas, quienes perjudican a su
vez al menos a seis personas de su entorno, eso quiere decir que podria haber

cerca de

12 millones de personas afectadas, directa o indirectamente, por el juego

patoldgico.

Es apremiante que Baja California, como la entidad nimero uno con casinos en
operacién, emprenda acciones mas contundentes para disminuir los altos

niveles de ludopatia que persisten en nuestro Estado.

En este sentido, el propdsito de la presente Iniciativa es que el 50% de los
impuestos que se les cobran, no sélo a los casinos, sino a las actividades de
todo tipo de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas permitidas y concursos
de toda clase, incluyendo las apuestas permitidas, asi como lo que se presenta
en establecimientos o0 agencias en donde se apuesta sobre carreras de caballos,

galgos o cualquier otro tipo de evento, incluyendo las tipicas maquinitas que
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se instalan en todos los abarrotes y esquinas, que afectan a nuestros nifios,

nifas de 5, 6, 7 anos, que estan siendo alcanzados por este tema.

Ese tipo de eventos sea directamente destinado o tratado a la poblacién que se

enfermo a causa de sus servicios ludicos.

Es importante dejar muy claro que con esta Iniciativa no se pretende
incrementar la tasa impositiva, ni tampoco se busca crear un nuevo impuesto,
a los casinos ni a todas las actividades antes descritas, mismas que estan

plasmadas en la propia Ley materia de esta Iniciativa.

El espiritu de esta Iniciativa es destinar mayores recursos a los Centros de
Rehabilitacion y Reintegracion de Personas con Problemas de Alcoholismo y
Drogadiccién, que se encuentren dentro del padrdn a cargo de la Secretaria de

Salud del Estado.

Compafieras y Compafieros Diputados, las tareas que por mandato de ley
deben desarrollar estos centros de rehabilitacion son variados y especializados,
lo que implica necesariamente una alta demanda de recursos econdémicos para
solventar sus gastos, y justo es que estos recursos provengan de una parte de
impuestos que cobran los lugares en donde se adquiere y desarrolla la

ludopatia.

Espero contar con su voto favorable, por su atencidon gracias.
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- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada se turna para su analisis y dictamen
a la Comisidon de Hacienda y Presupuesto. Damos el uso de la voz al Diputado

Ruvalcaba Flores, si es tan amable Diputado, adelante.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Gracias Presidenta, amigos, amigas

Diputadas, amable concurrencia, muy buenos dias.

El suscrito Diputado David Ruvalcaba Flores, integrante de la Vigésima Tercera
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, en nombre propio y del
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamento en lo dispuesto por
las leyes de la materia, me permito someter a consideracién del Pleno de esta
Honorable Legislatura, la siguiente INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION III Y
ADICIONA LA FRACCION IV, perdon VI, AMBAS DEL ARTICULO 1 DE LA LEY
ESTATAL DEL DEPORTE Y LA CULTURA FISICA PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, teniendo como base la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En febrero de 2018, la Secretaria de Salud ratificd la declaratoria de emergencia
epidemiologia en todas las entidades federativas del pais, ante la magnitud y

trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad.

Si bien es cierto que la obesidad y el sobrepeso en nuestros nifios y adolescentes
son problemas de salud que generalmente se originan por habitos inadecuados de
alimentacién, no debemos dejar de lado otros factores como la falta de espacios

para la practica de actividades recreativas y deportivas.
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Ahora bien, “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.” Asi lo establece el Ultimo parrafo del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerando que, en cada una de las
decisiones del Estado se debera atender el Interés superior de la nifiez, donde se
garantice la satisfaccién plena de sus necesidades tales como la alimentacion, la

educacion, la salud y el sano esparcimiento.

De igual manera, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, establece en su articulo
segundo que la activacion fisica, la cultura fisica y la prevencién de enfermedades,
es precisamente la prevencion y la generacién de una conciencia de habitos sanos

lo que permita el desarrollo éptimo de nuestros nifios y de nuestros adolescentes.

Como se ha resefiado en el parrafo precedente, la activacion fisica y el deporte es
uno de los medios que nos permiten mantener una buena salud. En ese sentido, y
tomando en cuenta la reciente recomendacion realizada por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y que se identifica con el nimero 39/2019, debemos atender
con prontitud el problema de sobre peso y obesidad infantil, porque en el caso
particular de nifios y jovenes, son especialmente vulnerables debido a que la
educacion y alimentacién no depende de ellos directamente, considerando pues el
sobre peso y obesidad como una emergencia epidemioldgica y un problema de

derechos humanos que compromete de manera seria su desarrollo integral.

Respecto del tema y que desatinadamente generalizamos como un problema que

debe resolverse en casa, porque trasladamos la responsabilidad total a los padres
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de familia, olviddandonos u omitiendo nosotros como legisladores que somos
corresponsables en la contribucion del sano desarrollo de nuestros ninos vy
adolescentes, esto mediante la implementacion de politicas publicas y adecuando
las leyes a la realidad social, las que deben incluir una perspectiva de derechos para

la prevencidn, control y eliminacidon del sobrepeso y obesidad infantil.

Como una medida preventiva que evite el incremento de la estadistica de sobre peso
y obesidad en nuestros nifios y jovenes, con el propdsito de mejorar la calidad de
vida de los mismos, se propone reformar el articulo 1 de la Ley Estatal del Deporte
y la Cultura Fisica para el Estado de Baja California, pretendiendo con ello, las
distintas autoridades en la materia y desde su ambito de aplicacién, realicen y
promuevan politicas publicas que permitan a los niflos y adolescentes practicar
deporte sin limitaciones, es decir, ya sea que se implementen programas de accesos
gratuitos a las instalaciones deportivas, que se generen cursos Yy talleres deportivos

en las comunidades donde se detecten mayores problemas de sobrepeso y obesidad.

Quiero mencionar que la Vigésima Primera Legislatura el suscrito presento Iniciativa
a la Ley de Salud, la cual se encaminaba a la implementacién de politicas publicas
para combatir la obesidad, es lamentable que el problema persista y mas aun que
ya se ha considerado como una crisis en todo el pais, la recomendacion realizada
por la Comision de Nacional de Derechos Humanos, si bien es cierto se encamina de
manera directa la creacion de una Ley en materia de nutricion y alimentacién de

nifias y nifos que estoy seguro la Comision de Salud de este Congreso a través de

Pagina 30 de 81



H. Vigésima Tercera Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

su Presidenta se encuentra atendiendo el tema, pero considero que es oportuno

combatir la problematica en cada una de las diversas aristas.

Es por lo anterior que con base a lo antes expuesto someto a la consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso del Estado la siguiente iniciativa que reforma la
fraccion III y adiciona la fraccion VI ambas del articulo nimero 1 de la Ley Estatal
del Deporte y la Cultura Fisica para el Estado de Baja California, en los términos

siguientes:

UNICO. - Se reforma la fraccion III y se adiciona la fraccion VI, ambas del articulo
1 de la Ley Estatal del Deporte y la Cultura Fisica para el Estado de Baja California,

para quedar como sigue:
ARTICULO 1.-(...)
ITlalall (...)

III. Determinar criterios para asegurar la congruencia y aplicacion entre los
programas del deporte, en general, asi como la asignacion de recursos para dichos

fines;
IValaV.(..)

VI. Promover la iniciacién, asi como garantizar a las ninas, nifios y adolescentes el
acceso a las practicas deportivas que permitan prevenir y atender el sobrepeso y

obesidad.

ARTICULO TRANSITORIO

Pagina 31 de 81



H. Vigésima Tercera Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias 14 del dia del mes

de noviembre del ano 2019. Es cuanto Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado, se turna para su analisis y dictamen a la
Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales. Tiene el uso de la
voz el Diputado Julio César Vazquez Castillo para hacer uso de la tribuna y presentar

iniciativa que reforma la Ley de Educacion, adelante Diputado.

- EL C. DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO: Gracias Diputada. DIPUTADA
CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Julio César Vazquez Castillo,

- LA C. PRESIDENTA: Permitame Diputado, permitame. Vamos a solicitar a los
manifestantes que tienen toda su libertad, estan dentro del Congreso, fuimos muy
respetuosos y estamos siendo muy respetuosos con ustedes en que nos acompafien,
denos oportunidad de transitar con los temas y los trabajos de los Diputados,

ayudenos por favor, adelante Diputado Julio César Vazquez Castillo.
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- EL C. DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO: Gracias Diputada Presidenta.
El suscrito Julio César Vazquez Castillo,

- LA C. PRESIDENTA: Permitame, a ver, le vamos a pedir respeto sefor, hemos
sido muy considerados en dejarlos pasar, queremos que también hagan la
oportunidad de que transiten los trabajos correspondientes, tienen libertad de
expresion, tiene la libertad de expresion y respeto es lo que les estamos pidiendo a
este Pleno del Congreso, tienen derecho a opinar, dejen que transiten los trabajos
sefores, si N0 vamos a tener que hacer un receso y posponer los temas que de una
u otra manera se van a ver en su momento, asi que les voy a pedir respeto y que
no nos orillen hacer otro tipo de situaciones, que nos dejen hacer la parte de la
orden del dia como lo estamos manejando de manera muy oportuna, adelante

Diputado Julio César, adelante Diputado Julio.
- EL C. DIP. JULIO CESAR VI'\ZQUEZ CASTILLO: Gracias Diputada Presidenta.

El suscrito Julio César Vazquez Castillo, en mi caracter de Diputado de la Vigésima
Tercer Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo ante esta Soberania, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 112 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, para someter a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, iniciativa de reforma al articulo 8 de la Ley

de Educacion del Estado de Baja California; misma que sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos conocidos que existen varios padres de familia, que no cuentan con
recursos suficientes para sostener las necesidades primordiales de su hogar, y que
dada la circunstancia econdmica en que viven, no pueden pagar uniformes, y en
muchas ocasiones ni los Utiles escolares de los nifios y jovenes, por lo que prefieren
enviarlos a trabajar, en lugar de que se incorporen a las escuelas, o bien, iniciados

estos desertan para ser participes en los ingresos para el gasto del hogar.

Circunstancia que no debe ser ajena a esta Honorable Legislatura, pues es
imprescindible que los nifios y jovenes puedan iniciar y concluir sus estudios sin mas
obligacion que la de asistir, aprender y aprobar los examenes correspondientes, ya
que es ahi, donde se inicia la preparacion de los nifios y jovenes para que en un
futuro puedan incorporarse a la vida productiva y evitar que caigan en las redes de

las organizaciones criminales.

En otras palabras, la Educacion es elemental para lograr una calidad de vida de las
personas, pero ademas, es la educacion la que hace que una sociedad se desarrolle

social, politica y econdmicamente hablando.

Ahora bien, es de comentar que en la actualidad, los nifios y jovenes deben acudir
a las aulas educativas ya sean publicas o privadas, con uniformes segin determinen
cada una de las escuelas, lo cual resulta hasta cierto punto correcto, sin embargo,
existen planteles educativos que exigen al alumnado uniformes con caracteristicas

y detalles muy especificos en sus uniformes, como lo son entre otros, linea de
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determinado color en la orilla del cuello de la camisa o blusa, o bien, en la manga,
o lineas de determinado color y textura al lado de los pantalones de los jovenes, asi
como escudos, provocando con ello un monopolio con determinados proveedores,
asimismo, provocan que los precios se eleven considerablemente, y los efectos

repercuten en el bolsillo de la economia familiar.

Aunadamente a lo anterior, cabe destacar que desafortunadamente los planteles
educativos, han tomado medidas drasticas con los alumnos que no cuentan con los
uniformes especificos, que han sido determinados por las autoridades de dicha
escuela, pues por no contar con ellos, o bien, porque no cuentan con las
especificaciones o detalles determinados por la escuela, los alumnos, no se les
permite acceder a sus clases, o bien, se les afectan sus calificaciones, circunstancia

que resulta preocupante.

Asi pues, debemos dejar claro, que la finalidad de la imparticion de la educacién, no
debe depender de un uniforme, o de ciertas caracteristicas muy particulares del
mismo, por el contrario, debemos facilitar a los nifios y jovenes, como al bolsillo de
las familias, mediante la autorizacidon de uso de uniformes sin mayor complejidad,
que la de un pantalén y camisa de color liso, que asi determine la autoridad escolar,
o bien, que no se le recrimine, ni afecte al nifio o joven, la falta del uniforme con las

caracteristicas tan particulares que hoy aquejan a cientos de estudiantes.

Coincidimos en la necesidad de que los alumnos, deban portar uniforme al momento
de acudir a sus planteles educativos, pues ello facilita la identificacion de los

estudiantes, sin embargo, hoy en dia, ello se ha convertido en una carga econémica
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para las familias, y ha hecho que proliferen los monopdlicos de proveedores de

uniformes.

Me permito comentar uno de los muchos casos que se dan en nuestro sistema
escolar estatal, y es el sucedido en la secundaria numero 61 frontera Tijuana,
ubicada en la Colonia Aleman de la ciudad de Tijuana B.C. en la que por no llevar
tenis blancos y deportivos, el dia que toca educacion fisica, les impiden el acceso y

los regresan a sus casas.

De igual forma, si las alumnas no llevan un listdn de color blanco en su peinado el
cual casualmente se vende mucho al exterior del plantel es motivo suficiente para

que la alumna no acceda a tomar sus clases y son regresadas a sus hogares.

Estas son solo una de tantas incongruencias en materia educativa, por ello,
Compafieras y companeros Diputados, como Representantes Populares, es nuestra
obligacidon prever que en nuestra legislacion en materia educativa, no se vulneren

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por todo lo anterior, es que se propone reformar el articulo 8 de la Ley de Educacién
para el Estado de Baja California, con la finalidad de que las escuelas publicas y
privadas tengan prohibido negar el acceso a las escuelas, o afectar las calificaciones
del alumnado por la falta de adquisicion de Utiles escolares, uniformes con distintivos
especiales y demas objetos vinculados al proceso de ensefianza o aprendizaje, pues

como ha quedado asentado, es obligacién el impartir Educacién, y es una obligacion
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el no restringir este derecho por razones superficiales como lo son uniformes con

caracteristicas especiales.

Por lo que bajo estos razonamientos, se ha estimado someter a consideracion de la
Honorable Asamblea, la Iniciativa de reforma para quedar en los términos

siguientes:
DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 8 de la Ley de Educacién del Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

ARTICULO 80.- La educacién que impartan los Gobiernos Estatal, Municipal, sus
organismos descentralizados y las personas fisicas o morales particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, constituyen un servicio
publico, y tendran prohibido negar el acceso a las escuelas, o afectar las
calificaciones del alumnado por la falta de adquisicién o uso de Utiles escolares,
uniformes con distintivos especiales y demas objetos vinculados al proceso de

ensefnanza o aprendizaje.

El incumplimiento del parrafo anterior, sera sancionado conforme al Capitulo de las

Infracciones, las Sanciones y el Recurso Administrativo, previsto en esta Ley.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma, entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de su presentacion.

Es cuanto Diputada Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputado Julio César, se turna a la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Le damos el uso de la voz al Diputado

Eli Topete Robles, adelante Diputada Loreto.

- LA C. DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO: Nada mas pedirle al Diputado si

me puede incluir en su iniciativa por favor.
- LA C. PRESIDENTA: Nada mas para que confirme el Diputado.

Le vamos a pedir por favor a los manifestantes. Vamos a pedir un receso Diputados

por favor, porque no nos dejan transitar.
- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Secundado Diputada.

- LA C. PRESIDENTA: Receso (11:35 horas) (se reanuda 11:42 horas) Reiniciamos
Diputados, vamos a pedirle a nuestra companera Secretaria favor de tomar lista de
asistencia, Diputados y Diputadas vamos a reiniciar los trabajos y como tal el
derecho que tienen Diputados de exponer sus temas el dia de hoy, vamos a darle el
uso de la voz para que se prepare nuestra compafiera Miriam, pero vamos hacer el

pase de lista.

- LA C. SECRETARIA: Con su venia Presidenta: “Agatdon Muniz Claudia Josefina,
Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez Monserrat, Cano Nufez Miriam

Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo Garcia Fausto, Gonzalez Quiroz Julia
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Andrea, Geraldo Nufez Araceli, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes
Gerardo, Melendrez Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez
Victor Manuel, Se justifica la inasistencia del Diputado Moreno Hernandez Luis,
Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo Anibal, Quintero Quintero
Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David, Topete Robles Eli, Vaca
Chacdn Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria, Vazquez Castillo Julio César,

Vazquez Valadez Ramdn, Villalobos Avila Maria Luisa, tenemos quérum Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria, por lo tanto se reinicia
la sesidén, damos el uso de la voz a la Diputada Miriam Elizabeth Cano Nufiez para

dar lectura a su reforma de Constitucion Politica.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Mocién de orden Diputada

Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Vamos a pedirles por favor a los manifestantes que guarden

silencio por favor, Diputada Miriam, permitame Diputada, Miriam lista? Adelante.

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: Por razones de tiempo se
solicita que la presente iniciativa se inserta integra en el diario de debates y en la
gaceta parlamentaria, leeré, con su permiso, respeto mucho, mucho la libertad de

expresion, respeto mucho a la gente y su derecho a manifestarse, y dando..

- LA C. PRESIDENTA: A los manifestantes decirles que es importante que escuchen

lo que dara lectura la Diputada, por favor adelante.
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- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Antes un comentario que

puede ayudar.

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: La Comision Nacional de
Derechos Humanos del Estado que respaldan de alguna manera que voy a leer a

continuacion.

Diputados y Diputadas integrantes de esta Vigésima Tercera Legislatura del Estado,

presento ante ustedes esta iniciativa con la siguiente exposicién de motivos:

La igualdad en el acceso a derechos es uno de los objetivos de MORENA, ya que
luchamos para construir un pais plural, incluyente y solidario, donde la diferencia
sea una virtud, la diversidad una riqueza y el derecho de todos y todas a ser felices
una realidad. Conscientes de las nuevas formas de convivencia que se han venido
dando en nuestra sociedad, las diputadas y diputados que suscribimos esta iniciativa,
tenemos pleno convencimiento que el marco juridico de nuestro Estado debe tener
por objeto restablecer las bases de convivencia social y dejar de tener ciudadanas y
ciudadanos de segunda, con menos derechos reconocidos que en otros estados de
la republica, para pasar a ser un estado de derechos vy libertades para todas las

personas, y cuenten con certeza juridica, seguridad y justicia.

La Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011 ha tenido como mandato
el crear una nueva cultura de derechos humanos, ya que contempla los principios
fundamentales pro persona, cuya esencia es proteger de manera mas amplia y

progresiva los derechos de todas las ciudadanas y ciudadanos, sin distincion alguna,
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poniendo en el centro la dignidad de las personas, constituyendo un cambio en el
modo de entender las relaciones entre las autoridades y la sociedad, ya que colocan
a la persona como el fin de todas las acciones del gobierno. La reforma representa
el avance juridico mas importante que ha tenido México para garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos. Generar medidas que favorezcan la inclusion de
aquellos grupos vulnerados e histéricamente excluidos es deber de cualquier
gobierno democratico. Por lo que dicha reforma nos obliga como Estado a la

armonizacion de nuestros ordenamientos juridicos al orden federal e internacional.

La inclusidon del matrimonio igualitario en el ordenamiento juridico mexicano se ha
dado en distintos frentes, no solo ha tenido lugar en el ambito legislativo, a través
de la modificacién de leyes locales, siendo los Estados de la Republica Mexicana de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Quintana Roo y hace unos dias en Oaxaca, donde dentro de sus ordenamientos
juridicos es legal el matrimonio entre dos personas del mismo sexo; sino también en
el ambito jurisdiccional mediante el debate constitucional y convencional en la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En nuestro pais, los derechos de las ciudadanas y ciudadanos de la comunidad
LGBTTTI+ son sin lugar a dudas los mas vulnerados actualmente por los prejuicios
respecto a la diversidad sexual, por lo que dicha reforma fue impugnada ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante una Accidn de Inconstitucionalidad

identificada con el nUmero 2/2010, la cual al ser resuelta por la SCIN, determind que
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la Asamblea Legislativa tenia competencia para legislar sobre el matrimonio y
considerd constitucionales los articulos 146 y 391 del Cdédigo Civil de la entidad.
Estas uniones tienen validez en todo el territorio nacional, por lo que de acuerdo con
el maximo tribunal de la nacion, “(la reforma constituye) un acto normativo que
amplia o extiende un derecho civil a fin de alcanzar la plena equiparacion de la
proteccion juridica entre las parejas homosexuales con las heterosexuales,
amparado en el respeto al principio de igualdad y la prohibicion de no discriminacion,
concretamente en su vertiente de orientacion sexual, el cual, como ha sostenido
esta Corte representa un principio que debe normar la labor legislativa, al tener un

impacto significativo en la libertad y la dignidad de las personas”.

La adecuacidon y armonizacion de nuestro ordenamiento juridico con tales
estandares, resulta no sdlo idénea sino también necesaria a efecto de seguir

protegiendo los derechos fundamentales de todas las personas en nuestro estado.

Lo realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar la
Constitucion y promover los derechos humanos, demuestra la capacidad de
transformacion social que tienen las normas juridicas y sus operadores,
reconociendo la dignidad de todas las personas. Diversas, pero con los mismos
derechos, diferentes pero iguales ante la ley. También es un acto de libertad que
reconoce la autonomia del individuo para decidir lo que mas le convenga; lo protege
de estereotipos, prejuicios, ideologias o dogmas; y respeta su voluntad para asumir
su identidad sin ser discriminado o disminuido en sus derechos, integridad y dignidad

humana. En las sociedades democraticas nadie puede imponer un modo de ser,
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pensar o vivir. Son decisiones que sélo competen al individuo sin afectar los derechos

de terceros o el orden publico.

El matrimonio es un acto juridico y su finalidad no se reduce a la procreacion, su
motivacion tiene una mayor trascendencia basada en la identificacién personal y la
solidaridad mutua entre dos personas adultas que libre y voluntariamente deciden
emprender un proyecto de vida comun, formalizandolo conforme a la ley y

generando consecuencias juridicas.

En el ano 2015 la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitio la
recomendacion general 23/2015, dirigida a los Titulares de los Poderes Ejecutivos y
a los Organos Legislativos de todas las entidades federativas del pais, sobre el
“matrimonio igualitario”, exhortando a que armonicen sus ordenamientos juridicos
en materia civil y/o familiar, para permitir el acceso al matrimonio a todas las
personas, respetando cabalmente lo establecido en nuestra Carta Magna en el
parrafo quinto del articulo primero, que establece que “ Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas”.

Con base en un minucioso analisis de la situacion que guarda el acceso al matrimonio
por parte de las personas del mismo sexo, tanto a nivel federal como en las distintas

entidades federativas, este Organismo Nacional enfatizd que la orientacion sexual
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no puede ser un criterio relevante para diferenciar el acceso al matrimonio, tanto

para las parejas del mismo sexo como las heterosexuales.

Si bien es cierto, algunos gobiernos estatales han intentado regular el acceso a las
parejas del mismo sexo a uniones civiles con la creacion de figuras juridicas
diferenciadas del matrimonio, tales como “sociedad de convivencia”, “pacto civil de
solidaridad”, “enlace conyugal”, etcétera, éstas resultan discriminatorias pues
generan regimenes distintos de derecho para regular una situacidon equivalente. La
imposicion del deber de procrear o la perpetuidad de la especie como fin del

matrimonio es contraria al derecho de autodeterminacion de la persona y al libre

desarrollo de la personalidad.

Asi mismo la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California, se ha
pronunciado al respecto emitiendo la Recomendacion 16/2018, por la violacion a los
derechos a la igualdad y a la no discriminacién, “emprenda las gestiones
correspondientes a fin de solicitar al Congreso del Estado, llevar a cabo las
adecuaciones legislativas correspondientes a los ordenamientos citados en el texto
del presente asi como todos aquellos en materia civil y familiar que resulten
necesarios a efectos de que se permita contraer matrimonio civil a todas las personas

y en condiciones tales que se impida cualquier tipo de discriminacion”.

Como legisladoras y legisladores tenemos la obligacién de atender las resoluciones
y criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como las
recomendaciones de los organismos de derechos humanos en el estado y el pais, y

realizar las modificaciones necesarias para armonizar nuestros ordenamientos
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juridicos, y dejar de tener en nuestro estado ciudadanos y ciudadanas de segunda
clase, y pasar el reconocimiento mas amplio de los derechos humanos de todas y
todos, ya que estamos convencidas y convencidos que no podemos permitir que
sigan existiendo en nuestro marco juridico normas claramente violatorias a los
derechos humanos de las personas, lastimosamente discriminatorias y contrarias a
nuestra Constitucion Federal, asi como a los tratados internacionales que como pais
hemos suscrito y comprometido a respetar, en cuanto a no discriminacién por

motivos de género...(Voces del publico)

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: (Desde su curul) Presidenta,

hay que aprovechar para escuchar a la gente, creo que es importante, Presidenta...

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: ..o preferencia sexual; Por lo
expuesto, se somete a consideracién de esta Asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de Ley:
Decreto

PRIMERO. - Se deroga el segundo parrafo del articulo 7 de la Constitucion del Estado

de Baja California para quedar como sigue:
Articulo 7.- .............
(DEROGADO)

SEGUNDO. - Se deroga el articulo 144 Y se reforman los articulos 143, 145, 161,

169,... (Voces del publico)
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- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: (Desde su curul) Presidenta,

creo que es momento de escucharlos...

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: ... 170, 174, 176, 177, 179,

181,182,...

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Presidenta, creo que vale la

pena escucharlos, Presidenta. (Voces del publico)

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: 184, 186, 205, 208, 213, 214,
215, 216, 217, 218, 220, 224 y 291 del cddigo civil del Estado de Baja para quedar

como sigue:
Articulo 143.- El Matrimonio es la union libre de dos personas...

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Presidenta, creo que es

importante...(Voces del publico)

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: ...para realizar la comunidad
de vida, en donde ambas se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, mediante
la cohabitacién doméstica y sexual. Debe celebrarse ante el Oficio del Registro Civil

y con las formalidades que estipule el presente codigo.
Articulo 144.- (DEROGADO)

Articulo 145.- Para contraer matrimonio es necesario que ambos contrayentes sean

mayores de edad. No habra excepcién a este requisito.

Articulo 161.- ...............
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Se presume que uno de los cényuges realiza la aportacion correspondiente a los

alimentos cuando se dedica al cuidado del hogar...

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Presidenta, creo que es

importante escuchar a la gente...(Voces del publico)

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: ...y de los hijas e hijos, mas
aun cuando un hijo o hija sufra enfermedad o discapacidad permanente, salvo que

se demuestre lo contrario. (Voces del publico)

Articulo 169.- Los o las contrayentes mayores de edad tienen capacidad para
administrar, contratar o disponer de sus bienes propios, y ejercitar las acciones u
oponer las excepciones que a ellos corresponden, sin necesidad de autorizacion del
otro cdényuge; salvo atendiendo a lo que se estipule en las capitulaciones

matrimoniales sobre administracion de bienes.

Articulo 170.- Los contrayentes que sean personas menores de dieciocho afos de
edad, tendran la administracion de sus bienes en los términos del articulo que
precede, pero necesitan autorizacién judicial para enajenarlos, gravarlos o

hipotecarlos y un tutor para sus negocios judiciales.

Articulo 174.- Los conyuges durante el matrimonio, podran ejercitar los derechos y
acciones que tengan el uno contra el otro, pero la prescripcion entre ellos no corre

mientras dure el matrimonio.
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Articulo 176.- Las capitulaciones matrimoniales son los pactos que los conyuges
celebran para constituir la sociedad conyugal o la separacion de bienes vy

reglamentar la administracién de éstos en uno y en otros casos.

Articulo 177.- Las capitulaciones matrimoniales pueden otorgarse antes de la
celebracién del matrimonio o durante el, y pueden comprender solamente los bienes
de que sean duefos los o las conyuges en el momento de hacer el pacto, sino

también los que adquieran después.

Articulo 179.- Son nulos los pactos que los cdnyuges hicieren contra las Leyes o los

naturales fines del matrimonio.

Articulo 181.- La sociedad conyugal nace al celebrarse el matrimonio o durante el.
Puede comprender no solo los bienes de que sean duefios los codnyuges al formarla,

sino también los futuros que adquieran los consortes.

Articulo 182.- Las capitulaciones matrimoniales en que se constituya la sociedad
conyugal, constaran en escritura publica cuando los cdnyuges pacten hacerse
coparticipes o transferirse la propiedad de los bienes que ameriten tal requisito para

que la traslacion sea valida.

Articulo 184.- La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio si asi lo convienen los conyuges; pero si estos son personas menores de
dieciocho afos de edad, deben de intervenir en la disolucion de la sociedad

prestando su consentimiento, las personas a las que se refiere el articulo 178.

Articulo 186.- .................:
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II.-.......

III.- Nota pormenorizada de las deudas que tenga cada cényuge al celebrar el
matrimonio, con expresion de si la sociedad ha de responder de ellas, o Unicamente
de las que se contraigan durante el matrimonio, ya sea por ambos cényuges o por

cualquiera de ellos.

IV.-.........

VI-.s

VIL.-..........
VIIL.-.........
X

Articulo 205.- La separacion de bienes puede ser absoluta o parcial. En el segundo
caso, los bienes que no estén comprendidos en las capitulaciones de separacion,

seran objeto de la sociedad conyugal que deben de constituir los cdnyuges.

Articulo 208.- Las capitulaciones que establezcan separacion de bienes, siempre
contendran un inventario de los bienes de que sea dueio cada cdnyuge al celebrarse

el matrimonio, y nota especificada de las deudas que al casarse tenga cada consorte.
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Articulo 213.- Los cdnyuges no podran cobrarse el uno al otro retribucion u honorario
alguno por servicios personales que se prestaren, o por los consejos y asistencia que
se dieren; pero si uno de los consortes por causa de ausencia o impedimento de
alguno, no originado por enfermedad, se encargare temporalmente de la
administracion de sus bienes, tendra derecho a que se le retribuya por este servicio,

en proporcidn a su importancia y al resultado que produjere.

(Por tiempo, se solicita que el resto de la iniciativa quede inscrita en el Diario de

Debate.)

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia “del Honorable Congreso
del Estado, en Baja California de Mexicali Baja California, a los 14 dias del mes de

noviembre del ano 2019.

Y agradezco en especial a las organizaciones de la comunidad, LGTVTTIQ, el no

estar presentes por respeto a el orden del lugar y por respeto a la iniciativa, gracias.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputada, se turna para su analisis y dictamen a la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales; tiene el uso de la

voz el Diputado Eli Topete Robles. (Voces del publico)

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Antes Presidenta, para antes
Diputada Presidenta, es que una pena que no tenga ni siquiera la posibilidad de

expresarme Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Adelante Diputado.
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- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: No es correcto Diputada, esta

aqui la gente, de verdad. (Voces del publico)
- LA C. PRESIDENTA: Adelante Diputado.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: No es correcto, esta aqui la

gente tratando de expresarse.

- EL C. DIP. ELI TOPETE ROBLES: Diputada Presidente, mocién de orden por

favor. (Voces del publico) Receso.
- LA C. PRESIDENTA: Vamos a declarar un receso.
- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Secundado.

- LA C. PRESIDENTA: (Receso: 11:35 hrs.; reanuda: 11:42 hrs.;) Voy a solicitar a

la Diputada Secretaria, favor de pasar lista de asistencia.

- LA C. SECRETARIA: Con gusto Presidenta: “Agatén Mufoz Claudia Josefina,
Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez Monserrat, Geraldo Nufiez Araceli,
Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes
Gerardo, Melendrez Espinoza Juan, se justifica la inasistencia del Diputado Moreno
Hernandez Luis; Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo Anibal,
Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Topete Robles Eli, Vaca Chacon
Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria, Vazquez Castillo Julio César, Vazquez

Valadés Ramén, Villalobos Avila Marfa Luisa,. Tenemos quérum, Presidenta.
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- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria, por lo tanto, se abre la
sesion; voy a pedir a la compafera Diputada Eva, si me cubre el lugar para dar

lectura a una iniciativa; gracias.

- LA C. DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ: Muy buenas tardes

Diputadas y Diputados.

En el Partido del Trabajo, estamos a favor de una aplicacion efectiva de los
ordenamientos y que no se conviertan en ley muerta, en aras de un beneficio
palpable para la ciudadania, y precisamente la creacidon de Ley de Proteccion al Parto
Humanizado y la Maternidad Digna del Estado de Baja California, que en este dia
presento, busca proteger verdaderamente a las mujeres en situaciones dificiles, en

los procesos de parto y abrogar la actual ley en materia.

La dignidad de las personas mas que un topico de armonia, reviste una
obligatoriedad para que todas las autoridades ejecuten todos los actos para su

debido y cierto alcance.

Las normas juridicas deben ser acordes con los principios de justicia que se deben
lograr, pues hoy la legitimidad de una norma, va mas alla del perfecto proceso de

creacion, y demanda que éstas se adecuen a la sociedad, y no la sociedad a ellas.

Las autoridades tenemos la responsabilidad de escuchar los reclamos sociales; de
ser sensibles y consientes de la realidad que efectivamente la poblacidon enfrenta en

su dia a dia.
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Al ser una realidad social, el proceso de parto que las bajacalifornianas enfrentan,
en el momento que, personalmente, deberia de ser uno de los mejores momentos
de su vida; en muchas ocasiones se convierte en un proceso traumatico, doloroso y

que, por ende, vulnera a la dignidad que, como personas, tienen derecho.

A nivel internacional y nacional, Diputados, se han plasmado en la historia, muchas
directrices para que todas las mujeres gocen de un “parto humanizado”; sin
embargo, su debida ejecucidn no ha resultado ser una realidad, y todavia no se ha

materializado.

El concepto de “parto humanizado”, nace de un proceso historico mundial, como
una respuesta a los estandares “medicalizados” que han minimizado e incluso
desestimado el proceso natural de las mujeres y no que no ha tomado en cuenta las
necesidades emocionales, culturales y sociales, la perspectiva de género que
obviamente se debe aplicar, ni las recomendaciones sustentadas en el enfoque
basado en evidencias y los principios propuestos por la Organizacién Mundial de la

Salud (OMS).

Asi, dicha Organizacion ha girado instrucciones y directrices para que los modelos
de formacién y de ejercicio obstétrico de los paises sean revisados, actualizados,
humanizados, y que ademas reconozcan a las mujeres como sujetos de derechos al

momento del parto.

A consecuencia de lo anterior, Diputados, nuestro pais se han elaborado muchos

trabajos encaminados al cumplimiento de dichas directrices; por parte del Centro
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Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud

Federal.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, en nuestro estado no se ha materializado que
las autoridades actien con respeto y en base a lineamientos con enfoque de
perspectiva de género, en la atencion a la mujer embarazada, asi como en el
momento del parto; una atencion que sea encaminada en la sensibilidad y el apoyo
fisico y psicoldgico que debe de brindarse, (Porque ha habido ocasiones en los
hospitales, que ha estado dando a luz una mujer y enseguida ha estado una persona

que sufrié un aborto, no.

Cierto es que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

estado, reconoce en la fraccion VI. del articulo 6° la violencia obstétrica.

Sin embargo, aun con lo anterior, resulta insuficiente para que, en la realidad, se
pueda garantizar a las mujeres que, su dignidad humana, no se vea vulnerada por

el sector salud, al momento de su gestion, parto o puerperio.

Asi entidades como Nuevo Ledn y Zacatecas, ellos han emitido cuerpos legales
relacionados al parto humanizado, con un contenido pro persona, y que busca no
solo que se sancione la violencia obstétrica, sino ademas que se prevenga, es una
parte muy importante; pues parten de la premisa que las acciones preventivas
representan un impacto positivo en la disminucién de los casos de vulneraciones de

derechos.
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Es por lo anterior, compaferos, que la presente iniciativa se encuentra encaminada
directamente para actuar conforme el articulo 1 y 133 de nuestra Constitucion
General, asi como en armonia a los diversos Tratados Internacionales que, respecto

a este tema, resultan ser vinculantes para el estado mexicano.

En armonia con lo anterior conviene precisar que el presente trabajo, resulta ser
material protector de derechos humanos, cuyo principal fin, es enaltecer la dignidad
de las mujeres, y del recién nacido, asi como en consecuencia, actuar conforme las
medidas previstas en la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; mismas que ordenan que los estados deberan de
implementar todas las medidas necesarias que sean de caracter legislativo,
administrativo y judicial para promover y garantizar la igualdad sustantiva de la

mujer.

Es por lo anterior, compafieros, asi como en cumplimiento a las obligaciones de
enaltecer la dignidad humana, que presento ante esta asamblea, esta propuesta de
creacién de ley; misma que solicito a la Direccién de Procesos Parlamentarios, sea
registrada de manera integra en la gaceta parlamentaria y en el Diario de los

Debates; es cuanto.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Muy
bien, tdrnese para su analisis y dictamen a la Comisidon de Gobernacién, Legislacion

y puntos Constitucionales.
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- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria Escrutadora; damos el
uso de la voz a la Diputada Monserrat Caballero, para presentar iniciativa. Adelante

Diputada.

- LA C. DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ: Con su venia Presidenta. De
la correspondencia recibida el dia de ayer, se solicitd que sea integrada a la orden
del dia, la iniciativa de decreto, por medio del cual se reforma el articulo 261 del
Codigo Penal para el Estado de Baja California, remitida por el C. Jaime Bonilla
Valdés, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California, para que la misma
sea discutida por este pleno, con dispensa de tramite en los términos del articulo
261; lo anterior por ser un asunto de urgente y obvia resolucion, en virtud de tratarse
de un tema que afecta la seguridad y el desarrollo integral de la infancia y la

adolescencia en Baja California.

De acuerdo con las estimaciones de las autoridades de procuracién de justicia, tan
solo en la ciudad de Tijuana, hay alrededor de 5000 establecimientos en los cuales
de manera clandestina exponen e inducen a la corrupcion de menores, mediante el

inicio a la ludopatia.

Por lo que todos los Diputados aqui presentes tenemos la obligacién de dotar de
herramientas a las autoridades a fin de que puedan enfrentar esta amenaza y los
riesgos que conlleva, a fin de proteger a futuras generaciones de bajacalifornianos;
por lo anterior reitero mi solicitud para que en este acto se discuta y someta a
votacién la iniciativa citada con dispensa de tramite. En respeto al tiempo

parlamentario, solicito que la presente iniciativa, sea incorporada integramente en
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la gaceta parlamentaria y al Diario de Debates, haciendo un resumen en los

siguientes términos:

La ludopatia se manifiesta a través de la necesidad psicoldgica e incontrolable de
jugar apostando, de forma persistente y progresiva, afectando negativamente la
vida personal, familiar y vocacional de la persona, de la persona que la padece;
entendida la apuesta como el monto econdmico que arriesgara un juego con la
posibilidad de obtener o ganar un premio, cuyo monto, sumado a la cantidad

arriesgada debera de ser superior a ésta.

El Manual de Diagnostico y Estadistico de Trastornos Mentales, ha incluido a la
ludopatia, dentro de la categoria de "Trastornos relacionados con sustancias y

trastornos adictivos" poniéndolos en la misma, en el mismo tipo de males.

En las diversas comunidades de nuestro estado, es notoria la creciente proliferacion
clandestina de maquinas tragamonedas de apuesta en establecimientos informales,
donde no existe control de ingreso alguno, quedando a la disposicidon de cualquier
usuario, incluyendo al sector mas vulnerable que es nuestras nifias, ninos y
adolescentes, induciéndolos a temprana edad a la exposicion de inicio de este
trastorno que denota el uso excesivo o compulsivo de maquinas tragamonedas
clandestinas, hasta el punto de interferir con su vida personal, académica y de

actividades diarias que permita y termina por afectar su estabilidad psicoldgica.

Este fendmeno no esta afectando a nuestra infancia y adolescencia y adolescentes,

pues son Mas propensos a caer en esta adiccion que inicia como una diversion que
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a mediano y largo plazo se convertira en un trastorno que afectara su desarrollo

integral.

Baja California no ha sido la excepcion a este fendomeno, en donde se han detectado
maquinas de apuesta que aceptan monedas de 2, de 5, o de 10 pesos, Yy billetes
hasta de 200 pesos y algunas que funcionan con tarjetas o fichas. Dentro de sus
caracteristicas suele detectarse que son de rodillos o multijuegos, sin tener
numeracién alguna de serie a la vista en establecimientos que cuentan no sélo con

una, sino con hasta decenas de maquinas operando en clandestinidad.

Motivo por el cual dicha conducta, dada su peligrosidad y lesividad debe ser
prohibida y sancionada por la legislacion penal de manera urgente. Es un hecho,
que en tanto esta iniciativa es analizada por ese H. Poder Legislativo, cientos de
nifios y adolescentes bajacalifornianos, estan siendo inducidos y afectados por
quienes de manera ilegal y sin miramientos, siguen enriqueciéndose a costa de la
salud e inocencia de nuestra infancia, por lo que solicito que la presente iniciativa
de decreto, sea analizada con la celeridad que nuestra infancia requiere para

garantizar su proteccion de manera inmediata.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a consideracion de esa H. XXIII,
Legislatura Iniciativa de Decreto por medio de la cual se reforma el articulo 261 Del

Cddigo Penal para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
Titulo Cuarto Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad
Capitulo I
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Corrupcién de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o quienes no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen

capacidad para resistirselo.

ARTICULO 261.-Tipo y punibilidad.- Al que obligue, procure, facilite, o induzca la
corrupcion de una persona menor de dieciocho afios de edad o de quien no tiene
la capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tiene para,
que no tiene capacidad para resistirlo, induciéndola a la ebriedad, a vivir de la
caridad publica sin justificacion o a la ludopatia mediante apuestas en juegos de
azar o maquinas tragamonedas, asi como todo tipo de maquinas y medios
equiparables que permitan apuestas de dinero a través de vias electrénicas o de
pago de fichas, se le aplicara de uno a cinco afos de prision y de cien a trescientos
dias de multas.

Se impondra prision, se impondra de 3 a 6 anos y de doscientos a quinientos dias
de multa a quien produzca, acondicione, manufacture, trafique, comercie,
suministre maquinas tipo tragamonedas y similares habilitadas para realizar
apuestas en lugares publicos y clandestinos, sin las autorizaciones
correspondientes.

Asi mismo, habra lugar al decomiso de los bienes producto de las conductas antes
descritas que procuren, faciliten o induzcan a la corrupcién de menores.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Baja California. Dado en el Edificio del Poder
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Ejecutivo a los 12 dias del mes de noviembre del 2019. Firma: Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado. Y Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de
Gobierno.

Es cuanto, Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputada Monserrat, solicitd dispensa de tramite,
¢verdad? Diputada.

- LA C. DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ: Si, por favor, dispensa de
tramite.

- LA C. PRESIDENTA: Vamos a pedirle, gracias, a la Secretaria Escrutadora someta
a votacion econdmica la dispensa de tramite, si es tan amable.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
dispensa del tramite presentada. Los Diputados que estén a favor sirvanse
manifestarlo levantando su mano; por unanimidad de los presentes, Presidenta.

- LA C. SECRETARIA: Muchas gracias Diputada Secretaria Escrutadora. Ahora
procedemos al debate compafieros Diputados, si hay alguien que esté en contra de
la Proposicion leida por la Diputada Monserrat Caballero, que lo manifiesten
Diputadas y Diputados. Y si no es asi, adelante Diputado Molina.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: No, nada mas este, por este, por
precision. Es este, ¢es Iniciativa de Reforma?

- LA C. PRESIDENTA: Iniciativa.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Ah, ok, es cuanto.

- LA C. PRESIDENTA: Vamos a solicitar, si no tienen algin comentario, para pasar
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a hacer la votacién correspondiente. Diputada Secretaria Escrutadora...

- EL C. DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ: Presidenta, nada mas este, estoy
confundido. Vamos con dispensa en esta, éverdad? ¢ES un proyecto con dispensa
de tramite?

- LA C. PRESIDENTA: Solicité la dispensa de tramite la Diputada, eh...

- EL C. DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ: Ok, si es lo que estaba
confundido.

- LA C. PRESIDENTA: Por eso les preguntaba con anterioridad si no traian alguna
observacion...

- EL C. DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ: Vamos sin problema.

- LA C. PRESIDENTA: Para ahora si hacer mecanica formal de la aprobacion via,
como Iniciativa, via nominal.

- EL C. DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ: Ok, a favor de los nifios, vamos
a seguirle.

- LA C. PRESIDENTA: Adelante.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Muy bien, se somete a votacién nominal

la Iniciativa presentada, iniciando por la derecha.
- Ldpez Montes Gerardo, a favor.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.
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- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Meléndez Espinoza Juan, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: (Falta alguien, algun Diputado por votar?
¢Algun Diputado que falte por votar? No, de no ser asi continuamos con la mesa

directiva.
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- Otanez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Agaton Muniz Claudia Josefina, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Presidenta se le informa que la votacion

es 23 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria Escrutadora. Queda
aprobada la Iniciativa presentada por la Diputada Monserrat Caballero. Damos el
uso de la voz, ya por ultimo tema, al Diputado Juan Manuel Molina Garcia, para dar
lectura al Dictamen No. 15 de la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos

Constitucionales. Tiene el uso de la voz Diputado.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Con su permiso Diputada
Presidenta, companferas Diputadas, compaferos Diputados. Antes de dar lectura al
Dictcamen No. 15 de la Comisidbn de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales y dado que fue circulado previamente al inicio de esta sesion,
pediria se sometiera a la decision del pleno la solicitud de dispensa de la lectura total
del Dictamen, para Unicamente leer los considerandos y los puntos resolutivos. El

Proemio y los resolutivos.

- LA PRESIDENTA: Y los resolutivos. Diputada Secretaria si es tan amable de

solicitar la dispensa de la lectura, por favor.
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- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Muy bien, en votacién econdmica se
solicita la dispensa de la lectura total, los Diputados que estén a favor, sirvanse

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad de los presentes, Presidenta.

- LA PRESIDENTA: Muchas gracias, Diputada Secretaria. Continlie con el uso de

la voz, Diputado Molina, para dar lectura al Dictamen No. 15.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias. DICTAMEN No. 15. DE
LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO, REMITIDO POR EL H. CONGRESO DE LA
UNION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato, por lo que sometemos a consideracién el presente
DICTAMEN:

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolld

sus trabajos conforme al siguiente RESOLUTIVO:
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Primero. Se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 35, 36, 41, 81, 84, 99, 116, 122, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 35. (...)
l.ala VI (...)
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las
facultades para que en esta materia le otorgue la ley;
VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional
o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:
lo. (...)
a) (...)
b) (...)
c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.
Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacidn, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un niumero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas

que correspondan, en los términos que determine la ley.
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Con excepcion de las hipotesis previstas en el inciso c) anterior, la peticion
debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la
Unidn;

20. (...)

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion;
los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; la
materia electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en ejecucién; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre
la constitucionalidad de la materia de la consulta.

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la
presente fraccidn, asi como la organizacion, difusién, desarrollo, cdmputo y
declaracién de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La

promocién debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a
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influir en las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en
promover la discusion informada vy la reflexidon de los ciudadanos. Ninguna
otra persona fisica o0 moral, sera a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusidon de la jornada, debera suspenderse la
difusidn en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental
de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir
campanias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se
realizaran el primer domingo de agosto;

60. y 70. (...)

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica,
se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1o. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al tres por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando en

la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete entidades federativas y
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que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de
electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en el parrafo anterior y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.
20. Se podra solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el
parrafo anterior. El Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos y
medios para la recopilacién de firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas.

30. Se realizard mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federales o locales.

40. Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber
una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores. La revocacion de mandato solo
procedera por mayoria absoluta.

50. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la

organizacion, desarrollo y computo de la votacién. Emitira los resultados de
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los procesos de revocacién de mandato del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo dispuesto
por la fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccion 111 del articulo 99.
60. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
realizara el cdmputo final del proceso de revocacion de mandato, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira
la declaratoria de revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 84.
70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de mandato.

El Instituto y los drganos, organismos publicos locales, segun corresponda,
promoveran la participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de
la difusién de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines
informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera
suspenderse la difusidon en los medios de comunicacion de toda propaganda

gubernamental de cualquier orden de gobierno.
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Los poderes publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, sélo podran difundir las campanas de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

80. El Congreso de la Unidn emitira la ley reglamentaria.

Articulo 36. (...)

I.all (...)

III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que senale la ley;

IV.a V. (..)

Articulo 41. (...)

(...)

(...)

L.alv(..)

V. (...)

Apartado A. (...)

Apartado B. (...)

a)yb)(..)

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo
35, fraccion IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas

funciones que correspondan para su debida implementacion.
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El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la
organizacion de los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato en el ambito de aquéllas, en los términos que
disponga su Constitucion y la legislacidn aplicable. A peticion de los partidos
politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la
ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

(...)

(...)

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso,
las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1.a11.(...)

(...)

(...)

Apartado D. (...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de
medios de impugnacién en los términos que sefalen esta Constitucion y la

ley. Dicho sistema sera, dara definitividad a las distintas etapas de los
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procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato, y
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacidn, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

(...)

(...)

(...)

(...)

Articulo 81. La eleccidon del presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 84. (...)

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

En caso de haberse, siguiente parrafo, en caso de haberse revocado el
mandato del Presidente de la Republica, asumira provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso;

dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien concluira
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el periodo constitucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicara lo

dispuesto en los parrafos primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 99. (...)

(...
(...
(...

LyIL (..

)
)
)

ITI. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral

federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen

normas constitucionales o legales, asi como en materia de revocacion de

mandato;

IVaX(.)

(...

)
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(...)

Articulo 116. (...)

(...)

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de
seis anos y su mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los
Estados estableceran las normas relativas a los procesos de revocacion de
mandato del gobernador de la entidad.

(...)

(...)

(...)

(...)

IL a IX. (...)

Articulo 122. (...)

A (..)

LyIL (..

III. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra a su cargo la administracién publica de la entidad;
sera electo por votacién universal, libre, secreta y directa, no podra durar
en su encargo mas de seis afos y su mandato podra ser revocado. Quien
haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en ningun
caso y por ningun motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni el caracter de

interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.
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(...)
La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas
relativas al proceso para la revocacion de mandato del Jefe de Gobierno.
IV. a XL (...)
B.aD.(..)

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de este Decreto,
el Congreso de la Unidn debera expedir la ley a que se refiere el Apartado
80. de la fraccion IX del articulo 35.
Tercero. Para los efectos de la revocacion de mandato a que hace referencia
esta Constitucidn tanto a nivel federal como local, debera entenderse como
el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar
la conclusién anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de
la confianza.
Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de revocacién de mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024,
la solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15
de diciembre del afio 2021. La peticién correspondiente debera presentarse
dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de 2021. En el

supuesto de que la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral
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emitird la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento
del plazo para la presentacion de la solicitud. La jornada de votacion sera a
los sesenta dias de expedida la convocatoria.

Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucidn le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion
de mandato, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para
el presente ejercicio y los subsecuentes.

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacidon de
mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud debera
plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio
del periodo constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad
mas uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo
en una sola ocasidon durante el periodo constitucional, mediante votacion
libre, directa y secreta; sera vinculante cuando la participaciéon corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea por
mayoria absoluta. La jornada de votacién se efectuara en fecha posterior y
no coincidente con procesos electorales o de participacién ciudadana locales
o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el

periodo constitucional.
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Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de
mandato del Ejecutivo local con anterioridad a este Decreto armonizaran su
orden juridico de conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin
demérito de la aplicacidn de la figura para los encargos iniciados durante la
vigencia de dichas normas.
SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dado en la Sala de Comisiones "Dr. Francisco Duefias Montes” de este edificio del
Poder Legislativo del Estado, a los trece dias del mes de noviembre de 2019. Y firman
los integrantes de la Comisidbn de Gobernacidén, Legislacion y Puntos
Constitucionales.
Pediria Diputada Presidenta, que antes de la votacién del fondo del Dictamen de la
Comision, se someta a consideracién del pleno la solicitud de dispensa del tramite
reglamentario, de circulacion previa con anticipacidon, que marca a la realizacién de
la sesidon de pleno; fue circulado, pero no con la debida anticipacion. La razdn de la
solicitud de dispensa por urgente y obvia resolucién es porque en términos del
articulo 135 de la Constitucion Federal de la Republica, como parte del Constituyente
Permanente de las Legislaturas Locales tienen el derecho de votar a favor o en
contra las reformas a nuestra Carta Magna que gire el Congreso de la Unidn. Hasta
ahorita tenemos conocimiento que van 10 entidades federativas que han emitido su

voto aprobatorio, se necesitan 17. Es conveniente que tomemos una decision en una
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materia de esta trascendencia y podamos cumplir dentro del término que nos marca
la Constitucion para emitir nuestro voto y Baja California pueda decidir un asunto de
suma trascendencia que gobiernos pasados le dieron la vuelta por mucho tiempo,
que se tratd de un principio muy basico de que el pueblo y el pueblo quita. Y en este
caso, también sera un paso, de votarse a favor, un paso adelante a abatir de una
vez por todas la figura del presidencialismo que tanto dafio le hizo a México. Esta
Ultima aseveracién la hago de manera personal, pero no dudo la compartimos varios
de los integrantes de este pleno, porque al final de cuentas el verdadero poder reside
en los ciudadanos mexicanos.

Es cuanto, Diputada Presidenta. La solicitud de dispensa de tramite y el fondo del
asunto.

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputado Molina, y a su peticién voy a
solicitar primeramente a la Diputada Secretaria Escrutadora sometamos a votacion
econdmica la dispensa de tramite, primeramente.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Muy bien, se somete a votacion econdmica
la dispensa del tramite presentada. Los Diputados que estén a favor sirvanse
manifestarlo levantando su mano; por mayoria Presidenta, se aprueba.

- LA C. SECRETARIA: Muchas gracias Diputada Secretaria. En consecuencia,
companieros Diputados pregunto si desean intervenir ahora si en la parte del debate,
en contra del mismo, ya con los argumentos ahora si que expuestos por nuestro
companfero Juan Molina, el Diputado. Pongo a su consideracidn si alguien desea

hacer alguna participacion. Toda vez que no hay oradores en contra, solicito a la
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Diputada Secretaria Escrutadora procedamos a hacer la formalidad de la votacion;
pero pediria que fuera en votacion nominal el Dictamen No. 15 leido por nuestro
compafiero, el Diputado Juan Molina Garcia.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Muy bien, se somete a votacion nominal
el Dictamen No. 15 de la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos

Constitucionales, iniciando por la derecha.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, el pueblo pone y el pueblo quita, asi que Julia

Gonzalez, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, en contra.

- Quintero Quintero Loreto, en contra.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.
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- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Cano Nufez Miriam Elizabeth, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun Diputado que falte por votar?
¢Falta algun Diputado por votar? De no ser asi, continuamos con la mesa directiva

por favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.
- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Agaton Muiiz Claudia Josefina, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Con 21 votos a favor, 2 en contra y cero

abstenciones, es el resultado Presidenta.,

- LA C. PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria. Por lo tanto, se declara
formalmente aprobado el Dictamen No. 15 de la Comisidn de Gobernacion,

Legislacion y Puntos Constitucionales. Este seria el Gltimo punto del dia, de la tarde
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Diputados. Se clausura la sesion, los temas pendientes se desahogan conforme al

calendario establecido. Que pasen muy buena tarde. (Timbre: 13:14 horas)
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